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Prologo del autor

El trabajo de recopilacién de datos se terminG a fines de 1988.

En los dos arios transcurridos hasta la publicacién del trabajo he ve-
nido observando con espanto —desde Alemania— que el Peni estd, cada
vez mds, envuelto en una espiral de violencia, de hiperrecesién econé-
mica y de crisis politica. Los acontecimientos han afectado también a la
Justicia de Paz como a toda la sociedad y sus instituciones democrdticas.

Lamentablemente no he podido actualizar los datos para fines del
andlisis. Sin embargo —a mi entender— este hecho no afecta los resul-
tados principales del trabajo, porque no han habido cambios estructu-
rales, a pesar de la alta velocidad de los sucesos econémicos, politicos y
sociales.

Este trabajo es el resultado del apoyo y estimulo brindado por institu-
ciones y personas, que merecen mi sincero y especial reconocimiento.

El estudio se llev6 a cabo dentro del marco del Plan Nacional Des-
centralizado de Capacitacién Permanente de Jueces de Paz, realizado
por el Centro de Investigaciones Judiciales de la Corte Suprema de la
Repuiblica. El proyecto, asf como esta publicacién, recibieron el auspi-
cio de la Fundacién Friedrich Naumann de Alemania, en cuya sede en
el Perti trabajé durante cinco arios, hasta octubre de 1988.

Agradezco a la Fundacién por el respaldo recibido durante todas las
etapas de investigacion y por el apoyo financiero a la publicacién.

Quisiera expresar mi agradecimiento a la Corte Suprema y al Centro
de Investigaciones Judiciales por prestarme su infraestructura y apoyo
a nivel nacional para la recopilacién de los datos.
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12 Hans-Jiirgen BRANDT

Hago extensivo mi reconocimiento y gratitud a la doctora Beatriz
Mejia Mori, Directora Ejecutiva del Centro de Investigaciones Judicia-
les hasta 1990 y al doctor Fermin Chunga Lamonja, vocal cesante de
la Corte Superior del Callao y ex-Director Nacional del Programa Na-
cional de Capacitacidn de Jueces de Paz. Ambos acogieron con mucho
entusiasmo la idea de este estudio. Sus indicaciones, preguntas, criti-
cas y recomendaciones contribuyeron en la orientacién del estudio de
la realidad socio-juridica del pais y de la problemitica de la Justicia de
Paz.

La recoleccidn de datos y la clasificacién de alrededor de 7,000 casos
de conflictos, tramitados en la Justicia de Paz, fue un trabajo colectivo,
en el cual varias personas asumieron responsabilidades distintas.

Los vocales superiores y jueces de los distritos judiciales de Ancash,
Ayacucho, Cusco, Cajamarca, Huancayo, Ica, Junin, Piura, Tumbes,
Tacna y Moquegua nos mandaron expedientes de Juzgados de Paz. El
doctor Chunga Lamonja elaboré un banco de datos de casos tipicos y
escribi6é comentarios sobre cada caso. Luis Alberto Barletta Villardn co-
labor6 estrechamente conmigo, particularmente en el andlisis del ma-
terial documental y en el estudio de campo en la costa y la selva.

Las encuestas a la poblacién y la recopilacién de los datos cuanti-
tativos sobre conflictos tramitados en juzgados de paz de la costa y de
la sierra fueron realizados por equipos conformados por el personal del
Centro de Investigaciones Judiciales y por estudiantes del tltimo ciclo
de derecho de las universidades de San Agustin de Arequipa, San An-
tonio Abad del Cusco y de la Universidad de Trujillo. A ellos, quienes
viajaron hasta lugares muy remotos, quisiera agradecer especialmente.
En el estudio de campo intervinieron también el doctor Chunga Lamon-
ja, la doctora Mejia Mori y Edda Rivas Franchini, quienes asumieron la
tarea de instruir a los estudiantes en los métodos de encuesta.

Edda Rivas Franchini merece mi especial reconocimiento. Colabord
conmigo desde el inicio, en la concepcién, realizacién y redaccidn del
trabajo. Sin su critica y su contribucién enriquecedora, el libro no serfa
lo mismo.
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No habria lugar para mencionar a Ios centenares de Jueces de Paz
que contribuyeron a con sus informaciones y nos brindaron su hospita-
lidad. Siempre los recuerdo con mucha simpatfa.

No obstante los valiosisimos aportes, la responsabilidad del trabajo
y sus deficiencias es del autor.

Frankfurt, Alemania
Diciembre 1990

Hans-Jtrgen Brandt






Prologo

El Poder Judicial atraviesa una crisis estructural que lo hace cada vez
menos eficiente, cada vez mds oneroso, crecientemente propenso a la
corrupcién e incapaz de dotarse, a través de su actuacién, de legitimi-
dad. La visién de crisis no es sélo de los intelectuales y de los politi-
cos. Casi no hay distingo de clases o sectores sociales en el diagndstico;
coinciden los litigantes, los jueces, las autoridades y la ciudadanfa en
general; la perciben los abogados, los profesionales y los legos; la com-
parten hombres y mujeres. Se trata como vemos, de uno de los escasos
consensos nacionales. El resultado es que el Poder [udicial de nuestros
dias genera desconfianza y temor en la ciudadania.

Evidencias de la crisis han presentado Ios estudios que sobre el tema
se han realizado (Pdsara, 1982; DESCO, 1976a, 1976b, y 1977), los dis-
cursos anuales de los presidentes de la Corte Suprema, las continuas
denuncias en los medios de comunicacién masiva, las encuestas que
periédicamente publica la revista Debate —en las que se demuestra que
el Poder Judicial es una de las instituciones ptiblicas de menor prestigio
en la ciudadanfa—. Ya en una investigacién de Ios arios 60, el 70% de
los encuestados opinaba que las decisiones judiciales se basaban prin-
cipalmente en las “influencias personales” y no en la ley (Westacott,
1975. Citado por Pdsara, 1982).
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Frente a esta situacion, desde la década del 70 se han planteado di-
versos proyectos de reforma del Poder Judicial —especialmente relevan-
te es el iniciado durante el perfodo de Velasco—, los mismos que, sin em-
bargo, no han tenido sino pobres resultados. Un diagndstico elemental
de estos proyectos indica que una importante causa de su fracaso fue
que sdlo intentaron atacar las “manifestaciones visibles™ de la crisis: ca-
pacitacién, corrupcién, onerosidad, complejidad de los procedimientos,
etc.; y no entraron a tocar sus dimensiones mds profundas que dicen
relacién con la necesidad de cuestionar el modelo bdsico de la admi-
nistracién de justicia y el desajuste que existe entre este modelo y la
realidad.

Los tltimos tiempos no han hecho otra cosa que agudizar la crisis y
generalizar la necesidad de un cambio sustancial en la nocién misma
del modelo de administracién de justicia que lo sustenta, y por conse-
cuencia, su funcionamiento y su dindmica. De otro lado, los efectos
de la crisis econémico-social y politica, por la que atraviesa el pais, han
contribuido significativamente a incrementar el dramatismo de la crisis
del Poder Judicial.

El libro que Hans-[iirgen Brandt me ha pedido prologar entra a esta
problematica, lo que constituye uno de sus valores mds importantes.
Lo novedoso de su enfoque es sin embargo, que no lo hace redundando
Ios argumentos sobre la crisis del Poder Judicial, o sus manifestaciones
mds evidentes, sino a través de una de las instituciones judiciales mds
“invisibles” y negligidas: la Justicia de Paz no Letrada. Se propone diag-
nosticar su funcionamiento y la I6gica de su actuacion, a fin de extraer
del andlisis de datos empfricos, un pardmetro comparativo de modelo
alternativo de administracién de justicia, mds ligado a la base y a la
realidad, con el Poder Judicial. Ello le permite arribar a conclusiones
vilidas sobre la justicia de paz no letrada, asf como avanzar en propues-
tas concretas para ella y, por extension, al conjunto de la administracién
de justicia.

En esta perspectiva, este libro guarda una Ithea de continuidad de
preocupacién intelectual y politica—en el mejor sentido de la palabra—
entorno al sistema de administracién de justicia en el Peni y sus po-
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tencialidades de reforma integral. Es preciso afiadir que la investiga-
cién se realizé bajo el marco del Proyecto de Capacitacién de Jueces de
Paz conducido por el Centro de Investigaciones Judiciales de la Corte
Suprema y apoyado por la Fundacién Friedrich Naumann, de la cual
Brandt fue, por varios arios, representante. Bajo este contexto, no se
trata pues de un abordaje puramente intelectual y tedrico, sino ligado a
un conjunto de acciones que buscaban potenciar y mejorar sustancial-
mente la justicia de paz no letrada. Siendo el eje central de su interés las
experiencias de administracién de justicia que insurgen desde la base.

Ya su libro anterior: Justicia Popular: nativos, campesinos (Brandt,
1986) se encontraba presente esta inquietud, centrada en el papel de la
costumbre y el derecho consuetudinario, a partir de las instancias infor-
mal-populares de administracién de justicia en comunidades nativas y
campesinas. Decia en la Introduccién del libro:

“La finalidad de mi estudio es promover el debate en torno de la rea-
lidad socio-jurtdica del pats y estimular proyectos de investigacién mds
amplios y mds profundos que puedan incrementar la informacién nece-
saria para cualquier proyecto de adecuacién del ordenamiento legal a
los desafios de la realidad social del pats™ (Brandt, 1986; p. 31).

II

En nombre de la paz comunal tiene como objeto el andlisis de la jus-
ticia de paz no letrada, a partir de su especificidad concreta: como parte
orgdnica del Poder [udicial; ella es, sin embargo, una instancia olvida-
da, maltratada y abandonada. Mds atin, ha sido concebida casi como
la “justicia para los pobres™. Operando en pequerias comunidades y a
cargo de personal no “profesionalizado”, ha tenido que enfrentar proble-
mas sumamente complejos para el cumplimiento de su tarea, derivados
principalmente del desajuste estructural entre derecho y realidad que
secularmente ha caracterizado a nuestro pafs.

Sin recursos, sin medios y sin apoyo, ha podido desarrollar una “es-
trategia de resistencia” frente al fmpetu arrollador del derecho oficial,
a través del ejercicio de una enorme creatividad capaz de construir un
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camino de superacion de esta dicotomfa partiendo de la realidad y de
las necesidades concretas y reales de la ciudadanfa, mediante la “in-
vencion” de nuevos procedimientos, de formas alternativas de ejercer el
poder de hacer justicia y el desarrollo de métodos relativamente hetero-
doxos de resolucién de conflictos. Ello es atin mds importante cuando
se constata que esta instancia resuelve el 47% de los conflictos que in-
gresan al Poder Judicial. Comprender su dindmica, su légica de fun-
cionamiento, su racionalidad, a partir de informacién empirica —tal
como encuestas, entrevistas, observacién directa— constituye el niicleo
central del libro. Relevante es el hecho de que pocas veces se ha inten-
tado una investigacién con ese arsenal metodolégico. Desde este punto
de vista, el aporte de Brandt es ya singularmente eficaz y provocativo.

Uno de los aspectos de mayor significacién del estudio es la cons-
truccién del modelo de andlisis que busca correlacionar el comporta-
miento del juez de paz y los litigantes con su entorno cultural, social
y econémico. En la medida que este entorno tiene una importancia
crucial en el proceso de individuacién y socializacién de las personas,
contribuye a la construccién de Ia Cultura Juridica de la ciudadanfa. Sin
la pretensién de ser totalizante ni causal, el modelo incrementa decisi-
vamente la comprensién del objeto de estudio.

Es preciso otorgarle especial relevancia a la variable “desarrollo rela-
tivo”, disefiada a partir de agregar, en valores estandarizados, tres de las
variables utilizadas en el modelo. Su importancia radica en que sinte-
tiza el efecto del lugar de operacién del juez de paz no letrado y su ca-
pacidad para dar cuenta globalmente del rol del entorno (rural/urbano;
moderno/tradicional) sobre el papel del juez de paz no letrado. Ello le
permite distinguir los efectos diferenciales que tienen zonas heterogé-
neas con niveles distintos de “desarrollo relativo™.

El Iibro concluye con una constatacién que no por conocida resulta
menos dramatica: la pretendida unidad del sistema de administracién
de justicia es un mito:

“Dentro del Poder Judicial peruano encontramos dos mundos diametral-

mente opuestos y profundamente desiguales, en los que rigen de hecho
diferentes conceptos, procedimientos, objetivos, valores y normas: el
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mundo del fuez profesional, es decir del técnico de derecho, preparado
en la universidad y el otro mundo, donde ejerce el juez empfrico: el juez
de paz. El primero aplica el derecho oficial, el iiltimo actiia en base al
principio de ‘la verdad sabida y la buena fe guardada’ ” (Conclusiones y
perspectivas, p. 373).

Y mads adelante,

. €l fuez de paz, con cierta experiencia y conocimiento, concibe la
Iey sélo como un marco referencial del que tomard soluciones para pro-
blemas concretos, siempre y cuando las considere aplicables.™ (Ibid.).

El concepto de Poder Judicial dividido y de dos mundos antagénicos
Ie sirve tedrica y metodolégicamente para desarrollar un marco compa-
rativo entre la justicia de paz no letrada y el sistema oficial de la adminis-
tracién de justicia. Del andlisis se concluye que mientras la justicia de
paz no letrada es percibida por la poblacién como instancia adecuada 'y
funcional para la resolucién de sus conflictos interpersonales, el sistema
oficial es evaluado como ineficiente, injusto e inmoral. Esta percepcion
de la justicia de paz no letrada se basa en factores claves para la po-
blacién: la accesibilidad, el idioma comtin, la pertenencia del juez a
la comunidad donde trabaja, la rapidez de los procedimientos, el bajo
costo y la percepcién del juez como honesto y justo.

En la misma linea se ubica la conclusién respecto de la exigencia de
la poblacién para que sus conflictos sean resueltos tomando en cuenta
sus valores culturales, su idiosincrasia y su cosmovision, es decir, que la
resolucién de sus conflictos se base en su propia realidad y especificidad
y no en leyes que le son extrafias y que se construyen para una realidad
urbano-moderna. Cabe relevar aqui la crucialidad del rol jugado por la
costumbre y el derecho consuetudinario, caracteristico de la justicia de
paz no letrada.

Importante conclusién del andlisis es la constatacién de que el mé-
todo de resolucién mds frecuente en los juzgados de paz no letrados es
Ia conciliacién, lo que de hecho es una alternativa al modelo de “juego
suma cero” del sistema oficial. La evidencia empfrica demuestra que el
63.6% de las resoluciones en esta instancia a nivel nacional se obtienen
a través de la conciliacién, siendo mayor en las zonas rurales (70%) que '
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en las zonas urbanas (59.2%). La consecuencia es un alto grado de sa-
tisfaccion de las partes; el 63.3% de las partes (nétese la similitud con
el porcentaje de conciliaciones), a nivel nacional. Dice Brandt que tan
alto grado de satisfaccion se debe a que el juez de paz

“actiia mds como un conciliador que como encargado de “dictar justicia’,
de tal manera que su objetivo final es dar una solucién aceptable para
las dos partes en conflicto y no exclusivamente imponer un fallo que
ponga fin al litigio.” (Conclusiones y perspectivas, p. 385; el énfasis es
nuestro).

De otra parte, la utilizacién eficaz de la variable “desarrollo relativo™
permite al autor plantear aportes para comprender el rol del juez de paz
no letrado en la resolucién de conflictos en un contexto de intensos
procesos de cambio social y econémico, lo que se manifiesta en niveles
de litigiosidad, y tipos de conflictos segiin contextos socio-econémicos
diferentes: rural/furbano y moderno/tradicional.

Aporte clave del libro son las propuestas concretas para la reforma
de la justicia de paz no letrada, a fin de reconocer jurfdicamente sus
prdcticas, asf como para consolidarlo y fortalecerlo. Ellas tienen que
ver con la legalizacién de la prdctica de conciliacién como método de
resolucion eficaz en los juzgados de paz no letrados; con la conversién
de la justicia en fuero de mediacién previo a la recurrencia al Poder
Judicial; la necesidad de su expansién y ampliacién con mayor fuerza
a las zonas urbanas, modernas y de mds alto desarrollo; la desburo-
cratizacién y la simplificacién del procedimiento; la democratizacién
de la justicia de paz mediante la eleccién popular de Ios jueces; y, la
necesidad de establecer la no pertinencia de los abogados profesionales
en los procesos.

Tales son, a mi juicio, los principales aportes del libro de Brandt.
Como se puede apreciar, importan una propuesta metodoldgica dife-
rente, una propuesta tedrica alternativa y, sobre todo, propuestas de
politica de reforma que pretenden legalizar, consolidar, fortalecer y de-
mocratizar la justicia de paz no letrada. La complejidad del andlisis y
la riqueza de las conclusiones y recomendaciones le otorgan al estudio
una importancia seminal y de apertura a futuras investigaciones.
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En nombre de la paz comunal tiene otra virtud fundamental que
consiste en ser una “obra abierta”, no en el sentido de las muiltiples
interpretaciones posibles, sino en la linea de abrir nuevos temas y su-
gerir originales aproximaciones a la problemdtica de la administracién
de justicia y, como es evidente, a la de la justicia de paz no letrada.
Queremos destacar algunos de ellos en la medida que constituyen una
agenda de problemas a ser trabajados en futuras investigaciones.

1. Un primer tema es la cultura juridica. Se trata de un tema de larga
tradicién en la sociologla del derecho entorno de cuyo desarrollo diver-
sas investigaciones —sobre todo en el extranjero (Cf. Abel, Shklar, Schur,
Unger y otros)— se han interesado. Para Brandt, la cultura juridica es
un eje explicito de su objeto de andlisis. Partiendo de la distincién entre
cultura polrtica y cultura juridica afirma que ésta alude a la legitimi-
dad, la aceptaci6n, el respeto y la lealtad al sistema juridico y, por tanto,
al cumplimiento con el sistema legal; la cultura jurfdica “describe el
sistema de valores que fija la orientacién socio-politica del sistema le-
gal”. Su conclusién es que ambas “estdn en una fase de separacién y
descomposicién.” (Conclusiones y perspectivas, pp. 374-375).

La aproximacién metodolégica a esta problemdtica constituye una
entrada relativamente novedosa que se deduce de su hipétesis general:
no sélo interesa conocer la cultura juridica de la poblacién, sino también
la del juez de paz no letrado. Entre ambas, Brandt detecta una intensa
dindmica de relacién que configura una alternativa conceptual sobre el
tema. Esta entrada tedrica y metodol6gica ubica la cultura juridica no
s6lo en el terreno de la justicia de paz no letrada, sino por comparacién,
con el sistema oficial del Poder Judicial, para el que se plantean retos
fundamentales derivados de la cultura jurfdica de la poblacién y jueces,
y desde el diagnéstico de su propia crisis.

En esta perspectiva, Brandt identifica la justicia de paz no letrada
como un espacio “privilegiado” para el andlisis de la cultura jurfdica en
una sociedad tan heterogénea como la peruana. Ya en su libro anterior,
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Justicia Popular: nativos, campesinos, Brandt nos prevenia respecto de
la ambigiedad y multivocidad del concepto. Conclufa que mds que de
cultura juridica, era necesario hablar de culturas juridicas, dada la hete-
rogeneidad social, étnica, econémica, polftica y territorial del pafs. Dice
Brandt:

“Algunos presupuestos del derecho positivo tienen poca viabilidad en
una sociedad heterogénea y pluriétnica como la peruana™
(Brandt, 1986: 167);

y mds adelante:

“No debe sorprendemnos pues, que el derecho estatal no sélo no haya po-
dido eliminar la utilizacién de un derecho consuetudinario y una justicia
popular, sino que, por su inoperancia, haya promovido el surgimiento
de nuevos sistemas de normas, emanados de la base social misma. El
prestigio del ordenamiento legal no se puede reclamar reclamdndolo o
aplicando simplemente la coercion estatal. La legitimidad se logra en
un Estado democrdtico s6lo si se llega a convencer a los ciudadanos que
este sistema es para la sociedad, el mds conveniente” (Ibid.: 170).

De esa afirmacién concluye que en el Perii no sélo existen diferentes
sistemas normativos y sistemas de administracién de justicia paralelos
(comunidades campesinas, comunidades nativas, rondas campesinas,
organizaciones vecinales), sino también diferentes culturas juridicas,
cuya identificacién estd estrechamente correlacionada con la variable
“desarrollo relativo”. Si bien ellas se diferencian entre si, tienen un
punto en comiin: todas desarrollan valores antag6nicos al sistema del
Poder Judicial. Aporte significativo en este terreno es la conclusion sobre
la existencia de una cultura jurfdica en el dmbito de la justicia de paz
no letrada, que comparte con las anteriores el antagonismo con el Poder
Judicial, el surgir de la experiencia de la base social y un alto potencial
de alternatividad frente a la justicia oficial.

{Qué rasgos aparecen como tipicos de esta cultura jurfdica alterna-
tiva? El libro de Brandt esta lleno de conclusiones e intuiciones, no
casualmente similares a las que arribaba en Justicia Popular: nativos,
campesinos. Mencionaremos algunas que plantean la necesidad de
nuevas investigaciones.



Prélogo 23

— La importancia de la conciliacién como método de resolucién de con-
flictos frente al esquema de “juego suma cero” de la justicia oficial.
A ello corresponde el alto grado de satisfaccién de las partes. No re-
sulta sorprendente la correlacidn entre este factor y el porcentaje de
conciliaciones alcanzadas en la justicia de paz no letrada: mientras
que el grado de satisfaccion llega a un promedio nacional de 63.6%,
el nimero de conciliaciones es 63.3%. Una pista crucial para futuras
investigaciones tendrd que ver con la naturaleza de la conciliacién
misma, con los valores de la poblacidn frente al esquema de “juego
suma cero” y la dindmica misma del procedimiento. Una vez mds
resaltamos la similitud de estas conclusiones con las obtenidas en su
libro anterior. (Cf. Brandt, 1986).

— Ligado a lo anterior, se encuentran otros valores claves: la bisqueda
del restablecimiento del orden existente y del equilibrio social. Este
rasgo contrasta con la ideologia corriente respecto del cardcter vio-
lento que asumen los conflictos en los sectores populares. La pista
clave para discurrir sobre el tema es sin embargo: i{a qué orden social
y a qué equilibrio nos referimos? La respuesta es clara: la del dmbito
social de las partes donde actiia el juez de paz no letrado. Aparece
aquf un elemento central: la alta valoracién de la poblacién del or-
den “comunal” frente al orden supuestamente “nacional” que pre-
tende forzar el derecho oficial. El tema de la heterogeneidad aparece
aquf planteado como un punto de partida y entorno de la necesidad
de revalorar e impulsar Ios valores comunales que desarrollen identi-
dades o suficientemente sélidas, como para pensar niveles nuevos de
unidad y proyecto de Naci6n, asf como una estrategia para enfrentar
la cuestién de la heterogeneidad desde una perspectiva jurfdica.

— Un tercer elemento del cardcter del procedimiento en la justicia de
paz no letrada: estarfa conformado por la relacién horizontal entre
juez y partes, la utilizacién de un lenguaje sencillo y claro (a menudo
el idioma nativo y no el castellano), la simplicidad del procedimiento
que, es ademds “cara-a-cara” y oral, el fdcil acceso y su bajo costo.
Ello Ie otorga al procedimiento un cardcter pedagdgico y catdrquico,
es decir, liberador de tensiones y propenso a la expansién de la subje-
tividad. Tales caracteres permiten que el tratamiento de las partes por
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el juez no sea de un “ciudadano formal” sino de una persona real. La
profundizacién de esta linea exige un tratamiento multidisciplinario
en el que intervengan psicélogos, antropélogos y soci6logos.

— Un elemento adicional consiste en los mecanismos utilizados por el
juez para impulsar la conciliacién: la persuasién y la amenaza. La
I6gica del proceso no se queda en la fria y compulsiva aplicacién de
la ley, sino en la constante persuasién a la conciliacién, pero sobre
todo en la amenaza del juez de utilizar recursos que explotan la des-
confianza de la poblacién respecto del Poder Judicial; amenaza de no
resolver el conflicto; amenaza de aplicar la ley oficial; y amenaza de
transferir la causa al juez de primera instancia. Futuros estudios de-
mandan profundizar estas dimensiones para comprender el sentido
de estas amenazas y sobre todo, las diferencias de percepcién y valo-
racién de la poblacién respecto a la justicia de paz no letrada con el
Poder Judicial.

— Un aspecto central nos lo proporciona la nocién no codificada de los
conflictos susceptibles de ser conocidos por la justicia de paz no le-
trada: a diferencia del derecho estatal, no existe en ella, un catdlogo
taxativo de conflictos; se trata mds bien de un sistema de litigiosidad
abierta que depende del cardcter mismo del conflicto y de la voluntad
del juez de conocerlo. Rasgo central de esta prdctica es que el fuez y
las partes, van construyendo dindmicamente su propio catilogo social
de conflictos. Estudios futuros deben avanzar en la I6gica de construc-
cién de este catdlogo sui generis y en el cardcter colectivo del proceso.
Ello ha llevado a los jueces a conocer conflictos interpersonales tales
como hacer dario, brujerta, celos, conflictos entre padres e hijos y en-
tre hermanos, celos, unién/separacién de convivientes y de conyuges,
etc. que no encuentran otro fuero que la justicia de paz para su reso-
lucién.

- Lajusticia de paz se caracteriza por la busqueda de la verdad real y no
sélo de la verdad formal. Este elemento, ya mencionado por Pdsara
(1979 y 1982) es sumamente importante porque marca un punto de
distincién y de quiebre entre la justicia de paz no letrada y el Poder
Judicial. La diferencia entre una visién parcelada (propia del derecho
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oficial), frente a una visién integral del conflicto. Consecuente con
el tratamiento de los litigantes como personas reales y no sélo como
ciudadanos formales, y con el conocimiento de conflictos no codifica-
dos por el derecho positivo, la justicia de paz no letrada no se limita
a detectar el sustrato “jurfdico” del conflicto, sino al “conflicto escon-
dido” subyacente que, por lo general, como serfiala Brandt, se refieren
a conflictos inter-personales e inter-subjetivos. Ello permite al juez
entrar a la biisqueda de la eficacia social, por sobre la eficacia juridi-
ca, con la resultante de un mayor nivel de satisfaccién de las partes y
la mantencién del orden y equilibrio sociales.

— Importa relevar el valor de la no diferenciacién entre la instancia de
resolucién de la instancia de ejecucién, que permite una visién mds
unificada de la administracién de justicia y que opera con una Iégica
de integralidad, muy ajena al derecho oficial. Investigaciones futuras
deberdn profundizar sobre el cardcter de esta visién y sobre todo, de
su Iogica, tanto de parte de los jueces de paz no letrados, como de la
poblacidn.

— Finalmente, un aspecto central de la justicia de paz no letrada es su
tratamiento de la ley como fuente de derecho para administrar justi-
cia. A diferencia del Poder [udicial para quien la ley es la fuente pri-
maria y obligatoria, la evidencia muestra que para los jueces de paz
no letrados y para las partes, ésta no es sino “un marco referencial del
que tomard soluciones para problemas concretos, siempre y cuando
las considere aplicables.” (Conclusiones y perspectivas, p. 373).

Esta consideracién de la ley, corresponde a la naturaleza misma de
una administracién de justicia que tiene a la conciliacién como su op-
cién preferencial. Hemos visto ademds que una de las armas mds im-
portantes del juez para impulsar la conciliacién es la amenaza de aplicar
la ley, frente a la cual las partes tienen una natural desconfianza. De allf
que en la justicia de paz no letrada la jerarquia de fuentes sea radical-
mente diferente a la del Poder Judicial: un sistema donde la costumbre y
el derecho consuetudinario devienen en fuentes primarias y mds impor-
tantes que la ley. El tema, de un alto nivel de heterodoxia jurtdica, exige
sistematizar esta prdctica y detectar las condiciones en que se aplica, a
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fin de determinar su impacto en la biisqueda de la eficacia social, pero al
mismo tiempo una re-conceptualizacion tedrica radical de las nociones
de costumbre y de derecho consuetudinario.

2. Un segundo tema, que aparece como exigencia de mayores investi-
gaciones, es el surgimiento de formas nuevas o reformas de los aparatos
estatales desde abajo, desde la experiencia popular. La cuestién tras-
ciende, como se deduce, de la mera cuestién de la justicia de paz, pero
es particularmente relevante en el desarrollo de una teoria del cambio
social y politico. En una sociedad heterogénea como la nuestra, donde
el Estado no ha sido un eje entorno del cual consolidar el proceso de
unidad e identidad nacional y donde, ademds, no ha llegado siquiera a
penetrar suficientemente en la conciencia ciudadana ni en el conjunto
del territorio, surgen, por lo general, un conjunto de prdcticas sociales,
al margen de los aparatos estatales portando valores distintos a los pre-
conizados por la ideologia estatal. El Perii no ha sido extranio a esta
situacion.

Brandt enfrentd el andlisis de estas experiencias en su libro anterior
sobre la justicia popular en el que estudi6 los llamados “fueros infor-
males” en el mundo campesino y nativo. Por cierto no son las tinicas
existentes; también en el mundo urbano-barrial se desarrollan estas ex-
periencias y, bajo formas nuevas, en el mundo campesino, las rondas
campesinas son instancias no estatales, alternativas, de la administra-
cién de justicia.

Quizds el rasgo nuevo de la actual situacién sea el creciente reco-
nocimiento que ellas van adquiriendo por parte del Estado. Es el caso
de las rondas campesinas, legalizadas mediante la Ley 24571. En el
terreno del Estado, las experiencias mds importantes constituyen las
formas de participacién vecinal en los gobiernos locales, cuya legali-
dad va crecientemente ampardndose en la legislacién municipal local
y cada vez menos en la Ley Orgdnica de Municipalidades; asf como la
reciente experiencia de las juntas de planeamiento y gestién municipal
conformadas por los alcaldes distritales de los conos populares de Lima
y representantes de las organizaciones sociales. Estos casos demuestran
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la viabilidad de ir construyendo desde abajo, desde la experiencia popu-
lar, aparatos estatales de nuevo tipo, mds cerca de la base y por tanto
con una propuesta democrdtica alternativa.

No es diferente a este proceso la experiencia de la justicia de paz
no letrada, donde encontramos en germen un sistema alternativo de
administracién de justicia, que se va concretando en proyectos, como
el de la Ley Orgdnica del Poder Judicial. Posteriores estudios tendrdn
necesariamente que contemplar las dimensiones y los avatares de estas
experiencias de construccién de aparatos estatales de “abajo-arriba” y
no sélo de “arriba-abajo” como ha sido tradicional en el Pen.

3. Un tercer tema crucial para el andlisis del funcionamiento de los
sistemas de administracién de justicia vis a vis la poblacién dice rela-
cién con los aportes para la construccién de una teorfa de la propensién
ciudadana a la administracién de justicia. El estudio de Brandt es parti-
cularmente sugerente en este punto. Se trata de una materia novedosa
en el estudio de la administracién de justicia y abre pistas para pensar Ios
términos de la “competencia” entre el Poder [udicial, la justicia de paz
no letrada y la administracién de justicia popular. Profundizar la inves-
tigacion en este tema exige una visién multidisciplinaria que convoque
a abogados, economistas, psicélogos y antropélogos.

Ademds de esbozar el tema mismo, Brandt formula algunos rasgos
claves de esta futura teorfa, procurando determinar las diversas condi-
ciones que definen la mayor o menor propensién de la poblacién a
acudir a la justicia de paz no letrada. Destacan entre ellos:

- El transfondo comtin propiciado por un universo de valores similares
para las partes en conflicto, lo que ademds fomenta las posibilidades
de conciliacién; a ello va unida obviamente, la comunidad de cultura
jurfdica a que nos hemos referido antes;

— La disposicidn de las partes a hablar de sus motivaciones, sentimien-
tos e intereses frente a un tercero, siempre y cuando éste se encuentre
dispuesto a prestar atencion;

— La posibilidad de litigar directamente, sin intervencion de mediadores
(abogados);
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— La equiparidad de rango y poder social de las partes entre s{ y con el
juez;

— La comin voluntad de las partes de aceptar su mutua responsabilidad
en el conflicto y, sobre todo, la “visién de posibilidad” de ambas, en-
torno de la factibilidad de resolucién del conflicto.

Estos elementos son algunos de los mencionados por Brandt como
claves en la construccién de una teoria de la propensién ciudadana a
la administracién de justicia. Como demuestra a lo largo del estudio,
estos factores concurren en el caso de la justicia de paz no letrada.

4. Otro aspecto importante del estudio es la cuestién de la racionalidad
y la predictabilidad de la justicia de paz no letrada, dado su cardcter
heterodoxo. El estudio demuestra que, mds alld de sus diferencias con la
justicia oficial, la justicia de paz no letrada va constituyendo un sistema
que construye y re-construye permanentemente y como tarea colectiva
—juez y partes— su racionalidad y su predictabilidad, aunque, como es
obvio en una sociedad heterogénea, son de cardcter local y no general
ni universal. Investigaciones futuras deben profundizar sobre este tema
a fin de mejor comprender su I6gica y sentido.

5. Finalmente, y aun cuando sélo se plantea a nivel de propuesta, el
tema de la participacién ciudadana en la administracién de justicia
surge como una cuestién central. A menudo, el tema ha sido discutido
en foros intelectuales y polfticos, sin llegar a una resolucién. El estudio
de Brandt avanza en una audaz propuesta: la eleccién popular de Ios
jueces de paz no letrados; propuesta sin duda valiosa y significativa para
el desarrollo de un proyecto de democratizacién de la administracién de
justicia, elemento crucial en cualquier proyecto de democratizacién de
la sociedad y el Estado.

Pero la cuestién es mucho mds compleja. Brandt demuestra, sin
Ilegar a trabajarlo con intensidad, que la participacién de la ciudadanfa
es clave también en el procedimiento de resolucion de conflictos, en
la construccién del “catdlogo social de conflictos™, y en el desarrollo
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mismo de la conciliacién. La cuestién de la participacién ciudadana,
hoy en dia tan importante en el debate politico, exige que en estudios
futuros se trabaje esta dimensién con mayor profundidad y acuciosidad.
Fara ello, el aporte de Brandt es absolutamente imprescindible.

Por lo mencionado, el valor de, En nombre de la paz comunal tras-
ciende los resultados importantes y significativos del estudio mismo,
para proponernos una agenda de investigacién futura que constituye un
reto para los estudiosos del tema. En este sentido, Hans-Jiirgen Brandt
ha realizado un significativo aporte al conocimiento de la justicia de paz
no letrada, y ha abierto la via para nuevas investigaciones y estudios.

v

La investigacién de Brandt que da lugar a En nombre de la paz co-
munal comprendid entrevistas a 217 jueces de paz, revisién de 6,785
expedientes de causas resueltas, andlisis en profundidad de 464 casos y
1,015 encuestas a la poblacién usuaria de la justicia de paz no letrada.
La tarea, titdnica de por si, estuvo plagada de numerosas dificultades
que fueron resueltas por Brandt con solvencia.

Lo mismo puede decirse del arsenal metodoldgico, que hizo uso in-
tensivo del andlisis informdtico, en el que constituyS 3 bancos de datos
estadisticos que le permitieron afinar al mdximo las diferentes dimen-
siones que aparecian en el estudio.

Podemos decir que En nombre de la paz comunal es la primera in-
vestigacion publicada sobre este importante tema y que a pesar de tener
tres arios de antigitedad, mantiene aun su validez. Si bien es cierto que,
al tiempo de la investigacidn, fueron otras las condiciones sociales, eco-
ndémicasy poltticas (no entrabamos aiin a la aguda espiral de la violencia
terrorista de los iltimos arios, ni a la profundidad de la crisis econémi-
ca y menos atin a la dindmica de la regionalizacién), la validez de los
resultados y de las conclusiones y recomendaciones se sustentan en ha-
ber identificado la I6gica fundamental de la justicia de paz no letrada,
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en la solidez de las conclusiones y la vigencia —hoy mds que nunca—
de las recomendaciones.

Queremos finalizar resaltando con mucho aprecio y admiracién el
aporte de Hans-Jidrgen Brandt al conocimiento de la realidad jurfdica
y judicial del pats. Ello se evidencia no sélo en la continuidad de la
preocupacién intelectual de Brandt, expresada en sus dos libros: Justi-
cia Popular: nativos, campesinos y En nombre de la paz comunal, sino
también y muy especialmente en su labor entorno del proyecto de capa-
citacién de jueces de paz, emprendido por el Centro de Investigaciones
Judiciales y la Fundacién Friedrich Naumann. Tarea que le significara
tanta dedicacién y avatares y cuyos frutos a no dudarlo se cosechardn
en el futuro.

Creo sinceramente que el trabajo de Brandt ha abierto importantes
pistas para la investigacién y la reforma judicial y de la justicia de paz
en particular. Nos toca a los estudiosos del derecho proseguir por estos
caminos. Por ello, queremos expresarle nuestra gratitud por el inmenso
valor del libro presente y también, muy especialmente, por la amistad
que nos ofreciera, la calidez e intensidad de las discusiones que sostu-
viéramos en muiltiples momentos en los que apreciamos la riqueza de
su personalidad y su compromiso con el destino de nuestro pais.

Luis A. Chirinos Segura



Capitulo 1
Introduccion

1. Enfoque del trabajo

“En Nombre de la Paz Comunal” es un estudio empirico sobre:

- una instancia judicial peruana muy popular,

— frecuentada mayoritariamente por personas que pertenecen a la
capa baja de la sociedad, que buscan una solucién a su contro-
Vversia con parientes, vecinos u otras personas,

- y administrada por ciudadanos que no son profesionales en de-
recho: los Jueces de Paz (“no letrados”);

- una instancia muy importante de la Justicia que reine un 77% de
todos los jueces peruanos, sea, desde el punto de vista social, co-
mo un fuero donde se tramita y resuelve una gran parte de todos
los conflictos entre personas en el pafs.

Se trata de un an4lisis sobre:

— conflictos tipicos, sus causas, el origen social y el volumen de las
distintas controversias, que ingresan en los Juzgados de Paz, asf
como sobre los factores que influyen en la magnitud de las con-
troversias, es decir sobre los aspectos socio-econémicos, psico-so-
ciales, étnicos, culturales, urbano/rurales y regionales que tienen
un impacto en la tasa de las distintas controversias;

- la infraccién de normas —emanadas del Estado o del derecho con-
suetudinario— que motiva el pleito;

31
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— lalégica, los objetivos de los juicios, las reglas procesales —legales
y extra-legales’ —, los mecanismos, formas y resultados de control
social que rigen en esta instancia;

— el rol y 1a funcién del agente que interviene en el proceso: el Juez
de Paz; y

— la percepcién existente en el medio social sobre el sistema legal y
los diferentes fueros —formales e informales— de Administracién
de Justicia.

En sintesis, se trata de un an4lisis sobre un aspecto de conflictividad
y de control social.

En cada sociedad existen reglas que definen cuiles son los compor-
tamientos deseados o prohibidos, lo “justo”, “bueno” o “correcto” y lo
“falso”, “malo” o “incorrecto”. En base a este conjunto de reglas los
individuos evalian los comportamientos de los demés y los propios.
Aquellas personas que no cumplen con estas normas pueden provocar
conflictos, aunque no siempre la contravencién trae consigo una contro-
versia. Existen casos en que la infraccién puede ser tolerada o ignorada,
pero, una vez producido el conflicto, éste tiene su base en un comporta-
miento calificado por la contraparte del actor como irregular. En otras
palabras la controversia se basa en la infraccién de una norma, de a-
cuerdo a la percepcién e interpretacién de los hechos y de las reglas por
el demandante o denunciante. La manera como la gente define y res-
ponde a comportamientos irregulares se denomina, siguiendo a Black?,
“control social”.

La Justicia de Paz es un elemento estatal de control social. La fun-
cién, las competencias, asf como los derechos que se pueden hacer valer,
son definidos en los CAdigos y las Leyes. Sin embargo, el derecho estatal
y el aparato de justicia son s6lo una de las diversas formas de control so-
cial®. El sistema normativo es amplio € incluye también reglas morales,
religiosas y sociales, las costumbres y el derecho consuetudinario. Estas

1Extra legal no significa necesariamente “ilegal”, sino el sistema normativo fuera del
derecho oficial: las costumbres y el derecho consuetudinario.

2Black, Donald. “Social Control as a Dependent Variable” en Black, Donald (Edit.).
Toward a General Theory of Social Contral, Vol. 1, Pundamentals (Studies on law and

social control). Orlando/San Diego/San Francisco/New York/London 1984, pp. 1, 5.
3Black define el derecho estatal como “control social gubernamental”, ob. cit., p. 2.
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normas fijan c6mo debe comportarse la gente. Aun cuando las perso-
nas tienen la impresién de que las reglas que condicionan la vida en
sociedad son “eternas”, 1a mayoria de las normas no expresan valores
absolutos y cambian con el desarrollo de la sociedad. Adem4s, vari-
an, de acuerdo con los grupos sociales, culturales y étnicos, dentro del
mismo Estado, especialmente en estados pluriculturales y multiétnicos
donde encontramos diferentes sistemas normativos superpuestos. Esta
problemitica, menos marcada en pafses con un alto nivel de desarrollo,
una relativamente alta cohesién de la sociedad y organizaciones estata-
les s6lidas, es muy acentuada en el Pert, donde se observa una falta de
integracién de las etnias y clases sociales y la ausencia de un proyecto
nacional. En el Informe General de la Comisién Especial del Senado
sobre las causas de la violencia consta que la
“dominaci6n e improvisién en lugar de direccién y de proyecto, margi-
nacién (de vastos sectores nacionales) antes que integracién, concentra-
cién de riqueza y no su distribucién, pobreza generalizada y creciente de
las grandes mayorfas”
han impedido la unidad de la naci6n y han afectado las posibilidades
de un desarrollo colectivo*. Esta situacién promueve la coexistencia de
diferentes sistemas normativos.

No debe sorprendernos que las demandas y denuncias entabladas
ante los jueces de paz a menudo sean fundamentadas en normas de de-
recho consuetudinario, que muchas veces discrepan del derecho y de la
ideologia dominante. Algunas de las controversias serfan calificadas por
un abogado, como problemas ‘estrictamente privados’. No obstante las
partes buscan la intermediacién del juez de paz. Observamos que los
valores de “lo publico”, “lo comunal” y “lo privado”, “lo estrictamente
particular” tienen en algunos medios sociales, por ejemplo en el mundo
campesino, otro sentido que en la sociedad dominante.

En nuestro estudio enfocaremos esta relatividad temporal y local,
asi como la transformacién o evolucién de los sistemas normativos.
Nos concentraremos en normas (estatales o de derecho consuetudina-
rio) cuya infraccién, por la gravedad, motiva a por lo menos una de las

4Senado de la Repiblica, Comisién Especial sobre las causas de la violencia y alterna-
tivas de pacificacion nacional: Violencia y Pacificacién. “Informe General”. Lima, julio
1988, p. 121.
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partes a acudir al juez de paz, para solicitar su mediacién o interven-
cién.

Asi como las normas, la conflictividad y los comportamientos an-
tinormativos también tienen dimensiones socio-culturales, psiquicas y
socio-econémicas.

En los juzgados de paz son numerosos los conflictos, asi como las
controversias. Ello se debe a que a éstos acuden ante todo personas que
pertenecen a los estratos bajos, a los sectores mayoritarios de la socie-
dad. Por eso la justicia de paz ha sido denominada la “justicia para los
pobres”.

El hecho de que los litigantes provengan de las clases mis pobres se
debe bisicamente a las siguientes razones:

— Desde el punto de vista de las instancias superiores, los jueces de
paz resuelven “conflictos menores”. Por la “mfnima cuantfa”, que
limita la facultad en materia civil, los jueces conocen los conflic-
tos de bajo alcance econémico. En materia penal los jueces de paz
tramitan de jure las “faltas”, que son menos graves que los “deli-
tos”. El legislador tuvo la intencién de encargar a la justicia de paz
1a resolucién de conflictos de “poca envergadura”, de la gran masa
de los “pequefios” conflictos de la capa baja de la sociedad. Sin
embargo, por varias razones, ésta no se limita al estrecho marco
de su competencia, sino que trata de resolver todos los conflictos
que se le presentan, salvo en los casos concretos que revisten tal
gravedad que puedan provocar la intervencién de la fiscalia y de
instancias superiores. En consecuencia, no se trata de una justicia
de poca importancia, por el contrario se puede observar un gran
movimiento judicial.

— El juez de paz pertenece a la clase social media-baja o baja. Los
litigantes de la clase media-alta y alta no acuden a un juez empf-
rico, que tiene un estatus inferior y generalmente una educacién
menor que la de ellos mismos.

En cambio las personas de los estratos bajos se dirigen al juez de
paz, porque éste pertenece a la misma comunidad, a la misma cla-
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se social, porque habla su idioma, conoce los valores y costumbres
locales, a la gente y sus problemas.

Sin embargo, a pesar del hecho de que podemos hablar de una justi-
cia para y de la base social, el sector de los usuarios no es homogéneo.
Las diferencias étnicas, sociales y culturales tienen efectos en la conflic-
tividad en su conjunto, las tasas de los conflictos, las manifestaciones
de las controversias y las formas de resolucién. Esto hace necesario
tomar en consideracién las caracteristicas especificas del lugar de cada
litigio. Es decir, tenemos que diferenciar entre aspectos geogrificos (las
regiones naturales: costa, sierra, selva por un lado y zonas urbanasy ru-
rales por el otro lado) asf como factores socio-econémicos operantes. El
enfoque de nuestro trabajo es sociolégico. Estamos interesados en co-
nocer la variacién de las tasas de los distintos conflictos. Esta variacién
se puede explicar en muchos casos por las condiciones que rodean y por
ende socializan a los litigantes. Por los estudios sobre la criminalidad
sabemos que la magnitud de la delincuencia se debe a factores crimi-
noldgicos, tales como malas condiciones de vida, o la desorganizacién
de la estructura social. Algunos autores explican las altas proporcio-
nes de anomalfa mediante la discrepancia entre las normas y objetivos
culturales por un lado y las posibilidades —en vista de la estructura
social— de un comportamiento conforme a dichas reglas®. Esta discre-
pancia conduce a un derrumbamiento de la estructura cultural y a la
anomia. Otros sostienen que las altas tasas de anomalfa son causadas
sobre todo por un decaimiento del poder polftico y por la reduccién de
la probabilidad de que un comportamiento antinormativo sea sanciona-
do®. Aunque a veces se ha intentado’, no vamos a encontrar una teorfa
general que pueda explicar la anomalfa de diversos grupos sociales en
distintas sociedades. Para los objetivos de nuestro trabajo tenemos que
buscar caminos propios. En el nuestro nos ayudaron los indicadores
—que también la Comisién del Senado consideré como importantes
para la “comprensién de la situacién concreta de los grupos sociales,

5Merton, Robert K. “Sozialstruktur und Anomie” en Sack, Fritz y Knig, René (Edit.).
Kriminalsoziologie, Frankfurt (RFA), 1968, p. 292.

SHaferkamp, Hans. Soziologie der Herrschaft, Opladen (RFA), 1983, p. 273.

7Black, Donald (Edit.). Toward a General Theory of Social Control, Vol. 1y 2. Orlan-
do/San Diego/San Francisco, 1984.
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la relacién entre ellos y por tanto las desigualdades, los conflictos y las
perspectivas futuras”®—

como la poblacién, la educacién, el empleo, los ingresos, etc. Es-
tos indicadores nos sirvieron para elaborar factores socio-econémicos y
culturales que fueron la base de nuestros modelos analiticos.

El tercer elemento de control social, luego de las normas y del com-
portamiento antinormativo, es el agente de este control, en nuestro caso
el juez de paz, un juez empirico.

En el sector moderno la justicia es preocupacién de profesionales,
los abogados, como defensores, fiscales o jueces. Frente a un sistema
de centenares de leyes vigentes —a veces contradictorias— el ciudada-
no promedio, necesita la ayuda de un experto. Para los abogados, los
jueces de paz son ignorantes o tinterillos. Los abogados han creado un
monopolio profesional y de conocimientos. :Cémo puede ser entonces
que un sector importante de la justicia peruana se deje en manos de
jueces legos? Y m4s atin: ostensiblemente los usuarios estin contentos
con esta forma de justicia, lo que raras veces se puede decir de aquéllos
que litigan ante instancias superiores. iSi bien es cierto que la justicia
de paz logra un alto grado de satisfaccién de las partes —una hip6tesis
que tenemos que evaluar—, c6mo se explica que los no profesionales
tengan m4s éxito que los profesionales en derecho? Obviamente esta-
mos frente a otra justicia, regida por otra l6gica, otros valores y otros
procedimientos, diferentes a los de la justicia formal de instancias su-
periores.

Las actitudes y los comportamientos de los jueces de paz son de-
terminados por las condiciones de su entorno social. El juez de paz se
encuentra en un dilema: los usuarios de la justicia de paz (sobre todo en
zonas rurales) exigen que se tomen en cuenta los valores culturales, el
razonamiento, la idiosincrasia y la cosmovisién de este sector de la so-
ciedad al cual pertenecen. Generalmente los jueces de paz, que no han
recibido una formacién juridica, comparten estos conceptos. En cambio
el Estado y especialmente el Poder Judicial esperan que se cumplan las
normas estatales, las que, salvo en muy pocas excepciones, no admiten

8“Informe General”, ob. cit., p. 132.
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el derecho consuetudinario. Frente a esta problemaitica el juez de paz,
que ejerce su funcién s6lo por un tiempo limitado y que es socialmente
controlado por el grupo social al cual pertenece, a menudo recuerda su
funcién elemental: crear, promover o mantener la paz justa y equitati-
va, que es el objetivo fundamental de la justicia. La justicia no se logra
solamente aplicando la ley. La justicia es un valor absoluto, que est4
por encima de la ley. Puede ocurrir que la ley sea injusta, o simplemen-
te no practicable, que no exprese la idea comiin de lo justo de ciertos
sectores o etnias de la sociedad o de la mayorfa del pueblo. El juez de
paz no juzga “en nombre de la ley”, sino actia en nombre de la paz
comunal. De esta manera a menudo sus comportamientos no son jus-
tificados por las normas estatales. Por ejemplo concilia a las personas
involucradas en un conflicto de naturaleza penal a pesar de que el C6-
digo de Procedimientos Penales no conoce tal actuacién. iAtenta este
comportamiento contra las Garantias Constitucionales de Administra-
cién de Justicia, especialmente contra el concepto del Debido Proceso
Legal? Tenemos que buscar una respuesta a esta problemaitica.

La funcidn conciliadora es la mis caracteristica de los jueces de paz.
Tratan de ejercer un control social positivo, a través de la bisqueda de
un arreglo entre las partes en conflicto. En cambio en las demi4s instan-
cias del Poder Judicial prevalece un control social negativo: la represién
por fallos, sanciones y ejecuciones forzozas. La funcién conciliadora es
la gran ventaja de la justicia de paz y la razén de por qué esta justicia es
altamente aceptada por la poblacién.

A partir de estas premisas, resultados de estudios preliminares, he-
mos desarrollado una serie de preguntas que guiaron nuestro interés
analrtico:

Querfamos saber: iPor qué se disputa la gente? :Cuéles son los con-
flictos m4s frecuentes? iHay diferencias regionales o locales en cuanto
al mimero de los diversos pleitos? iSe puede pronosticar la frecuencia
de los distintos conflictos en base a factores socio-econémicos que ca-
racterizan el entorno de los litigantes? Y en el supuesto de que estas
condiciones varfen (por ejemplo en una fase de “modernizacién” de los
sectores rurales o en el proceso de urbanizacién), conlleva este proceso
también cambios en la estructura de la conflictividad?
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Considerando que aparte de los jueces de paz hay otros agentes de
resolucién de conflictos: A qué instancia (formal o informal) acuden
los litigantes con preferencia y por qué? iCudles son las reglas de “jue-
go” en la tramitacién y resolucién de los conflictos (derecho estatal,
derecho consuetudinario, las costumbres y las demds reglas sociales)?
¢Qué opinan los usuarios sobre el sistema legal (estatal)? :Cémo se tra-
tan y resuelven las disputas en la justicia de paz? iCuil es el grado de
satisfaccién de los litigantes luego de terminar el pleito?

iCudl es el rol de la justicia de paz en el sistema judicial? :C6émo se
diferencian los procedimientos y resultados de los litigios ante la justicia
de paz de aquéllos de la justicia profesional? iCu4les son las ventajas y
desventajas de la prictica de la justicia de paz y cuiles son las lecciones
para un cambio en el sistema legal y en el Poder Judicial? etc.

Considerando que el Perd es un pafs pluricultural, multiétnico y
social y econémicamente bastante heterogéneo no debe sorprendernos
que las posibles respuestas sean también muy complejas. Sin embargo,
a pesar de estas dificultades muy comunes para estudios macro-sociales,
tendremos que sobrepasar la casuistica y tratar de explicar y predecir los
fen6menos a través de una sistematizacién de los hechos y la evalua-
ci6n de las hip6tesis. Es obvio que este objetivo s6lo se puede lograr en
base a un estudio empirico-cuantitativo. Con diferentes métodos, que
vamos a presentar, hemos evaluado una serie de hip6tesis, de las cuales
las primordiales son las siguientes:

HipGtesis
( 1) El acceso a la justicia de paz es f4cil y directo.

( 2) El juez de paz vive en la misma comunidad de los litigantes,
pertenece a su misma clase social, es un hombre conocido y
respetado en su comunidad.

( 3) Eljuez de paz habla el idioma de los litigantes, conoce y acepta
los valores culturales locales.

( 4) Lajusticia de paz es un servicio frecuentemente utilizado entre
comuneros y/o pobladores en la solucién de sus conflictos.
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( 5) Enlajusticia de paz se tramita y resuelve una gran parte de las
causas ingresadas al Poder Judicial a nivel nacional.

( 6) Los conflictos tramitados en esta instancia se originan sobre
todo en estratos bajos de la sociedad.

( 7) Una gran parte de las controversias tiene su origen entre per-
sonas con relaciones estables, es decir no casuales (parejas, fa-
miliares, vecinos).

( 8) La conflictividad y la proporcién de los distintos conflictos de-
penden de factores culturales, étnicos y socio-econémicos.

( 9) La mayorifa de los conflictos son de naturaleza penal.

(10) En la justicia de paz influyen el derecho consuetudinario y las
costumbres locales. La percepcién del conflicto es m4s amplia
que en otras instancias judiciales: los jueces de paz tratan de re-
solver no sélo el aspecto formal sino la causa del conflicto, no
siempre aplican las normas estatales y los trimites formales,
sino resuelven los litigios en procedimientos sui generis.

(11) Lajusticia de paz es eficaz: la mayoria de las causas es resuelta
en esta instancia. El resto encuentra una solucién extrajudi-
cial (sin participacién del juez), o queda abandonado por los
demandantes o denunciantes.

(12) No se puede mantener la ficcién legal de la gratuidad de la jus-
ticia de paz. Pero se trata de una justicia barata. Los costos
son generalmente bajos y bien aceptados. S6lo una pequefia
minorfa de litigantes opina que los costos son exagerados.

(13) Pricticamente no existen abusos, injusticias o corrupcién en
esta instancia porque el agente de control social a su vez es
controlado por la comunidad.

(14) La celeridad procesal es mucho mayor que en otras instancias
judiciales: normalmente las causas se resuelven en unas pocas
semanas.
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(15) La gran mayoria del pueblo tiene confianza en el juez de paz;
s6lo unos pocos tienen una mala opinién del desempefio o la
responsabilidad del juez de paz.

(16) Aquellas personas que han tenido al menos un litigio ante el
juez tienen aun una opinién mejor de la justicia de paz.

(17) La imagen de la opinién piblica acerca de los jueces de paz es
generalmente mucho mejor que aquélla sobre los jueces profe-
sionales o sobre el Poder Judicial en su conjunto.

Por tratarse de un trabajo enmarcado dentro de la “sociologfa del de-
recho” hemos debido utilizar métodos sociol6gicos no frecuentes en el
anilisis juridico. As{, los métodos estadisticos de la sociologia empifrica,
que se utilizan para comprobar la significancia de resultados y para pro-
nosticar fen6menos, son poco usuales para un lector no especializado
en la materia.

De vez en cuando no hemos podido evitar la utilizacién de expresio-
nes técnicas. Sin embargo el lector interesado encontrari casi siempre
una “traduccién” al pie de p4gina, asi como una descripcién de los mé-
todos estadisticos en el Anexo 4.

2. Marco metodologico

2.1. Etapas de la investigacion y ireas de estudio

Con el fin de elaborar el plan de investigacién revisamos en primer lu-
gar el material escrito sobre la justicia de paz. Si bien es cierto que la
justicia de paz tiene existencia legal desde que San Martin cre6 en 1821
la Alta Cdmara de Justicia, las ciencias juridicas y sociol6gicas le han
prestado muy poca atencién. Hasta el afio 1976 la justicia de paz fue
casi desconocida, inclusive en medios judiciales, donde se ignoraba el
nimero de jueces legos en actividad. Gracias a la preocupacidn de la
Comisién de Reforma Judicial® por la realidad socio-juridica del pais,

9La Comisi6én de Reforma Judicial fue creada por Decreto Ley N° 21307, del 11.11.1975
(Vea: Bolettnn de Ia C.d.R.]. N2 1, Lima, 1976, pp. 7,8). Se sefial6 como tarea nuclear de la

reforma “Trabajar sobre la realidad social del pais”, con el fin de replantear el problema de
la administracién de justicia, para hacerla eficaz y oportuna en base a su independencia
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a partir de 1976 se desarrollaron las primeras actividades para cono-
cer algo de la justicia no letrada. El primer avance fue un estudio de
DESCO, realizado bajo convenio con la Comisién de Reforma Judicial,
el que en el tomo “Justicia fuera del aparato formal”!? se refiere breve-
mente a la justicia de paz. Existe adem4s un estudio empfirico de Luis
P4sara, preparado bajo convenio con la Corte Suprema'l, el que nos a-
yud6 mucho en nuestra aproximacién a la problemitica de la justicia
de paz.

Nuestro estudio se realiz6 en el marco del Proyecto de Capacitacién
de Jueces de Paz, llevado adelante por el Centro de Investigaciones Ju-
diciales de la Corte Suprema de la Republica. Las entrevistas con el
director académico del programa, la directora ejecutiva del centro, los
directores distritales de capacitacién y los jueces de paz que participan
en los seminarios, nos permitieron concretar unas primeras hipGtesis
y elaborar el plan para un estudio piloto. En esta fase entrevistamos
a 18 jueces de paz!? y analizamos los expedientes de 356 conflictos!2.
Los resultados de este estudio de campo, preliminar, fueron discutidos
en seminarios dirigidos a instructores del programa de capacitacién, y
nos permitieron ir afirmando conceptos importantes de la investiga-
cién, asi como a detectar ciertos posibles problemas a enfrentar. Entre
ellos:

orgénica y funcional. Para alcanzar el objetivo se dispuso la evaluacién y el diagnéstico de
la realidad socio-juridica del pais y en base a esto formular los planes de reforma. El pro-
ceso iniciado en 1975 no ha producido los frutos deseados todavia. En 1979 la Comisién
dio paso al Centro de Investigaciones Judiciales de la Corte Suprema (D.L. N2 22422).

10pESCO. “Justicia fuera del aparato formal”. Estudio por convenio con la Comisién de
Reforma Judicial. Lima, 1977 (mimeo).

11p4sara, Luis. “La Justicia de Paz No Letrada, Diagnéstico”. Estudio preparado por en-
cargo del Consejo Latincamericano de Derecho y Desarrollo, bajo Convenio con la Corte
Suprema de Justicia. Lima, 1979 (mimeo).

127 de 1a selva (departamentos de Loreto, San Martin) y 11 de la sierra (Puno, Cusco,
Junfn, Ancash). Obtuvimos datos generales sobre instruccién escolar, profesién u ocu-
pacién, afios de servicio, cobros indebidos, etc. Tratamos de medir adem4s a través de
preguntas simples los conocimientos juridicos de los jueces de paz en derecho positivo y
procesal.

13Revisamos los expedientes que ingresaron al juzgado en un lapso de 3 meses, o de
medio afio, pidiendo al juez informaciones adicionales sobre cada causa. Cada caso fue
clasificado, seglin la materia, en civil, penal, o atribuciones notariales y, dentro de estos
t6picos, segin diferentes tipos de acciones o de faltas.



42

Hans-Jiirgen BRANDT

— El diffcil acceso a los jueces de paz.

Muchos jueces viven en lugares apartados, en zonas rurales de la
sierra, donde el acceso es sumamente dificil debido a la ausencia
de carreteras. A ellos se puede llegar s6lo luego de largas camina-
tas o a caballo. A ciertos jueces de la selva se accede s6lo luego
de largos viajes en lancha. Sin embargo, para un estudio sobre la
realidad de la justicia de paz, conocer la realidad de estos lugares
era imprescindible.

El tiempo de la recopilacién de datos.

Las entrevistas con los jueces duraron por lo menos una hora ca-
da una. La revisién de los expedientes —considerando la dife-
rente carga procesal— demord unas dos o tres horas adicionales.
Tuvimos que prever pausas, ya que muchos jueces no est4n acos-
tumbrados a concentrarse prolongadamente y se cansaban muy
ripido.

La aceptacién por parte de los jueces.

Algunos jueces, conscientes de su ignorancia en derecho positivo,
tuvieron cierto temor a que las entrevistas persiguieran evaluar
sus conocimientos con el objeto de controlarlos o sancionarlos.
Tuvimos que tener mucho tacto para ganarnos la confianza de los
jueces, inform4ndoles sobre los objetivos del estudio y explicin-
doles que las encuestas personales serian anénimas.

Estudio de casos y clasificacién juridica y sociol6gica.

A través de las entrevistas nos dimos cuenta de la incapacidad de
los jueces para diferenciar jurfdicamente los tipos de conflictos que
ven y por ende vimos que la Ginica manera de llegar a obtener datos
concretos era el estudio directo de los expedientes y actas de los
juzgados. Sin embargo, encontramos que muchas actas no con-
tenfan suficiente informacién para detectar la verdadera materia
del litigio. En consecuencia, tuvimos que pedir al juez informa-
ci6n adicional sobre cada caso.

Debido a que muchos conflictos tramitados en la justicia de paz
no encajan perfectamente en clasificaciones juridicas, ya sea por-
que se trata de acciones no previstas por las normas procesales
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(por ejemplo, la conciliacién o separacién de convivientes) o por-
que se trata de acciones de naturaleza mixta penal y civil —las que
formalmente requieren trdmites diferentes pero que en la prictica
se resuelven en un s6lo procedimiento—, tuvimos que idear una
clasificacién de los conflictos m4s vinculada a la percepcitn, a las
reivindicaciones de las partes involucradas y a l1a naturaleza de los
litigios. Optamos por una clasificacién basada en el origen social
de las controversias (conflictos de parejas, de familiares, de veci-
nos etc.), la que ocupd el primer lugar en nuestro an4lisis, mien-
tras que la clasificacién juridica de los conflictos pasé al segundo
lugar.

Paralelamente al banco de datos cuantitativos, decidimos elaborar,
ademis, otro archivo con transcripciones de actas de los diversos
conflictos. Este nos serviria luego para efectuar un anAlisis a fon-
do de las diferentes controversias tramitadas en la justicia de paz
y para detectar conflictos tipicos.

— Encuestas a la poblacién.

Encontramos que las entrevistas a los jueces debian estar acom-
pafiadas por encuestas a la poblacién para detectar cuiles eran las
instancias judiciales y extra-judiciales preferidas por ésta para la
resolucién de sus conflictos, y para evaluar la aceptacién social
de la justicia de paz. Consideramos necesario saber, adem4s, qué
ideas tenfa la poblacién acerca de las normas legales estatales, la
justicia del aparato formal, etc., a fin de evaluar si la justicia de paz
deberfa tender hacia procedimientos m4s formales o si, en cam-
bio, su flexibilidad y vinculacién con el derecho consuetudinario
(extra-legal) es percibida como una ventaja.

— Utilizacién y preparacién de entrevistadores.
Considerando el tiempo necesario y los viajes, calculamos que un
entrevistador debfa hacer un promedio de una entrevista diaria a
un juez de paz 'y 10 encuestas a la poblacién. Con el fin de incluir
un nimero significativo de juzgados en el anAlisis y de terminar
con la recopilacién de datos en un tiempo razonable buscamos el
apoyo de auxiliares.



44 Hans-Jiirgen BRANDT

En base a estas consideraciones elaboramos cuestionarios para las
encuestas a los jueces y a la poblacién, asf como cartillas para la revi-
si6n de los archivos de causas de los jueces!4.

En la siguiente fase buscamos la colaboracién de los jueces (profe-
sionales) de primera instancia y jueces instructores de 168 provincias
del pafs (excluyendo las grandes metrépolis Lima y Callao, donde hay
pocos jueces no letrados). Tres fueron las razones que nos llevaron a so-
licitar a los jueces provinciales su colaboracién para las entrevistas: la
primera, nos permitirfa un alcance nacional. La segunda consideracién
era dar a estos magistrados la oportunidad de tener una experiencia que
les sirviera posteriormente para asesorar y capacitar a los jueces de paz.
Finalmente, esta forma de recopilacién de datos era la menos costosa.

Sin embargo, a pesar de la difusi6én de un folleto informativo sobre
cémo debfa actuar cada entrevistador y de tres seminarios regionales,
en los cuiles tratamos de capacitar a los magistrados para efectuar las
entrevistas, los resultados fueron muy poco satisfactorios. En el trans-
curso de seis meses nos fueron remitidas tinicamente 58 de las 250 en-
cuestas enviadas, de las cuales s6lo 11 estaban correctamente llenadas
y podian ser utilizadas para la investigacion.

Nuestra esperanza de una colaboracién masiva de los jueces pro-
fesionales se vio frustrada. Las razones por las que la mayoria de las
encuestas recibidas no sirvieron para el anilisis son muy diversas. En
algunos casos las cifras no cuadraban; en otros, algunos rubros impor-
tantes no fueron llenados; finalmente, en otros casos los datos eran
muy poco confiables. A modo de anécdota, podemos referir el caso de

14E] cuestionario para los jueces de paz contenia preguntas relacionadas con datos per-
sonales, la infraestructura del juzgado y la organizacién en el desempefio del cargo. En
la encuesta incluimos una prueba de conocimientos jurfdicos relativa a las funciones del
juez de paz. Luego redactamos formularios para la revisién de los archivos, con clasifica-
ciones sociol6gicas y jurfdicas, aplicables para cada casoy cada trimite, y las definiciones
correspondientes. Incluimos ademis algunas preguntas de control para evaluar la con-
fiabilidad y la validez de los datos. En una hoja aparte, con rubros relacionados a los
diferentes items de la evaluacién de los archivos, dejamos espacio para las observaciones
de los entrevistadores.

La encuesta aplicada a la poblacién contenia preguntas relacionadas con la confianza
en el sistema legal, en los jueces profesionales y en los jueces de paz, sobre la instancia
legal o extralegal preferida para la resoluci6én de conflictos; sobre experiencias previas de
los entrevistados con la justicia de paz asi como sobre su grado de conformidad con la
actuacién de los jueces.
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un juez instructor de Amazonas, quien, luego de entrevistar conjunta-
mente con su secretario a los jueces de paz y a los pobladores de 1a zona,
redact6 actas en las cuales los entrevistados debieron estampar su fir-
ma o su huella digital (incluyendo nimeros de libretas electorales, etc.)
como una forma de corroborar que sus respuestas eran veraces. Esto, a
pesar de que en las instrucciones hacfamos especial hincapié en que las
entrevistas debfan ser an6nimas. Nos preguntamos entonces qué grado
de validez podria tener una respuesta en la que el entrevistado afirma
tener gran confianza en la justicia, en los jueces de paz, en los jueces
profesionales, etc.

Este tipo de problemas hicieron que nos fuera imposible la utiliza-
cién de los datos obtenidos a través de las encuestas efectuadas por los
jueces instructores y de primera instancia.

A pesar de todo, consideramos que el esfuerzo no fue del todo vano ya
que esta primera experiencia nos sirvié para obtener algunas ensefian-
zas que nos permitieron el posterior perfeccionamiento de las encuestas.
Los datos (vélidos) asi obtenidos fueron combinados con aquellos prove-
nientes de datos obtenidos en el estudio piloto y sirvieron como pre-test,
con el cual evaluamos el concepto y una serie de hipStesis antes de la
investigacién final. Los resultados de este pre-test fueron publicados
anteriormente!>.

Luego de una evaluacién, decidimos cambiar la forma de la reco-
pilacién de datos. Escogimos y preparamos dos equipos conformados
por personal del Centro de Investigaciones Judiciales, los que visitaron
juzgados de paz en los distritos judiciales del Callao, Ica, Ancash y San
Martfn. Luego, con la colaboracién de los directores distritales del Pro-
grama de Capacitacién de los Jueces de Paz, seleccionamos y capacita-
mos a estudiantes del iltimo ciclo de derecho de las universidades San
Agustin de Arequipa, San Antonio Abad del Cusco y la Universidad de
Trujillo, los que se encargaron de la recopilacién de datos en Arequipa,
Cusco y La Libertad, respectivamente.

15Brandt, Hans-Jiirgen. “Conflictos Principales en la Justicia de Paz y su Tramitacién”
en Pundacién Friedrich Naumann/ Centro de Investigaciones Judiciales de la Corte Supre-
ma de la Reptblica. La fusticia de Paz y el Pueblo. Serie: Temas Peruanos, Documentos
de Trabajo N® 1. Lima, 1987.
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Ademi4s, visitamos juzgados de paz ubicados en las riberas de los
rios Amazonas, Marafién y Ucayali.

Los equipos revisaron expedientes en 256 Juzgados de Paz no Letra-
dos. Estas encuestas fueron notablemente mejores que las anteriores.
Aun asi, no todas pudieron ser incluidas en el anilisis. Tuvimos que
descartar 39 encuestas, porque las cifras no cuadraban o porque tuvi-
mos dudas en relacién a la veracidad de los datos.

Aparte de la recopilacién de datos cuantitativos asistimos a una se-
rie de juicios en los cuales observamos el comportamiento de los jueces
de paz y de los litigantes.

2.2. Banco de datos

En total hemos observado 217 juzgados, en distritos judiciales de An-
cash, Arequipa, Lima y Callao (excluyendo las capitales), Cusco, Ica, La
Libertad, Loreto y San Martin. Los criterios para la seleccién de las 4reas
de estudio fueron: llegar a una cobertura de las tres regiones naturales,
costa, sierra y selva e incluir aquellos distritos de cada regién donde hay
un mayor nimero de jueces de paz. El cuadro N? 1 nos muestra los juz-
gados analizados, por regién y por zona: 96 est4dn ubicados en la costa,
91 en la sierra y 30 en la selva, 83 de los cu4les est4n situados en zonas
rurales y 134 en zonas urbanas.

El bajo niimero de juzgados visitados en la selva corresponde al es-
caso mimero de sus habitantes (aproximadamente 2’000,000, es decir
alrededor del 10% de la poblacién nacional).

El cuadro N2 2 refleja el volumen de expedientes revisados, 6,785
en total. La muestra contiene datos sobre los ingresos de causas en pe-
riodos de 3 6 6 meses, con un minimo de 20 casos. En los juzgados en
los que encontramos que en el lapso de 3 6 6 meses habfa un ingreso
de causas inferior a 20, revisamos las causas ingresadas durante todo el
afio.

Los datos sobre jueces, juzgados y expedientes ingresaron en el pri-
mer banco de datos.
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En la encuesta aplicada a la poblacién, que tuvo la misma cobertu-
ra geogrifica que la indagacién sobre jueces y juzgados, entrevistamos
a 1,015 personas (cuadro N2 4). 45% corresponde a la costa, 42% a la
sierray 11% a la selva.

Los datos sobre la poblacién formaron el segundo banco de datos.

El andlisis de los datos sélo fue posible con la ayuda de una com-
putadora. Nos sirvieron los programas de software ‘REFLEX’ y ‘SPSS’
(STATISTICAL PACKAGE FOR THE SOCIAL SCIENCE). El primero es un
programa de banco de datos que permite también elaborar tabulacio-
nes cruzadas y el cdlculo de algunas medidas estadisticas. El segundo
es uno de los m4s sofisticados programas estadisticos para las ciencias
sociales.

Eltercer banco de datos estuvo conformado por los casos contenidos
en los libros de actas o en los expedientes de los juzgados de paz, los que
transcribimos literalmente. En total incluimos en este archivo 464 ca-
sos seleccionados, que provienen de los distritos judiciales de Ancash,
Ayacucho, Cusco, Cajamarca, Huancayo, Ica, Junin, Piura y Tumbes,
Tacna y Moquegua.

CUADRO Ne¢ 1
JUZGADOS REVISADOS, POR REGION Y ZONA
REGfg:A RURAL URBANA TOTAL % TOTAL
COSTA 15 81 96 44.3%
SELVA 8 22 30 13.8%
SIERRA 60 31 91 41.9%
TOTAL 83 134 217 100.0%
%TOTAL | 38.2% | 61.8% | 100.0%
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CUADRO N2 2
ANALISIS CUAN'I‘IM‘;VO DE EXPEDIENTES,
POR REGION Y ZONA

AORA RURAL | URBANA | TOTAL | % TOTAL
REGION
COSTA 448 3,370 3,818 56.3%
SELVA 213 577 790 11.6%
SIERRA 1,323 854 2,177 32.1%
TOTAL 1,984 4,801 6,785 100.0%
% TOTAL | 29.2% 70.8% 100%

CUADRO N2 3
JUZGADOS Y EXPEDIENTES EXAMINADOS,

POR DISTRITOS JUDICIALES

ZONA EXPEDIENTES .
DISTRITO JUDICIAL RURAL | URBANA | ToTarL | JUZGADO
ANCASH 273 462 735 24
AREQUIPA 784 243 1,027 46
CALLAO 25 | 1,274 | 1,299 33
CUSCO 290 235 525 24
ICA 120 365 485 13
LA LIBERTAD 279 1,561 1,840 45
LIMA 84 84 2
LORETO 54 67 121 6
SAN MARTIN 159 510 669 24

TOTAL [ 1,984 | 4801 | 6785 | 217 |
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CUADRO Nv 4

PERSONAS ENTREVISTADAS, POR REGION Y ZONA

AERN RURAL URBANA TOTAL % TOTAL
REGION
COSTA 390 75 465 45.8%
SIERRA 140 290 430 42.4%
SELVA 90 30 120 11.8%
TOTAL 620 395 1,015 100.0%
% TOTAL 61.1% 38.9% 100.0%

2.3. Las estadisticas

A través de las encuestas y el anilisis de los expedientes hemos obte-
nido datos sobre cada juzgado y sobre las personas encuestadas. Las
preguntas de los cuestionarios son las “variables” que luego incluimos
en el an4lisis estadfstico. Hemos elaborado cuadros de tabulaciones cru-
zadas que demuestran la relacién entre dos variables. Las estadisticas
m4s complicadas, que utilizamos para comprobar nuestras hip6tesis y
para las proyecciones, se encuentran en el Anexo 6 (A6). En el Ane-
x0 4 (A4) el lector encontrard también una descripcién de los métodos
estadisticos y de los coeficientes utilizados.

3. Variables geogrificas y factores socio-econémicos que
inciden en la justicia de paz

En el transcurso de nuestros estudios preliminares encontramos que a
nivel nacional hay grandes diferencias en el perfil social del juez de paz,
en su rol y funcién social, en la incidencia de los distintos tipos de con-
flictos, en la actuacién y el comportamiento de los litigantes asf como
en la tramitacién y resolucién de las controversias.

Si bien es cierto que hablamos de individuos —jueces y litigantes—
cuyas caracteristicas y acciones dependen de factores individuales co-
mo el caricter, la socializacién personal, los conflictos psicolégicos, la
educacion, la destreza mental, etc., creemos que el entorno cultural, so-
cial y las condiciones econémicas del lugar influyen grandemente en su
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comportamiento. Estos factores determinan el ambiente en el cual se
desarrolla la persona y condicionan las formas de relaciones familiares
y sociales, los patrones culturales, la percepcién del derecho, la visién
y aspiracién de justicia y por ende los conflictos que prevalecen en el
lugar. El entorno es, entonces, un elemento que influye en la indivi-
dualizacién y socializacién de la persona, ya que ésta asume valores y
patrones que dominan en su lugar de origen o de residencia. De esta
manera, la situacién cultural y socio-econémica que rodea al individuo
repercute en sus acciones jurfdicas.

En base a esta hipStesis general hemos tratado de analizar los dife-
rentes aspectos de la justicia de paz y de los conflictos tramitados ante
esa instancia, en funcién de factores regionales y socio-econémicos.

Hemos cruzado nuestros datos sobre jueces, litigantes y conflictos
con resultados de las estadfsticas del INE!¢, basadas en el censo nacio-
nal de 1981. Para efectos de nuestro estudio, utilizamos estadisticas
referidas al promedio provincial del ingreso per c4pita; la tasa de anal-
fabetismo; la tasa de educaci6n primaria completa!’ por provincia; la
poblacién por distrito!®; la ‘Poblacién Econémicamente Activa’ (PEA) a
nivel distrital; la PEA-empleada; la PEA-ocupada; un nivel de desocupa-
cién extremo: la PEA que trabaja s6lo hasta 24 horas semanales; y un
segundo nivel de desocupacién: la PEA hasta 40 horas semanales.

En relacién a la poblacién por distrito hemos utilizado la proyec-
cién estimada para 1987. Por falta de datos distritales o provinciales
no pudimos considerar proyecciones para el resto de los indicadores, li-
mit4dndonos a los datos censales de 1981. Este hecho, sin embargo, no
nos ha llevado a una significativa distorsién de los resultados, ya que
no nos interesaban los datos concretos actualizados sino tnicamente
establecer las diferencias entre los distintos distritos y provincias.

Hemos utilizado, adem4s, una clasificacién elaborada por el Banco
Central de Reserva del Perii denominada “Mapa de Pobreza del Peri

16Instituto Nacional de Estadfstica.

17En base a los datos del INE sobre la tasa de primaria incompleta, hemos calculado la
tasa de primaria completa.

18No hemos incluido la densidad poblacional sino, exclusivamente, la poblacién por
distrito ya que era el tinico dato que nos interesaba para conocer la tasa de los posibles
usuarios de la Justicia de Paz.



Introduccién 51

1981”7, a través de la cual las provincias fueron jerarquizadas —en fun-
cién de su nivel de desarrollo— en base a 13 indicadores, relacionados
con el grado de satisfaccién de las necesidades basicas de 1a poblacién'?.
De esta manera, se han establecido 4 grupos de pobreza. El primero de
ellos incluye las provincias menos favorecidas y el dltimo aquéllas con
mejor situacién econémica relativa. Hemos denominado a esta variable
“grupo de desarrollo relativo”.

De acuerdo a nuestra hip6tesis, las diferentes variables socio-econé-
micas tienen efectos especificos en las caracteristicas de la justicia de
paz y en la frecuencia de los diferentes tipos de conflictos. Explicamos
esto con un ejemplo simple: podemos preguntarnos si en un distrito
con un ingreso per cdpita bajo se presentan mds ‘faltas contra el pa-
trimonio’, debido a que, para los sectores menos favorecidos, el robo
puede ser una fuente de ingreso. Por otro lado, podriamos decir que
en un distrito pobre hay menos robos que en un distrito rico, debido a
que en este iltimo hay grandes contrastes sociales y manifestaciones de
riqueza que provocan el robo.

A fin de que se comprenda nuestro anilisis trataremos de esbozar
brevemente los efectos sociales de las diferentes variables. Para estos
fines los hemos agrupado de la siguiente manera:

— factores regionales, es decir el lugar de residencia de los jueces y
litigantes,

— el tamafio de la poblacién distrital,

— el nivel de escolaridad (tasas de analfabetismo y de educacién pri-
maria completa por provincia),

— el ingreso per cédpita por provincia,

— datos sobre la fuerza de trabajo.

3.1. Las regiones

Un an4lisis de la problemi4tica de la justicia de paz a nivel nacional
tiene que demarcar los limites regionales, tomando en consideracién
una mayor homogeneidad de aspectos ecolégicos, econémicos, sociales
y culturales.

19Banco Central de Reserva del Perti. Mapa de Pobreza del Perii. Lima, diciembre, 1986.
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Hemos diferenciado los elementos que estudiamos por su pertenen-
cia a una de las tres regiones naturales, la costa, la sierra o la selva por
un lado, y por su pertenencia a zonas urbanas o rurales por el otro lado.
Esta clasificacién responde, de acuerdo a Aramburg,

“no s6lo a las marcadas diferencias ecolégicas existentes... sino que
distingue zonas con niveles de vida y caracteristicas socio-econémicas y
culturales contrastantes”?°,
En el transcurso de nuestro an4lisis averiguaremos las consecuencias de
la ubicacién de un juzgado de paz en una u otra regién y zona. Dada la
complejidad del tema podemos sefialar s6lo a grandes rasgos algunos as-
pectos saltantes que caracterizan los espacios mencionados, conscientes
del peligro de simplificacién que esto conlleva.

La costa es la regién m4s poblada (45% de la poblacién nacional)
y mis urbanizada (85% de la poblacién regional vive en centros urba-
nos?!). Esta presi6n demogrifica se debe sobre todo al proceso migra-
torio que traslada una gran parte de la poblacién serrana a la costa (vea
el siguiente capftulo). Se trata de la regién con el mayor desarrollo re-
lativo: utilizando la ya descrita escala de desarrollo relativo del Banco
Central de Reserva, las provincias costefias, incluidas en nuestro anA4li-
sis, pertenecen a las m4s favorecidas en niveles de educacién, de ingre-
sos y de infraestructura minima (agua potable, desagiie, electrificacitn,
hospitales). En la escala que varfa entre 1 (menos favorecido) y 4 (con
una mejor situacién socio-econémica relativa) un 51% de las provin-
cias costefias pertenece al ‘grupo 3’ y un 44% al ‘grupo 4/, es decir a las
provincias menos deprimidas. S6lo un 13% de la poblacién costefia es
analfabeta y m4s de un 70% ha recibido por lo menos una educacién pri-
maria completa. Aramburd constata que en la costa se concentran las
empresas manufactureras y comerciales (un 73% de los establecimien-
tos industriales) y un gran porcentaje de la PEA no agricola (72.6% del
empleo fabril}?2. A pesar del nivel socio-econémico relativamente alto,

20 Aramburt, Carlos E. “Tendencias demogrificas recientes en el Perii: Consecuencias
econémicas y sociales” en Aramburd, Carlos E.; Gonzales-Vigil, José E.; Wendorff, Car-
los; Fernindez, Hern4n,; Brito, Pedro E. Poblacién y Politicas de Desarrollo en el Peni.
Instituto Andino de Estudios en Poblacién y Desarrollo (INANDEP), Lima, 1983, p. 85.

21 Aramburd, ob. cit., p. 85.

221bid.
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en la costa —sobre todo en las zonas urbanas— se producen grandes
contrastes y conflictos sociales, los que describiremos m4s adelante.

La sierra es la regién m4s deprimida. El indice de desarrollo relativo
indica que un 37.4% de las provincias de nuestra muestra pertenece al
‘grupo 1/, es decir a aquél con las mayores deficiencias, y un 47.3% al
‘grupo 2'. Podemos observar una tasa de analfabetismo muy alta (alre-
dedor del 37% en nuestra muestra) y un nivel de escolaridad bajo (s6lo
un 49% ha terminado su educacién primaria). En la sierra encontramos

“una poblacién mayoritariamente rural (75 a 79%), dependiente mayor-

mente de ocupaciones agropecuarias (65 a 70%) que se desarrollan sobre

suelos de diffcil topograffa y de condiciones clim4ticas adversas”?3.
Como vamos a ver mis adelante, las zonas rurales de la sierra se ca-
racterizan por la existencia de comunidades campesinas, una cohesién
relativamente alta entre familiares del grupo doméstico y entre los co-
muneros, una economia familiar y factores culturales particulares que
inciden en las formas y frecuencias de los diferentes conflictos, asf como
en la administracién de la justicia de paz.

Por ltimo, la selva se caracteriza por tener una situacién menos
desfavorable que la sierra. Aunque cubierta de bosques tropicales, con
vias de comunicacién poco accesibles y a pesar de su dependencia de
la costa en el abastecimiento de insumos b4sicos y bienes de consu-
mo?¢4, se trata de una regién con un acelerado proceso de crecimiento
socio-econémico y de una dindmica diferenciacién social. Por un lado
se observa una expansién de la economia agropecuaria con unidades de
produccién de diverso tamafio, desde grandes y altamente capitalizadas,
hasta pequefias de subsistencia?®. Por el otro lado, existe una creciente
urbanizacién cuya economia no se basa en una produccién industrial
sino en la expansién de los sectores de servicio y de comercio?6. Sin
embargo, las actividades agropecuarias y extractivas siguen siendo las

23 Aramburd, ob. cit., p. 85.

2412 mayorfa de los bienes manufacturados consumidos en la selva se producen fuera
de ella. Vea Arambur6, Carlos E. “Problem4tica social en las colonizaciones de la Selva
Alta Peruana” en Centro Nacional de Poblacién/Centro de Investigacién y Promocién
Amazbénica. Poblacién y Colonizacién en la Alta Amazonfa Peruana. Lima, 1984, p. 67.

25Aramburd. “Problem4tica social en las colonizaciones de la Selva Alta Peruana”, ob.
cit., p. 67.

26]hid.
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mis importantes (60% de la PEA regional)?’. La expansién demogrifica
y econ6mica conduce a mejores niveles de vida; en nuestra muestra no
existen provincias muy desfavorecidas: dos tercios pertenecen al ‘grupo
2’ y un tercio al ‘grupo 3’ de la escala de desarrollo. La tasa de escolari-
dad es m4s elevada que en la sierra: 25% de analfabetos en la poblacién
mayor de 15 afios; m4s del 50% tiene una educacién de primaria com-
pleta.

El crecimiento socio-econémico relativo de la selva se explica por el
proceso migratorio, ya que la selva es también un espacio receptor de la
poblacién serrana pauperizada:

“Uno de cada cinco migrantes de la sierra escoge como blanco migratorio
la selva; el resto se dirige a la costa o a ciertas ciudades de la sierra”?®,

La migracién y las condiciones de la colonizacién tienen consecuencias
sociales y econémicas, como la inexistencia de formas de integracién
social suprafamiliares, un creciente individualismo, la heterogeneidad
del origen de los colonos, la dispersién de los asentamientos, una identi-
dad local restringida, una “cholificacién”? del colono de origen serrano
y una cierta desorganizacién de la poblacién®, que influyen en las cau-
sas, formas y frecuencias de los conflictos.

3.2. Poblacién en zonas rurales y urbanas

El tamafio de la poblacién distrital, su crecimiento o su disminucién
pueden tener efectos en el tipo de conflictos que se tramitan ante los
juzgados de paz. Esta variable no acta en forma directa sino que es-
t4 relacionada con las condiciones socio-econémicas resultantes de la
mayor 0 menor poblacién de una zona.

27 Aramburd. “Tendencias demogrificas recientes en el Perd”, ob. cit., p. 85.

28 Aramburd. “Problemitica social en las colonizaciones de la Selva Alta Peruana”, ob.
cit., p. 68.

291 2 “cholificacién” significa el proceso de mestizaje cultural, de creacién de una nueva
identidad, que se aparta de patrones culturales, vilidos en el lugar de origen, y asume va-
lores y pautas de conducta de la cultura dominante en el contexto nacional. Vea Camino
D/C., Alejandro. “La colonizacién como problemitica social”, en Consejo Nacional de
Poblacién y Centro de Investigacién y Promocién Amazénica. Poblacién y Colonizacién
en la Alta Amazonia Peruana, ob. cit.p. 87.

30 Aramburd. “Problemitica social en las colonizaciones de la Selva Alta Peruana”, ob.
cit,, pp. 74-75.
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Mucho se ha escrito sobre la explosién demogrifica en el Peri. En
poco mi4s de 40 afios, entre 1940 y 1981, la poblacién peruana ha au-
mentado 2.86 veces: de 6.2 a 17.7 millones de habitantes. Este fe-
némeno se explica sobre todo por la reduccién de la tasa de mortali-
dad?!.

La tendencia m4s saltante del crecimiento poblacional es “la litora-
lizacién”?? de la poblacién: mientras en 1940 un 28% de la poblacién
vivia en la costa, 41 afios m4s tarde la mitad reside en ella. Lima, la
capital, albergaba en 1981 casi a un 30% de la poblaci6én nacional y a
un 45% de la poblacién costefia. En la sierra, en cambio, la poblacién
va reduciéndose paulatinamente. De ser el 65% de la poblacién total
en 1940, la poblacion serrana se reduce a 45% en 1981. Este hecho
no se debe a la disminucién del indice de natalidad en la sierra. Por el
contrario, la tasa de fecundidad en la sierra es mucho mis alta (6.2) que
en la costa (5.4), especialmente en Lima (3.3)23. Esto explica el por-
qué, no obstante la alta tasa de mortalidad®4, la poblaci6n serrana ha
aumentado considerablemente. La disminucién poblacional se debe al
movimiento migratorio que traslada gran parte de la fuerza de trabajo
de la sierra a la costa y a la selva, sobre todo a la selva alta.

La migracién es la respuesta al estancamiento de la economia serra-
na, producto de su prolongada marginacién politica y econémica, y a la
cada vez mis desfavorable distribucién de la tierra agricola causada por
la presién demografica3®.

En las regiones de costa y selva se observa un crecimiento pobla-
cional mayor al promedio nacional: mientras que entre 1972 y 1981,
la tasa de crecimiento a nivel nacional fue de 2.6%, los departamen-
tos costefios y selvaticos crecieron a nivel nacional en m4s de 3% (por
ejemplo Lima 3.5%, Callao 3.7%, Tacna 3.7%, San Martin 4%, Madre

31Egpecialmente debido a la creciente difusién de tecnologia médica y sanitaria. “ea:
Aramburt. “Tendencias demogrificas recientes en el Pert”, ob. cit., p. 88.

321bid., p. 85.

33 Aramburd. “Tendencias demogréficas recientes en el Perd”, ob. cit., p. 47.

34156/1000, ibid., p. 27.

35Vea, por ejemplo, Radcliffe Sarah. “Migracién femenina de comunidades campesi-
nas: Un estudio de caso, Cusco”, en Allpanchis N2 25, Vol. Xx1. Instituto de Pastoral
Andina, Cusco, 1985, p. 82. Verdera, Francisco. La migracién a Lima entre 1972 y 1981:

Anotaciones desde una perspectiva econémica. Documento de trabajo N2 14, Instituto
de Estudios Peruanos, Lima, 1986, p. 20.
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de Dios 6.1%, Loreto 3.1%)3¢. Es decir, que en la sierra se encuentran
las menores tasas de crecimiento.

El segundo fenémeno m4s saltante relacionado con el crecimiento
poblacional es el proceso de urbanizacién del pafs. Aunque las definicio-
nes, y por ende los criterios relativos a la determinacién de zonas rurales
y zonas urbanas, hayan sido modificadas en los distintos censos, esta
tendencia es patente?’. Entre 1940 y 1981 la distribucién ruralturba-
na se invierte de 2/3 rural y 1/3 urbano, a 2/3 urbano y sélo 1/3 rural.

Aramburi sefiala que en términos generales este proceso

“acarrea profundos cambios estructurales en la concentracién de la acti-
vidad econ6mica y la oferta de trabajo, la modificacién de la estructura
social por un proceso de descampesinizacién y aparicién de sectores pro-
letarios y auto-empleados urbanos, la concentracién de la demanda por
servicios como vivienda, agua potable, electricidad, transporte, etc. y, en
general, en el incremento de las expectativas de consumo y la moderni-
zaci6n cultural de la poblacién”®.

Para las sociedades de la sierra, la migracién significa una pérdida
de mano de obra, generalmente de la m4s calificada. Golte y Adams
resaltan el caso de dos comunidades del valle de Chancay, en donde
la generacién joven entre 15 y 44 afios es inexistente, dado que se ha
trasladado hacia las ciudades costefias, especialmente Lima3®. Los coe-
ficientes de correlacién de nuestro banco de datos muestran que a me-
nor poblacitn distrital, corresponden una mayor tasa de analfabetismo
y menores promedios de educacién primaria completa. Los distritos
con poca densidad poblacional pertenecen a provincias con mayores de-
ficiencias socio-econémicas (en términos de la escala de desarrollo des-
crita) y menores niveles de ingreso per cédpita, lo que fundamenta la
causa de la migracién.

El éxodo de la generacién joven y mis capacitada tiene una serie de
consecuencias en la comunidad. Una de ellas es el proceso de cambio
en el sistema politico-administrativo. Este se ha basado generalmente

36 Aramburd. “Tendencias demogréficas recientes en el Perd”, ob. cit., p. 88.

37En cuanto a las definiciones vea Instituto Nacional de Estadistica. El analfabetismo
en el Perii: 1940-1981, Bolettn de Andlisis Demogrdfico No. 9. Lima, julio 1986, p. 28.

38 Aramburt. “Tendencias demogréficas recientes en el Perd”, ob. cit., p. 83.

39Golte, Jiirgen; Adams, Norma. Los caballos de Troya de los invasores. Estrategias
campesinas en la conquista de la Gran Lima. Instituto de Estudios Peruanos, Lima,
1987, p. 48.
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en un “escalonamiento de cargos”, a través del cual los comuneros as-
cienden de cargos comunales inferiores a los m4s importantes. Golte y
Adams sefialan que en muchas comunidades, debido a la ausencia de
j6venes, este sistema ya no es viable, “exigiendo a los residentes en un
pueblo una dedicacién casi continua” a tareas comunales*. Esta situa-
cién repercute en el nombramiento de jueces de paz. En algunas zonas
han habido dificultades para encontrar personas formalmente califica-
das para este cargo. Una consecuencia adicional es que algunos jueces
deben permanecer en su funcién durante muchos afios por falta de un
sucesor, sobrepasando los Ifmites legales.

Golte y Adams sefialan ademA4s que el flujo de mano de obra conduce
a una transformacién en el sistema econémico de las comunidades, al
abandono de las 4reas de cultivo menos productivas, y también —en al-
gunos casos— a la inmigracién de mano de obra proveniente de zonas
todavia menos favorecidas*!. En el caso de la comunidad de Huayo-
pampa, por ejemplo, Degregori y Casaverde, observan que buena parte
de los campesinos se han convertido en patrones, empleando a peones
asalariados estables y/o estacionales*?. La incorporacién de personas fo-
rdneas en la comunidad modifica la estructura social de la comunidad
y de la economfa familiar. Este hecho podria tener una influencia en el
tipo de conflictos que se tramitan ante el juez de paz, por ejemplo, en
un incremento de litigios entre comuneros o parceleros por un lado y
peones por el otro lado. No hemos encontrado muchas controversias
de esta indole en la sierra. En la selva, en cambio, estos conflictos son
muy frecuentes.

Finalmente, hay que sefialar que los migrantes que mantienen vi-
vos sus vinculos con la comunidad contribuyen a generar cambios en
su lugar de origen. Ellos difunden en su comunidad los conocimientos
adquiridos en la sociedad urbana. A través de la aplicacién de nuevas

40Golte y Adams, ob. cit., p. 50.

411bid. p. 51.

42Degregori, Carlos Ivin, Casaverde, Juvenal. “Huayopampa quince afios después. La
profunda transformacién de la comunidad y de sus relaciones con la sociedad nacional”,
en Fuenzalida, Femando, Valiente, Teresa, Villardn, José; Golte, Jiirgen; Degregori, Car-
los; Casaverde, Juvenal. El desafio de Huayopampa. Comuneros y empresarios. Instituto
de Estudios Peruanos, Lima, 1982, 2* edic., p. 390.
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técnicas productivas, de la introduccién de productos de consumo, sobre
todo mercancias del sector industrial*® adquiridas en la sociedad urba-
na, promueven una mayor integracién de la comunidad en el mercado.
Ademis, preparan e inducen a las nuevas generaciones de la comuni-
dad a seguir el ejemplo de los migrantes exitosos, es decir, promueven
la migracién4.

Para las sociedades receptoras, en su mayorfa urbanas, la migracién
tiene un efecto desestabilizador. Aunque entre 1972 y 1981 el ritmo de
urbanizacién haya decrecido frente a lo ocurrido entre 1961 y 197245,
el crecimiento es atin tan alto que las urbes no pueden satisfacer las
necesidades b4sicas de los crecientes sectores populares. El mercado no
puede absorber la sobreoferta de fuerza de trabajo; la ciudad no puede
proveer una infraestructura adecuada en los ‘pueblos j6venes’, lo que fo-
menta los contrastes y conflictos sociales. Las consecuencias conocidas
son el “desborde popular” (Matos Mar*¢), la acelerada expansién de los
barrios marginales. Llamados “marginales” por su inadaptacién a las
normas de la sociedad, son, sin embargo, consecuencia de una estruc-
tura social, politica, econémica que los origina y utiliza#’. Su formacién
a través de distintas modalidades, los distintos niveles de integracién de
sus pobladores a la sociedad dominante y a la economia global, el por-
centaje de migrantes y su procedencia de zonas urbanas o rurales de la
sierra o la costa, el grado de organizacién popular, el nivel de pobreza,
la situacién ocupacional, etc., son sélo algunos de los miiltiples facto-
res que hacen que cada barrio sea diferente al otro, y por ende que no
podamos hablar de “barrios urbano-marginales” como una forma de ur-
banizacién con caracterfsticas homogéneas. Sin embargo, es claro que

43Gonzales de Olarte revela, por ejemplo, que en la comunidad de Antapampa apro-
ximadamente el 67% del gasto de consumo se refiere a estas compras. Vea Gonzales de
Olarte, Efrafn. La economia de la comunidad campesina. Instituto de Estudios Peruanos,
Lima, 1984, p. 134.

44También: Golte y Adams, ob. cit., p. 52.

45Verdera, ob. cit., p. 39. Aramburd: “Tendencias demogréficas recientes en el Perd”,
ob. cit., pp. 67 y 91.

46Matos Mar, José. Desborde Popular y crisis del Estado. El nuevo rostro del Peni en la
década de 1980. Perti Problema N2 21. Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1987, 6*
ed.

47Barrig, Maruja. Convivir, la pareja en la pobreza. Mosca Azul, Lima, 1982, 1™ ed.,
p. 16.
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existen ciertos rasgos comunes —consecuencia de condiciones simila-
res de existencia—, que son los que buscamos resaltar. No es objeto de
este estudio hacer un extenso an4lisis de las barriadas, pueblos j6venes
0 barrios urbano-marginales. Sin embargo, con el fin de comprender
mejor los conflictos que se originan en el interior de ellos, es conve-
niente revisar someramente su proceso de formacién y posterior desa-
rrollo. Asf, podrfamos hablar de una primera etapa en el surgimiento
de las barriadas, caracterizada por ocupaciones masivas, ya sea a través
de invasiones o adjudicaciones. En esta fase el crecimiento barrial es
grande. Las barriadas m4s antiguas comienzan a formarse en el caso de
Lima en las postrimerfas de los afios 40, con la llegada de los primeros
migrantes, verdaderos “pioneros” como los definen Degregori, Blondet
y Lynch*®, por ser conquistadores colectivos de un espacio geografico
y social, y fundadores de un nuevo asentamiento humano, allf donde
antes s6lo habia desierto. La fundacién es importante ya que este acto
de “conquista” los reivindica ante ellos mismos y les otorga una nueva
dignidad personal y peso social. Es a través de la construccién del barrio
que lograrin adem4s configurarse un nuevo sentido de identidad, ven-
ciendo asi el sentimiento de desarraigo que la migracién provocd. Estos
primeros migrantes son los més j6venes, los mis educados de una co-
munidad, o aquéllos que vivian en sectores més urbanos de las capitales
de provincias. De esta manera, migrar constituye ya, en la mayoria de
los casos, y en mayor o menor grado, un acto de modernidad. El sello
caracteristico de las nuevas barriadas era el estar
“orientada hacia el futuro y comprometida en la construccién y conso-
lidacién de una base econémica, asf como en su lucha por ascender en
la escala social. En estas barriadas existe un sentido dinfmico caracte-
dstico del esfuerzo innovador, combatividad y entusiasmo, propios de
la juventud”*®.
La vida de la primera etapa barrial est4 marcada por la solidaridad.
La solidaridad se plasma en la organizacién. As{, en los asentamientos
urbano-marginales surgen las organizaciones vecinales, a través de las

48Degregori, Carlos Ivin, Blondet, Cecilia; Lynch, Nicolds. Conquistadores de un nue-
vo Mundo: De invasores a ciudadanos en San Marttn de Porres. Instituto de Estudios
Peruanos, Lima, 1986, pp. 20y 55.

49Lobo B., Susan: Tengo casa propia: Organizacién social en las barriadas de Lima.
Instituto de Estudios Peruanos/Instituto Indigenista Interamericano, Lima, 1984, p. 70.
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cuales se canalizan las demandas de solucién a los problemas del barrio,
tales como titulos de propiedad y servicios b4sicos. Las asociaciones fo-
mentan ademd4s el trabajo comunal, con miras a mejorar las condiciones
de vida del asentamiento barrial, a través de la construccién de escuelas
0 centros comunales, etc. El trabajo comunitario es importante no s6lo
para los proyectos de mejora comunal, sino también para la construc-
cién de las viviendas, sobre todo en sus partes mi4s diffciles. Si bien es
indudable que la motivacién central para el surgimiento de estas asocia-
ciones se da en la necesidad real de la cooperacién, no es menos cierto
que es también una forma de entrelazarse con la tradicién, ya que para
el migrante, especialmente el andino, la cooperacién sigue siendo vital.
Esta se encuentra también vinculada a la importancia de la estrategia
de formaci6n de alianzas basadas en el patrén de reciprocidad andina,
el que es importante para el mantenimiento de relaciones de parentes-
co, familiares y vecinales armoniosas, tal como sefiala Susan Lobo, en
su estudio sobre la organizacién social en las barriadas de Lima5. Es a
través de los parientes, en primer lugar, y de la nueva red de alianzas,
en segundo, que el migrante lograr4 afianzarse en su nueva vida. En la
barriada, la distribucién m4s concentrada de la poblacién en relacién
a la sierra, hace mucho mis f4cil el acceso a los parientes y paisanos,
favoreciendo la multiplicidad de alianzas. Por todas las caracteristicas
mencionadas
“emerge un perfil de los migrantes que en su confrontacién con la ciudad
despliegan gran apertura y flexibilidad, disposicién al cambio, permeabi-
lidad a diferentes formas culturales, y por consiguiente, gran capacidad
de aprendizaje”®!.

A pesar de los peligros de la generalizacién y sin negar las consecuen-
cias negativas del desarraigo y readaptacién que la migracién conlleva,
estimamos que este proceso de adaptacién positiva de la primera gene-
raci6n de migrantes es bastante frecuente52. La solidaridad, las redes
de ayuda mutua, el compadrazgo, la organizacién vecinal, cumplen un
rol fundamental en la consolidacién de 1a nueva vida de los migrantes

50Lobo, ob. dit,, p. 70.

51Degregori, Blondet y Lynch, ob. cit., pp. 271-272.

$2Sobre este punto vea los trabajos de: Degregori, Blondet y Lynch, ob. cit. Lobo, ob.
cit. Collier, David. Barriadas y élites: de Odria a Velasco. Instituto de Estudios Peruanos,
Lima, 1987.
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en las esferas privadas y colectivas. Estos rasgos, unidos al sentimiento
positivo del cumplimiento de una meta trazada, hacen que el migrante
se perciba como “exitoso”, y optimista en cuanto a las expectativas fu-
turas. Aparentemente, en este ambiente la oonﬂlcuwdad disminuyey,
en el caso de darse, busca ser resuelta.

Con el transcurso del tiempo, y al afianzarse como urbanizacién,
comienzan a producirse cambios fundamentales en la vida del barrio.
La organizacién vecinal —que agrupaba a todos los pobladores—, cu-
yo objetivo fundamental era la lucha por el terreno, va decayendo al
haber cumplido de alguna manera con sus objetivos. Igualmente, con
la adquisicién de los servicios, las organizaciones surgidas para lograr
mejoras especificas tienden a debilitarse. El barrio crece e incorpora a
pobladores nuevos, que no tienen la mistica de la “fundacién” y la expe-
riencia de la lucha solidaria de los primeros tiempos. A medida que la
etapa de la construccién de las viviendas termina, se comienza a reque-
rir menos cooperacién externa vecinal, por lo que el trabajo colectivo
y el espiritu comunitario tienden a desaparecer. La vida cotidiana se
individualiza; las familias estin mis interesadas en terminar la cons-
truccién de sus viviendasy en la educacién de sus hijos que en el aspecto

comunal. Como sefialan Degregori, Blondet y Lynch

“... el individualismo y el egofsmo crecen. A pesar de la multiplicidad
de organizaciones que persisten, los habitantes perciben una decadencia
organizativa, precisamente porque vienen de un momento de mixima
cooperacién y solidaridad. Los muros de la casa levant4ndose y aislando
a una familia de otra, encerrdndola en su privacidad y separdndola del
resto, son una imagen que expresa bastante grificamente los sentimien-
tos de los pobladores”>3.

El nacimiento de los hijos de los fundadores, que conforman una
nueva generacién urbana, asf como la incorporacién de nuevos pobla-
dores al barrio, impregna a éste caracteristicas diferentes. Si en el caso
de los “fundadores” el acceso a la propiedad del terreno y al de la vivien-
da era el medio para el ascenso social y el éxito individual, para la nueva
generacién es la educacién lo fundamental. El aspecto comunitario del
triunfo colectivo queda rezagado frente a la bisqueda individual del é-
xito. Desprovistos ademds del vinculo afectivo con las comunidades

53Degregori, Blondet y Lynch, ob. cit., p. 124.
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de origen de sus padres, con sus tradiciones colectivistas, con las luchas
iniciales de la construccién del barrio, el individualismo se acentiia cada
vez més.

Pero lo que a nuestro entender diferencia fundamentalmente esta
segunda generacién de la primera es el sentimiento de éxito. La prime-
ra generacién de migrantes, al lograr de alguna manera la consecucién
de sus metas (el terreno, la familia), tiene una imagen exitosa de si mis-
ma y esperanzas en el futuro cifradas bisicamente en los hijos. Esta
nueva generacién, que en general ya cuenta con un mfnimo de recursos
familiares, econémicos y educativos, cifra sus esperanzas de éxito y as-
censo social en los estudios, los que les permitirian acceder a mejores
puestos de trabajo. Sin embargo, la crisis del pais hace que la brecha
entre aspiraciones y realidades tenga efectos devastadores. Al no poder
culminar sus estudios, o al darse cuenta que a pesar de contar con ellos
les es imposible encontrar trabajo, que ni el trabajo es un medio para
el ascenso social, 1a angustia y frustracién los va ganando. Los deseos
insatisfechos y los fracasos de los planes de vida explican gran parte de
la agresividad que rige en los sectores populares urbanos.

Rodriguez Rabanal®*, en sus trabajos sobre pobladores urbano-mar-
ginales, ha observado el problema de la migracién en términos de una
doble discontinuidad psicol6gica que se produce en el migrante. En
primer término se refiere a la ruptura existente entre los “procesos pri-
marios” y los “procesos secundarios”, esto es, el contraste entre una
mentalidad andina que acepta la temporalidad ciclica, el pensamiento
mégico-religioso, la causalidad mecénica, etc. y la mentalidad urbano-
occidental que exige la temporalidad lineal, el razonamiento 16gico, la
causalidad plural, etc; de modo que mientras efi el mundo moderno hay
un rechazo por las estructuras “primarias” por considerarlas caducas e
infantiles, en el mundo rural tradicional se les sigue considerando vili-

54Rodriguez Rabanal, César; Castelnuovo, Franca: “Sobre la dimensién psicosoeial de la
violencia en el Per” en Asociacién Peruana de Estudios e Investigaciones para la Piz/Fun-
dacién Friedrich Ebert. Siete ensayos sobre la violencia en el Perii. Lima, 1987. 3™ ed.,
P. 49. Vea también: Pimentel, Carmen: “Problemas psicolégicos de los nifios y represién
familiar y escolar en la barriada” en Pimentel, Carmen; Remy, Maria del Pilar, Millones,
Luis; Checa, Carmen; Aramburi, Clemencia. Perd: La poblacién diversa. Asociacién
Multidisciplinaria de Investigacién y Docencia en Poblacién, Lima, 1983, pp. 37-38.
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das en mayor o menor medida, siendo incluidas en la vida individual y
social.

En segundo término, la discontinuidad psicol6gica que se produce
en el migrante, esto es, la interrupcién de un proceso de formacién de
la estructura psiquica, se da a partir del cambio de su medio social, que
implica un reaprendizaje y una readaptacién a la realidad y a 1a forma
de actuar sobre la misma.

Descrita de este modo, la doble discontinuidad, a la que habfamos
hecho referencia, supone el trdnsito del proceso primario al secunda-
rio y el trinsito de una realidad a otra, que trae como consecuencia la

creacién de “formas mixtas” que consisten en
“fusiones y relaciones de representaciones tradicionales con otras mo-
dernas, generando concepciones que no se adecian ni a la primera ni a
la segunda y que adquieren el cardcter de formaciones hfbridas”®®,

las mismas que no ser4dn capaces de dar una respuesta eficaz a la realidad
inmediata que enfrenta el migrante.

Esta doble discontinuidad se encuentra imbuida por sentimientos
de envidia inconscientes que se manifiestan en el incremento de las po-
tencialidades agresivas, destructivas y autodestructivas en el sujeto, lo
que provoca, a nivel poblacional, sintomas psicolégicos de apatfa, des-
esperanza, resistencia al cambio, y una prevalencia de desconfianza y
utilitarismo como actitudes v4lidas y legftimas.

Lo sefialado por Rodriguez Rabanal parece adecuarse mi4s a los hijos
de la primera generacién de migrantes y a los nuevos migrantes, que
llegan a las barriadas ya establecidas, que a los pobladores de la primera
etapa de la barriada.

Otro fenémeno importante en el proceso de afianzamiento y creci-
miento de las barriadas es el proceso de tugurizacién que van sufriendo
las mis antiguas. Estas, al no poder crecer fisicamente y al haber reci-
bido una poblacién mayor a su capacidad, se ven condenadas al hacina-
miento, densificacién y consecuente deterioro.

A diferencia de los asentamientos urbano-marginales, los tugurios
de Lima han sido descritos como 4reas en las que se da una gran des-
confianza y hostilidad entre vecinos, con una vida asociativa mucho

55Rodrfguez Rabanal, ob. cit., p. 50.
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m4s débil y menos amparada que en las barriadas®. Cabe mencionar
el estudio de Rotondo, Caravedo, Mariitegui y asociados, quienes en
la década del sesenta®’ encontraron en Mendocita, un barrio de tugu-
rios en la zona central de Lima con fuerte proporcién de migrantes, un
cuadro psicosocial patético, en el que predominaban problemas de in-
adecuacién en las relaciones personales, depresién, ansiedad, tensitn,
susceptibilidad, irritabilidad, agresi6n, alcoholismo, etc. Este fenémeno
tenfa su correlato en el alto indice delincuencial registrado en Mendo-
cita. Resulta a su vez indicativo la mayor incidencia de delitos en los
grupos de migrantes tanto serranos como costefios, lo que es explicado
por los autores en relacién con

“la pérdida de control que representa la familia y colectividad del lugar

de origen, a m4s de las desorientaciones y desmoralizaciones que suelen
ocurrir en el cambio cultural”.

Existe otra diferencia fundamental entre asentamientos urbano-mar-
ginales y tugurios: el alquiler de viviendas. En general, en los tugurios
las viviendas son alquiladas, mientras que en las barriadas la gran ma-
yoria de habitantes son propietarios o al menos poseedores de un lote,
con aspiracién a regularizar su situacién mediante un titulo de propie-
dad. Al parecer, este hecho aunado a la posibilidad de la mejora de la
vivienda por medio de la auto-ayuda, alienta el desarrollo de compromi-
sos de largo alcance para el mejoramiento de la casa y de la comunidad.
Al haberse iniciado con éxito mejoras en la vivienda y en el barrio, se
crean nuevas expectativas de mejoras futuras. Esto hace del habitante
barrial una persona que mira hacia el futuro, con esperanza, a diferen-
cia del habitante del tugurio donde, al no haber oportunidades para el
mejoramiento comunal, no se crean precedentes que le hagan conce-
bir esperanzas de mejoras. Esta visién diferente de la perspectiva de
mejora, tiene como consecuencia un grado distinto de adaptacién a la
urbe: quienes viven en barriadas, con una tendencia al mejoramiento
habitacional, muestran igualmente una marcada tendencia a estar con-
formes con el sitio en que viven, a pesar de reconocer los problemas
que tienen que afrontar. Inversamente, los habitantes de los tugurios

56Collier, ob. cit., p. 35.
57Rotondo, Humberto. Estudios de Psiquiatria Social en el Peri. Ediciones Sol, Lima,
1963, pp. 54-58 y 71-84.
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—tal como se indicé anteriormente— tienen serios problemas de adap-
tacién®8.
No hay duda de que las condiciones de vida en las antiguas barriadas

tugurizadas o en los tugurios mismos, promueven
“sfndromes complejos de perturbaciones psicol6gicas de mayor a menor
gravedad o identidad”®®.

Los estudios de Rodriguez Rabanal y de Pimentel coinciden en que los
factores psico-sociales indicados resultan en una alta tasa de agresividad
yviolencia. Discutiremos esta problem4tica m4s adelante al analizar los
diversos conflictos.

3.3. El nivel de escolaridad

Nuestro an4lisis estadistico indica que entre las tasas de analfabetismo
y la de educacién primaria completa hay una fuerte correlacién negativa;
esto significa que a altos niveles de analfabetismo, en una provincia, co-
rresponde una tasa baja de primaria completa. La relacién entre ambas
variables es tan fuerte que una explica la otra®. Nos parece justificado
entonces describir conjuntamente los efectos de las variables ‘analfabe-
tismo’ y ‘primaria completa’, bajo el término ‘escolaridad’.

El nivel de escolaridad tiene un caricter indicativo. Las tasas de es-
colaridad ma4s bajas se dan en la sierra. En esta regién, un 47% de las
mujeres y un 18% de los varones, en promedio un 35% de la poblacién,
es analfabeta; en la selva lo es un 30% de mujeres y un 13% de varo-
nes (en promedio 21%). En la costa, con una poblaci6én regional m4s
urbanizada y m4s integrada a una economia moderna o “desarrollada”,
encontramos un grado de analfabetismo menor (en promedio 7%; varo-
nes: 4%, mujeres: 11%)6!.

En los departamentos serranos de Cajamarca, Cusco, Huancaveli-
ca, Ayacucho y Apurfmac encontramos los niveles de escolaridad m4s
bajos: entre 32y 52% de sus habitantes son analfabetos. A nivel depar-

58Vea: Collier, ob. cit., p. 38.

59Pimentel, ibid.

607 = —0.90, significancia: p = 0.000 6 sea 100%
Vea matriz de coeficientes de correlacién “Pearson”, Anexo 6, cuadro A6.1. El coeficiente
r varia entre —1 y +1. Vea la explicacién en Anexo 4, A4.4.

$1Instituto Nacional de Estadfstica (Edit.), ob. cit.
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tamental, sin embargo, las tasas de escolaridad no son homogéneas: la
situacién se agrava en zonas rurales y en la medida en que la provincia
sea menos desarrollada. De esta manera, en nuestro banco de datos en-
contramos provincias, de departamentos no mencionados arriba, en las
cuales la tasa de analfabetismo es mayor de 50%, por ejemplo Yungay o
Carhuaz en el departamento de Ancash.

Es obvio que no podemos establecer una relacién directa de causa-
efecto entre el nivel de escolaridad y la frecuencia de un conflicto. Esto
nos llevarfa por ejemplo al error de suponer que la elevacién de la tasa
educativa produce, por s misma, un incremento de las faltas contra el
cuerpoy la salud o viceversa. Sin embargo, como veremos m4s adelante,
el nivel de escolaridad de hecho influye en la frecuencia de los conflictos.
La explicacién podria encontrarse en las condiciones socio-econémicas
y culturales que tienen las provincias con distintos niveles de escolari-
dad. Estas condiciones podrian promover o detener ciertos conflictos.

Como se puede apreciar en el cuadro A6.1 (Anexo 6), existe una fuer-
te correlacién entre las variables ‘analfabetismo’ o ‘primaria completa’
por un lado, con el ‘ingreso per cépita’, la tasa de obreros y empleados
y el tamafio de la poblacién, por el otro lado. Altos niveles de analfa-
betismo conlleva bajos niveles de ingreso per cipita®?, una baja tasa de
trabajadores industriales, comerciales o de servicio®® y una poblacién
distrital reducida®. En cambio, un alto nivel de educacién primaria
nos da resultados inversos. Estos comprueban que el nivel de escola-
ridad est4 estrechamente vinculado con el desarrollo econémico de los
distintos distritos. '

Niveles de escolaridad bajos indican también alto grado de conser-
vacién de una cultura tradicional de los quechua o aymara-hablantes.
Considerando que las acciones de alfabetizacién se han dado conjun-
tamente con una castellanizacioén de la poblacién, no es sorprendente
que el idioma que se hable esté estrechamente vinculado con la tasa
de analfabetismo®S. Por ejemplo, en el departamento de Apurfmac en-

62 = —0.61.
63r = _0.79.
64r = _0.40.
El nivel de significancia de los coeficientes mencionados es del orden de 100% (p = 0.000).
$5Instituto Nacional de Estadfstica (Edit.), ob. cit., p. 23.
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contramos que un 51% de la poblacién dnicamente habla quechua: la
tasa de analfabetismo del departamento es de 52%. Podemos concluir
que en los distritos con grados de escolaridad muy bajos hay una baja
intensidad de penetracién por parte de la cultura nacional dominan-
te. En otros términos, en estas zonas del pais se han conservado en
mayor grado que en otros lugares los patrones culturales tradicionales
andinos.

De esta manera, niveles de escolaridad muy bajos corresponden a
una situacién socio-econémica en la cual prevalece una baja califica-
cién de la fuerza de trabajo, bajos ingresos, una economfa rural, patro-
nes culturales tradicionales, una baja movilidad social. Este ambiente
es un factor socializador y condicionante para los habitantes, sus pautas
de conducta y de comportamiento y por ende de la conflictividad y las
formas interpersonales y sociales de resolucién de conflictos.

Una alta tasa de escolaridad implica condiciones socio-econémicas
opuestas. Por otro lado, el sistema educacional mismo tiene ciertos e-
fectos negativos. Existe la teoria de que la educacién escolar con rasgos
autoritarios y represivos actiia como condicionante de actitudes violen-
tas. El sistema de educacion peruano tiende a adecuar a los nifios a una
disciplina que responde a los intereses de los adultos y que poco toma

en consideracién los propios intereses del educando,
“asf se le exige que sean inteligentes, pero no se quiere nifios respon-
dones, se espera que estén quietos cuando sabemos que los nifios son
inquietos; se espera que no se aburran, cuando estamos haciendo lo
imposible por aburrirlos al imponerles nuestra presencia, costumbres,
ideas, etc. contra sus intereses e inquietudes”®.

Este tipo de formaci6n implica la existencia de una serie de mecanis-
mos represivos que fomentarfan la formacién de sujetos pasivos o de
actitudes violentas.

Si el factor educativo actia en sociedades urbanas como parte de
un aprendizaje social de la violencia, en sociedades rurales su efecto es,
ademis, altamente desestabilizador. En primer lugar, se trata de una
educacién pensada para 4mbitos urbanos y que por lo mismo conlleva
en sf misma una mayor valoracién de lo urbano sobre lo rural. Para

66Mansilla, Marfa Eugenia: “La violencia y la vida cotidiana de los nifios” en Fundacién
Friedrich Naumann/Comité Peruano de Bienestar Social. Familia y Violencia en el Peni
de Hoy. Serie: Enfoques Peruanos N2 3, Lima, 1986, p. 27.
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la elaboracién de las currfculas y para el calendario de estudios, no to-
ma en cuenta las diferentes condiciones que se presentan en la realidad
rural, priorizando la cultura urbana y menospreciando o actuando con
paternalismo frente a lo rural®’. En suma, produce un desfase entre la
realidad que vive el individuo y el mensaje educativo.

En segundo lugar, se trata de una educacién discriminatoria para con
la sociedad rural, donde el nivel educativo es bastante m4s bajo que el
de los centros urbanos. Los exiguos recursos econémicos, la falta de
equipamiento, el personal no calificado coloca al estudiante en una si-
tuacién de abierta desventaja frente al estudiante de centros educativos
urbanos. El 67.88% del personal docente de primera categoria para e-
ducacién primaria y b4sica se encuentra en zonas urbanas. El 96.54%
de profesores de educacién secundaria se concentra en dichas zonas. Es
decir, sélo el 3.16% de los profesores titulados de secundaria laboran en
4reas rurales®®. Estas cifras son alarmantes si tomamos en considera-
cién que la poblacién rural equivale en el Perd a algo mis de la tercera
parte de la poblacién total (34.8%).

Por ultimo, hay que sefialar que la educacién urbana en una sociedad
rural, al estar desvinculada de ésta, no promueve el desarrollo sino mis
bien lo obstaculiza fomentando la migracién hacia las grandes urbes.

Resumiendo, podemos llegar a la hip6tesis de que el aumento del
nivel de escolaridad en una provincia no reduce la conflictividad. En
primer lugar, las altas tasas de primaria completa se asocian a una alta
densidad poblacional, es decir, una tendencia a la urbanizacién, a altos
promedios de ingresos per cdpita, pero también a grandes contrastes
sociales que se expresan, por ejemplo, en grandes niveles de desocupa-
cién®. Estas condiciones socio-econémicas tienen efectos especificos
en cuanto a la frecuencia de determinados conflictos. En segundo lugar
hay indicios de que el sistema educacional por sf mismo fomentarfa la
conflictividad.

$7Romi4n de Silgado, Manuel. La dialéctica campo-ciudady el desarrollo latinoamerica-
no. Serie Ensayos N2 14, Universidad del Pacffico-Centro de Investigacién, Lima, 1978,
pp. 134-136. .

$8Romi4n de Silgado, ob. cit., pp. 143-144.

69Vea matriz de correlaciones: la relacién entre las variables “PEA-ocupada” y “primaria
completa” es negativa (r = —0.52).
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3.4. Ingreso per cdpita

Nos interesaba saber en qué medida influye el nivel del ingreso per c4-
pita en el volumen de conflictos econémicos, en diversas formas de a-
gresién, etc. No podemos descartar la hip6tesis de que en las zonas
con niveles econémicos m4s altos el volumen de conflictos econémi-
cos sea mayor. Al estar m4s integrados al mercado y al haber mayor
movimiento comercial se puede dar mayor mimero de conflictos por
incumplimiento de contratos, pago de intis, etc. Podemos suponer que
en zonas con alto grado de desarrollo relativo la tasa de faltas contra el
patrimonio es mayor debido a los grandes contrastes sociales que rigen
en estos lugares.

Para entender mejor la variable ‘ingresos’ describiremos a muy gran-
des rasgos la compleja situacién nacional.

Los datos del censo nacional de 1981 revelan una gran desigualdad
de los ingresos per c4pita: si tomamos el promedio nacional como 100%
podemos observar por ejemplo que los ingresos en la provincia de Ca-
nas/Cusco (donde prevalece una economia rural) llegan sélo a un 36%
mientras que en las grandes urbes de Lima, Callao o Arequipa, los in-
gresos per c4pita sobrepasan el 130%. La diferencia es abismal.

Sin embargo, para zonas rurales, sobre todo las de la sierra, se pre-
senta un problema metodolégico: los datos del censo se refieren ex-
clusivamente a un ingreso monetario, mientras los campesinos tienen
también ingresos no monetarios, ya que una parte de la produccién a-
gricola y ganadera est4 destinada al autoconsumo. Siendo estos datos
muy dificiles de evaluar, no los hemos considerado, por lo que resulta
una subestimacién de los ingresos per c4pita en este sector. No obstan-
te este error sistemdtico, la variable no pierde su valor para efectos de
nuestro anilisis. Si el error fuese corregido, se mantendrian las gran-
des diferencias entre zonas agricolas y zonas comerciales o industriales,
tal vez ligeramente modificadas. Adicionalmente, al analizar las zonas
rurales por separado, este error ser4 menos importante.

Hasta la fecha, el progreso de las urbes ha estado relacionado con el
deterioro del sector rural y con el vaivén del mercado internacional. De
este modo, las medidas de la polftica macro-econémica generalmente
favorecen al sector urbano:
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“La polrtica de precios, de crédito, de desarrollo tecnolégico y de infra-
estructura dependen de las decisiones sobre subsidios, aranceles, tasa
de cambio, control crediticio, asignacién del gasto piiblico y est4n todas
fuera del control del campesino”’®.
Las cifras son elocuentes: para 1986, el crecimiento del PBI en el sector
agropecuario fue de 3.7% mientras que en el sector manufacturero fue
de 17.8% y en el sector construccién 21.2%. Si a esto afiadimos que
la fuerza de trabajo est4 concentrada en un 35.2% en la agricultura, un
12.8% en la manufactura y en el 3.7% en la construccién, nos damos
una idea de la postergacién de la economfa rural a nivel nacional, no en
términos de abandono, sino de fuerte dependencia de la economfa dc
centros urbanos’!.

Esta postergacion del sector rural traerd una serie de efectos conco-
mitantes. La pauperizacién del sector tradicional y el fenémeno migra-
cional son indicativos de este proceso: los centros urbanos se convierten
en polos de atraccién para los migrantes estacionales o permanentes, lo
que trae como consecuencia un incremento en los niveles de pobreza
de las urbes. Aunque en las grandes urbes encontramos, en promedio,
las m4s altas tasas de ingreso per cépita, el nivel tampoco es homo-
géneo. Lima, por ejemplo, se encuentra por definicién del “mapa de la
pobreza”, elaborado por el Banco Central de Reserva, en el grupo de me-
nor pobreza. Sin embargo, en esta provincia existen grandes contrastes
sociales a nivel distrital. De acuerdo a los indicadores elaborados por
Garcfa’?, el distrito de Carabayllo de Lima presenta una tasa muy al-
ta de pobreza (+9.45); de igual manera El Agustino (+9.28), mientras
—como era de esperar— los distritos comerciales y residenciales de la
burguesfa, como San Isidro y Miraflores, se caracterizan por fndices ne-
gativos de pobreza (—10). Es evidente que grandes sectores populares de

7%Fjgueroa, Adolfo. “La agricultura y el desarrollo capitalista en el Perd” en Iguffiz, Ja-
vier (Edit.). La cuestion rural en el Peni. Pontificia Universidad Cat6lica del Perd, Lima,
1986, p. 233.

71Banco Interamericano de Desarrollo. “Estadfsticas de los pafses latinoamericanos,
1987” en Centro de Proyeccién Cristiana (Edit.). Encuentro, selecciones para América
Latina. N** 47 y 48, 1988, p. 186.

72Garcia, José Maria. “Pobreza, Poblacién y Vivienda en distritos de Lima Metropoli-
tana, 1981”7 en Henriquez, Narda; Ponce, Ana (compiladores). Lima: Poblacién, trabajo
y palitica. Pontificia Universidad Catdlica del Peri-Facultad de Ciencias Sociales, Lima
1985, p. 127.
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Lima viven en una situacién de extrema pobreza. Por ejemplo, el auto-
censo del pueblo joven “Villa El Salvador” de 1984, estimaba el ingreso
promedio por persona y dfa en esta barriada en §. 1,776.00 (US$ 0.59).
Paralelamente, una lata de leche —producto de consumo b4sico— cos-
taba §/.960.0073. Es decir, el ingreso promedio por persona ni siquiera
alcanzaba para comprar dos latas de leche. Un estudio reciente sobre el
distrito “El Agustino” de Lima, revela que un 20% de las familias cuenta
con ingresos mensuales menores al salario minimo vital (US$ 38.8) y
un 39% percibe entre uno y dos salarios minimos’4. Es indudable que
estos ingresos no cubren las necesidades prioritarias en alimentacién,
vivienda, vestido, educacién y salud. En los ltimos 15 afios el salario
minimo legal no ha alcanzado ni para cubrir el 35% de las necesidades
familiares y en 1984 el salario mfnimo s6lo lleg6 a cubrir el 20% de las
mismas’. Resulta igualmente indicativo el nivel de desnutricién. En
1972, el porcentaje de familias que no podia satisfacer sus necesidades
de calorias y nutrientes llegaba al 50%76. Un triste resultado es la des-
nutricién que afecta especialmente a la poblacién infantil. De acuerdo
a datos del INE, en 1979 alrededor de 65 nifios peruanos de cada 100
estaban desnutridos”’.

La situacién de extrema pobreza que encontramos en las urbes ge-
nera frustracion y, consecuentemente, un clima de agresién, de indivi-
dualismo y egoismo, y de relaciones sociales mezquinas. En suma, una
situacién en la cual se aplica el lema “s4lvese quien pueda”. Aunque no
todas las frustraciones tienen como correlato una respuesta agresiva y
a pesar de que la extrema pobreza no es la uinica explicacién de la exis-
tencia de conflictividad y de violencia, no se puede negar que existe una

73E] ingreso promedio familiar era de S/. 262,593.00. Vea Comunidad Urbana Autoges-
tionaria Villa El Salvador (CUAVES). Un Pueblo, Una Realidad: Villa El Salvador, Resul-
tados del II Censo 1984, organizado por CUA VES el 08.04.1984. Lima 1984, pp. 29 y
31.

74Barrig, Maruja; Fort, Amelia. “La ciudad de las mujeres: Pobladores y servicios. El
Caso de ‘El Agustino’” (Documento de Trabajo). Lima, 1987, p. 10. (Datos de 1985).

75QGarcfa, ob. cit., pp. 126-131.

76Vega Centeno, Miximo, Remenyi, Maria Antonia; Té4vara, José, Barrantes, Roxa-
na. “Violencia y Pobreza: Una visién de conjunto” en Asociacién Peruana de Estudios e
Investigaciones para la Paz/Pundaci6n Friedrich Ebert, ob. cit., pp. 83-86.

77Ihi¢
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gran relacién causal entre ambas’®, aunque hay que mencionar también
que las condiciones precarias han generado respuestas positivas como
organizaciones populares y formas de solidaridad social.

Resumiendo, la variable de ingreso per cipita describe situaciones
socio-econémicas muy complejas. Como se puede observar en la matriz
de correlaciones’® las altas tasas de ingreso per c4pita est4n estrecha-
mente asociadas a altos niveles de escolaridad®, altos grados de empleo
industrial, comercial y de servicio®!, pero también a una tasa significa-
tiva de desocupaci6n®? y a un alto grado de subocupacién®. En cam-
bio, bajos ingresos significan relaciones inversas. El ‘ingreso per c4pita’,
pues, es un factor sumamente relativo, que no informa sobre la desigual
distribucitén de riquezas. Sin embargo, esta variable es importante para
nuestro an4lisis, ya que explica las diferencias entre las provincias en
relacién a la situacién econémica en su conjunto. No debemos olvidar,
sin embargo, que el ingreso per c4pita es un valor artificial, un promedio
que se basa en el PBI por persona ocupada mayor de 15 afios. En sin-
tesis, los altos niveles de ‘ingresos’ no significan de ninguna manera la
ausencia de pobreza, sino una situacién socio-econémica con marcados
contrastes sociales.

3.5. La fuerza de trabajo
Las variables que describen la situacién de la fuerza de trabajo son:

— La PEA, esdecir, 1a poblacién distrital mayor de 15 afios, econ6mi-
camente activa, expresada en porcentaje del total de la poblacién
distrital. La PEA es definida como aquellas personas que en el
momento del censo tenfan o buscaban trabajo. De esta manera,

78Alarcén, Reynaldo. Psicologia, Pobreza y Subdesarrollo. Instituto Nacional de Inves-
tigacién y Desarrollo de la Educaci6én, Lima, 1986, pp. 130-136.

79Cuadro A6.1, Anexo 6.

80 Analfabetismo: r = —0.61, primaria completa: r = 0.71.

S1pEAEMPLEADA: r = 0.83.

82pEAOCUP: r = —0.41.

83SUBEMPLEO 1: r = 0.62.

Entendemos como subocupados a las personas ocupadas sélo hasta 24 horas semana-
les.
Todos los coeficientes citados son significativos de orden 100% (p = 0.000).
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la PEA indica el potencial humano. Se trata de un sinénimo de
fuerza laboral, fuerza de trabajo, mano de obra®4.

— La PEA-ocupada, expresada en porcentaje de la PEA distrital. Esta
variable nos indica el grado de ocupaci6n por distrito. La defini-
cién de ‘ocupacién’ es bastante general: las personas que realizan
una actividad econémica por la cual perciben un ingreso (por ejem-
plo campesinos, comerciantes ambulantes, empleados, obreros,
profesionales, etc.). Implicitamente la variable indica también el
grado de desocupacién, pues éste es el opuesto de la ocupacion.

— La PEA-empleada por provincia. En esta variable hemos incluido
la tasa de empleados y obreros por provincia (expresados en por-
centaje de la PEA provincial). Como ‘empleado’ se entiende, de
acuerdo a la definicién del INE®>,

“la persona que desempefia una ocupacién predominantemente
intelectual, y que trabaja para un empleador piiblico o privado,
percibiendo por su trabajo un sueldo y/o comisién”.

En cambio, la categoria ‘obrero’ es definida como

“la persona que desempefia una ocupacién predominantemente
manual, y que trabaja (de manera remunerada) para un emplea-
dor ptblico o privado ... ”
La PEA-empleada nos indica la tasa de los trabajadores calificados
a nivel provincial e implicitamente al grado de existencia de una
economia moderna (industrial/comercial).

— La subocupacién. Considerando que el 57.4% de la poblacién o-
cupada, mayor de 15 afios, es decir la mayorfa, trabaja 41 horas y
m4s por semana, podemos considerar a todos aquéllos que traba-
jan menos como subocupados. Tenemos que destacar que nuestra
definicién de subocupacién no coincide con la definicién oficial de
la Direccién General de Empleo. Esta distingue entre ‘empleado’
y ‘subempleado’ en funcién de la percepcién de ingresos mayores

84Verdera, Prancisco. El empleo en el Peri: Un nuevo enfoque. Instituto de Estudios
Peruanos, Lima, 1983, p. 47.

85Instituto Nacional de Estadistica. Censos Nacionales V11Ide Poblacién 111 de Vivien-
da, 12 de julio de 1981. Volumen A, Nivel Nacional, Tomo I, Lima 1984, p. iv.
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o menores al sueldo o salario mfnimo legal y al trabajo de m4s o de
menos de 35 horas por semana®. Nuestra variable se refiere s6lo
a las horas de trabajo y no a los ingresos®’. En nuestro an4lisis
hemos establecido dos niveles de subocupacién: el primero com-
prende la PEA-ocupada a nivel provincial que trabaja hasta 24 ho-
ras por semana (variable: ‘SUBEMPL1’). Expresa la subocupacién
provincial, en porcentaje de la PEA-ocupada. En esta categorfa cae
por ejemplo el ama de casa, que, adicionalmente a sus tareas do-
mésticas, se dedica a tiempo parcial a una actividad econémica
(lavar ropa, trabajar en un kiosco o en una oficina, etc.), estudian-
tes que financian sus estudios con un trabajo parcial, y también
a aquellas personas que por alguna razén no han encontrado un
trabajo a tiempo completo, etc.

El segundo nivel de subocupacién (variable: SUBEMPL2) comprende
a todas las personas que trabajan hasta 40 horas semanales.

Las estadfsticas sobre la fuerza de trabajo y el empleo son bastante
controvertidas. Se ha criticado que las estadfsticas nacionales sobre la
PEA y la PEA-ocupada subestimen la situacién real, ya que por defini-
cién fue excluido el trabajo familiar (sobre todo de las mujeres)®8. Sin
embargo, para fines de nuestro estudio no son importantes las cifras
absolutas sino sélo las diferencias entre las diversas provincias. Trat4n-
dose de un error sistem4tico en las estadisticas oficiales, que no influye
en gran medida en las diferencias entre los lugares, la inexactitud no
tiene mucha relevancia para nuestra investigacion. Se ha criticado, con
raz6n, que la distincién convencional entre la PEA y la poblacién no ac-
tiva pierde gran parte de su validez en sectores rurales, sobre todo de la
sierra, donde también los menores a partir de los 6 afios colaboran en
faenas agrfcolas® y en sectores urbanos donde encontramos nifios que
trabajan en el comercio ambulatorio. Si consideramos que estos me-
nores dependen todavia de sus padres y entendemos la PEA como una

86Vea: Verdera. El empleo en el Peri, ob. cit., p. 20.

87No pudimos medir el subempleo en el sentido de la definicién oficial por la falta de
datos desagregados a nivel provincial o distrital.

88Verdera. El empleo en el Peni, ob. cit., pp. 54-58.

890gsio Acuiia, Juan; Medina Garcia, Oswaldo. Familia campesina y economia de
mercado. Centro Regional de Estudios Socio-econémicos, Lima, 1985, p. 100.
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medida de las personas econémicamente dependientes, esta variable no
pierde su valor para nuestro an4lisis. La tercera critica se refiere a los da-
tos sobre el verdadero subempleo y desempleo: se ha dicho por ejemplo
que medir el subempleo de campesinos implica aplicar criterios v4lidos
para formas de produccién capitalista, en un sector no capitalista®®.

Sin embargo, estas criticas apuntan a las definiciones oficiales sobre
el sub-empleo y desempleo arriba mencionadas, que tienen el enfoque
de un empleo adecuado o inadecuado en funcién de los ingresos. En
cambio, nosotros —como ya hemos sefialado— nos estamos refiriendo
a la tasa de subocupacién en funcién de horas de trabajo.

:Qué¢ indican las variables definidas en relacién a nuestro estudio?
La PEA nos sefiala la tasa de la fuerza laboral por provincia, es decir, los
mayores de 15 afios que en el momento del censo tenfan o buscaban
trabajo. Lo opuesto es la poblacién no activa en términos econémicos.
Estos son los nifios, incluso hasta de 14 afios, y los mayores que no
buscan trabajo (amas de casa, jubilados, enfermos, etc.). A nivel na-
cional los menores de hasta 14 afios representaban en 1981 el 41% del
total de la poblacién. Este sector unido a la poblacién de mayores de 15
afios econémicamente no activa, llega al 70%, lo que significa que un
elevado porcentaje de la poblacién es econ6micamente dependiente. Si
encontramos bajos niveles de la PEA en una provincia, podemos con-
cluir que hay un mayor porcentaje de nifios, ancianos y de aquéllos que
no buscan trabajo.

El grado de ocupacién y el de desocupacién son indices de la acti-
vidad econémica real de la poblacién. Los coeficientes de correlacién®!
nos indican que si el tamafio de la poblacién distrital, el desarrollo rela-
tivo o la tasa de ingreso per c4pita suben, el grado de ocupacién baja, es
decir, el nivel de desocupacién se incrementa, En cambio, en distritos
y provincias m4s deprimidos, con mayores deficiencias socio-econémi-
cas, sobre todo en las zonas rurales de la sierra, la desocupacién es me-
nor. Los datos revelan la fuerte tendencia a que la situacién ocupacional
sea cada vez mis precaria en zonas con mayor densidad poblacional y

90Vea: Verdera. El empleo en el Peni, ob. cit., p. 44, que brinda una sintesis sobre los
diferentes enfoques.
91Vea: Cuadro A6.1.



76 Hans-fiirgen BRANDT

mayores niveles de desarrollo relativo. Como ya hemos sefialado, el
sector de la economfa moderna, es decir, de la industria y del comercio,
no es capaz de absorber la oferta de mano de obra de la poblacién mi-
grante. Considerando que la ocupacién es la fuente de ingreso, el grado
de desocupacién es un indicador de la pobreza en provincias con altos
promedios relativos de ingreso per c4pita y de contrastes sociales.

La PEA-empleada (obreros y empleados) nos da una informacién so-
bre la tasa de trabajadores calificados, y también sobre el nivel de la
economfa provincial: un aumento de la PEA-empleada implica un in-
cremento de la actividad comercial, industrial o agropecuaria, que em-
plea muchos trabajadores laborales dependientes, es decir, se basa en la
presencia de una economfa capitalista. Se observa que los porcentajes
de la PEA-empleada provincial tienen en el contexto nacional una gran
variacién: desde 9% en una provincia serrana con economfa rural (Anta,
departamento de Cusco) hasta m4s de 60% en una serie de provincias
costefias. Nuevamente se muestra la heterogeneidad del mercado de
trabajo y del desarrollo econémico. La tasa de la PEA-empleada sube
si las condiciones socio-econémicas mejoran. Este hecho se comprueba
poruna fuerte correlacién positiva y significativa entre la variable ‘grupo
de desarrollo’ y la PEA-empleada®2.

Por Gltimo, las dos variables sobre la subocupacién nos indican dos
fenémenos distintos: el primer nivel (trabajo hasta 24 horas semana-
les) describe sobre todo la actividad econémica de personas dependien-
tes que trabajan para mejorar los ingresos familiares. Esta forma de
ocupacién parcial se explicarfa en gran parte por la crisis econémica de
los tltimos afios. Actualmente, muchas personas, que antes no nece-
sitaban contribuir a la acumulacién de ingresos familiares, tienen que
buscar un ingreso complementario (amas de casa, estudiantes, etc.)3.
Este fenémeno se produce especialmente en aquellas provincias en las
cuales el promedio de ingreso per c4pita ya es alto®.

92; = 0.81, p = 0.000.

93Vea también: Gonzales Vigil Alarcén, José E. “Evolucién de la fuerza de trabajo. Em-
pleo y mercados de trabajo” en Aramburd, Gonzales-Vigil, Wendorff, Fernindez y Brito,
ob. cit., p. 118.

94Este resultado indica el coeficiente de correlacién entre las variables “ingreso per ci-
pita” (IPC) y SUBEMPLL: r = 0.62, p = 0.000. Vea: Cuadro A6.1.
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El segundo nivel de desocupacién (trabajo hasta 40 horas semanales)
—que incluye al primero—, nos da una informacién sobre el volumen
de personas que trabajan menos que el promedio nacional. Se trata
de un indicador de la inversién de tiempo de trabajo en una provincia.
Los valores de esta variable dependen también de los sectores econd-
micos que prevalecen en una provincia. En este contexto, el hecho de
que 70.2% de los trabajadores no agricolas y s6lo 57.6% de los traba-
jadores agricolas trabajen 41 horas y mi4s es ilustrativo. En las zonas
con una economfa moderna se invierte mé4s trabajo a nivel provincial.
Desde un enfoque opuesto, los coeficientes de correlacién indican que
esta forma de subocupacién se incrementa si el nivel de desarrollo so-
cio-econémico relativo, el ingreso per cépita y el nivel de escolaridad
bajan®s. :

3.6. El procesamiento de las variables por el “andlisis de fac-
tores”

Inicialmente nuestro plan de an4lisis habfa previsto introducir las va-
riables socio-econémicas en un modelo multifactorial. Sin embargo, al
analizar las variables descubrimos que éstas se encuentran altamente
interrelacionadas. Este resultado se observa nuevamente en la matriz
de los coeficientes de correlaciones “Pearson”?S.

Observamos por ejemplo, la existencia de una fuerte y significativa
correlacién entre la tasa de primaria completa y la tasa de analfabetis-
mo®’, lo que significa que el nivel de analfabetismo baja si la tasa de
primaria completa sube (y viceversa); es decir, pues, que una variable
est4 asociada a la otra. Hay también una fuerte relacién entre la tasa de
primaria completa y el grupo de desarrollo®®: el nivel de escolaridad se
incrementa simult4neamente con el aumento del nivel de “desarrollo”
de la provincia. Se observa, ademi4s, que la tasa de primaria completa

95Vea: Cuadro A6.1.
Con este resultado no queremos afirmar que haya una causalidad entre la intensidad de
trabajo y el nivel socio-econémico.

96Cuadro A6.1.

97r = —0.89.

% = 0.92.
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de la poblacién tiene un efecto muy grande en relacién al ingreso per
c4pita por provincia®.

El alto grado de interrelacién entre las variables nos presenté un
problema metodolégico: los modelos estadfsticos multifactoriales!® re-
quieren que no exista una fuerte correlacién entre las variables inde-
pendientes. Resolvimos este problema a través del método de ‘an4lisis
de factores’'%!. Con este procedimiento estadfstico hemos tratado de
extraer un pequefio ndmero de factores que explican las correlaciones
entre las variables principales (primaria completa, ingreso per c4pita,
PEA-ocupada, etc.)!02,

El an4lisis de factores dio como resultado la reduccién de las varia-
bles a tres factores, que explican el 81.8% de la variacién totall®3, El
alto porcentaje demuestra la adecuacién del modelo.

En cada factor las diferentes variables socio-econémicas est4n re-
presentadas por diferentes pesos. De esta manera cada factor descri-
be un fenémeno diferente. Hemos denominado al primero ‘recursos
humanos’ (factor 1); al segundo, ‘ingreso’ (factor 2) y al tercero, ‘o-
cupacién’ (factor 3). Seguiremos con la interpretacién de cada uno de
ellos.

9r = 0.71.
Todos estos coeficientes son muy significativos: p = 0.000, o sea el nivel de significancia
es 100%.

100Como por ejemplo, el “anilisis de regresién mdltiple”.

101E] método est4 descrito en el Anexo 4, A4.7

102Hemos descartado de este procedimiento el “grupo de desarrollo” porque al final de
cuentas esta variable nos da sélo un 5% m4s de informacién que la combinacién de las
variables antes mencionadas.

Este resultado ha sido obtenido a través de un primer an4lisis de factores, que por razo-
nes de espacio no podemos presentar en este trabajo. La limitada informacién adicional
se explica por el hecho que para la elaboracién de la variable “grupo de pobreza” se utili-
zaran algunas variables que nosotros también incluimos en el anilisis, como el ingreso
per cépita, las tasas de analfabetismo y de primaria completa.

Tampoco hemos incluido en este procedimiento la variable sobre la poblacién distri-
tal, porque no estd muy fuertemente asociada con las demés. Sin embargo, la variable
“poblacién” serd mis tarde incluida en el anilisis multifactorial.

103g] resultado se puede observar en el cuadro A6.2 (Anexo 6). En el cuadro la abrevia-
cién “Cum Pct” significa porcentajes acamulados.
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3.6.1. El factor ‘recursos humanos’

El primer factor es determinado por las variables ‘analfabetismo’, ‘pri-
maria completa’, ‘subocupacién 2’ (trabajo hasta 40 horas semanales) y
‘PEA-empleada’ (tasa de obreros y empleados). Estas variables tienen el
mayor peso en el ‘factor 17104,

Es interesante recalcar que para algunas variables los coeficientes
son negativos y para otras positivos. Por ejemplo, las variables referidas
a la tasa de escolaridad: si la tasa de educacién primaria sube, baja la
tasa de analfabetismo. Es decir ambas variables estdn altamente aso-
ciadas. La segunda variable que presenta un coeficiente negativo es la
‘subocupaci6én 2’195, De acuerdo a la definicién asumida podemos in-
terpretar esta variable desde un enfoque opuesto: si la desocupacién
baja, aumenta el tiempo de trabajo invertido en la provincia correspon-
diente.

De esta manera, podemos interpretar el ‘factor 1’ como expresién
conjunta del nivel de escolaridad, de la tasa de obreros y empleados, es
decir de una mano de obra calificada, y del tiempo que la fuerza laboral
invierte en el trabajo. Por esta razén hemos denominado a este factor
‘recursos humanos’.

3.6.2. El factor: ‘ingresos’

El segundo factor est4 marcado por las variables ‘subocupacién 1’, ‘in-
greso per cdpita’ y nuevamente la ‘PEA-empleada’. Como ya hemos
visto, la ‘subocupacién 1’ (trabajo hasta 24 horas semanales) describe
sobre todo el grado de trabajo parcial de personas que buscan un ingreso
familiar complementario. En realidad, se trata de una variable adicio-
nal sobre ingresos. Un argumento adicional para esta afirmacién es el
hecho de una alta y significativa correlacién entre las variables ‘ingreso
per c4pita’ y ‘subocupacién 17106,

También la tasa de la ‘PEA-empleada’ est4 vinculada al nivel de in-
greso per c4pital®’: los altos promedios de ingresos a nivel provincial

104Vea Anexo 6, cuadro A6.2.
105viriable: SUBEMPL2

106, = 0,62, p = 0.000.

107r = 0.83, p = 0.000.
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son el resultado de una alta tasa de obreros y empleados, ya que significa
una mayor presencia de una economfa moderna, capitalista.

Todas las variables que determinan el segundo factor apuntan pues
en la misma direccién. En consecuencia, nos parece adecuado titular al
segundo factor: ‘ingresos’.

3.6.3. El factor: ‘ocupacién’

El tercer factor est4 determinado por dos variables: La PEA y la PEA-ocu-
pada.

Aunque la PEA tiene en este factor el peso mis fuerte, decidimos
denominarlo ‘ocupaci6n’, ya que el factor indica algo m4s que la PEA:
valores altos significan también un alto grado de ocupacién.

3.7. El modelo de explicacién: posibilidades y limitaciones

En base a los resultados del “anilisis de factores” hemos elaborado las
tres variables ‘factor 1, 2, 3’198 con valores para cada juzgado de paz de
acuerdo a su ubicacién en una provincia o en un distrito determinados.

Los tres factores socio-econémicos, asi como la variable ‘tamafio de
la poblacién distrital’ y los factores geogrificos han sido incluidos en
los diversos anilisis estadisticos a fin de descubrir, por ejemplo, si ex-
plican la tasa de un determinado conflicto (por ejemplo ‘faltas contra el
patrimonio’).

Sin embargo, debemos recordar que los factores descritos pueden
contribuir al surgimiento de ciertos conflictos, pero no son la causa di-
recta de ellos. Tampoco son los tnicos elementos que determinan las
controversias. El conflicto tramitado en un juzgado de paz es la manifes-
tacién de una problem4tica entre personas; por lo tanto depende en gran
medida de factores individuales que caracterizan a los litigantes. No ha-
biendo podido evaluar aspectos personales nuestro modelo no pretende
ser una explicacién “total”. No estamos en condiciones de construir
causalidades en forma de leyes, en el sentido de determinar, por ejem-
plo, que si en un distrito existen ciertas condiciones socio-econémicas,

108parg el cdlculo fueron utilizados los asi llamados “factor scores”. En cuanto al factor
de “desarrollo relativo”, vea los “factor scores” en el cuadro A6.3.
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como consecuencia habri cierto mimero de faltas contra el patrimonio.
La sociedad no reacciona mecinicamente. Lo que podemos descubrir
son tendencias significativas, que nos indican que nuestros factores tie-
nen algo, mucho o nada que ver con la frecuencia de una determinada
controversia o con algunas caracteristicas de la justicia de paz.

Algunos de los métodos aplicados nos permiten averiguar el nivel ex-
plicativo del conjunto de nuestras variables. En el “anAlisis de regresién
muiltiple” hemos utilizado un coeficiente para medir los efectos de los
factores en relacién a la conflictividad y la adecuacién del modelo!®?.
En el transcurso de nuestro estudio vamos a observar que en algunos
casos nuestro modelo explica por ejemplo el 6% y en otros el 60% de la
variacién. En el primer ejemplo podemos concluir que aunque la rela-
cién encontrada sea significativa e indique una tendencia, ésta explica
sélo el 6% de los conflictos. El resto es determinado por otros factores
no medidos. En el segundo ejemplo podemos llegar a la conclusién de
que nuestro modelo explica la mayor parte de la conflictividad, lo que
nos pone en la situacién excepcional de predecir con cierta verosimili-
tud la incidencia del conflicto analizado en base a nuestros factores en
los diferentes niveles socio-econémicos. Sin embargo raras veces hemos
llegado a estos resultados Optimos. Tenemos que limitarnos modesta-
mente a tratar de descubrir las grandes tendencias significativas, sin
pretender que nuestro modelo explique “todo”.

3.8. Un factor adicional: el ‘desarrollo relativo’

Por razones matem4ticas!!? no pudimos incluir en el “an4lisis de regre-
sién” las variables con escalas clasificatorias, como aquéllas referidas a
la encuesta sobre las instancias formales o informales de justicia a las
cuales las personas recurren en el caso de un conflicto, o las razones
para esta preferencia.

Para analizar los niveles del impacto del desarrollo socio-econémico
del lugar, en estas variables hemos reducido la complejidad del modelo
antes descrito. El objetivo fue la elaboracién de una sola variable que
expresase el nivel de desarrollo relativo para cada provincia. Con este

109E] coeficiente R2, vea: Anexo 4, A4.5
110Vea Anexo 4, A4.1.
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fin, hemos incluido en el anlisis de factores las variables sobre el ni-
vel de escolaridad (primaria completa), ingreso per c4pita y poblacién
por provincia. El procedimiento dio como resultado la reduccién de las
variables a un solo factor, al que hemos denominado ‘factor de desa-
rrollo relativo’. Este explica el 65.4% de la variacién total, es decir que
es adecuado. En €l cada variable tiene un peso diferente!ll: la tasa de
primaria completa tiene el peso m4s grande, seguido por el ingreso per
c4pita y la poblacién por distrito!!12,

En base a los resultados hemos elaborado la variable ‘factor de desa-
rrollo’ que indica para cada juzgado (o persona encuestada) el nivel de
‘desarrollo’ del lugar!!2. Los valores bajos del factor indican los distritos
menos favorecidos; los valores altos una mejor situacién socio-econ6-
mica en general.

El término ‘desarrollo’ como denominacién del factor elaborado es
problemitico. La palabra generalmente tiene connotaciones normati-
vas con significados diferentes en las distintas teorfas sobre el desarro-
llo socio-econ6mico. No estamos utilizando la palabra ‘desarrollo’ de
acuerdo a una de estas teorfas. El proceso que indica el factor no tiene
valores positivos 0 negativos. Es importante tener presente que valo-
res altos del factor no sefialan necesariamente un mejor nivel de vida
de toda la poblacién del distrito o de la provincia. Esto es evidente si
observamos la situacién socio-econémica de la provincia de Lima, que
pertenece a un pequefio grupo de provincias con valores m4ximos del
factor de desarrollo. Un valor alto significa también que el ingreso per
cipita es alto. Sin embargo, es obvio que grandes sectores populares
de esta ciudad viven en una situacién de extrema pobreza. En conse-
cuencia, el ‘desarrollo’ que el factor indica es bastante relativo ya que
no informa sobre la desigual distribucién de riquezas.

Esto no significa que el factor pierda su valor para los efectos de
nuestro andlisis. Explica las diferencias entre las provincias en cuanto

111Ep el cuadro A6.3 (Anexo 6), bajo el subtitulo “Factor Matrix” (matriz de factores),
podemos observar el peso de cada variable (“factor loadings”) en el factor. La escala varfa

entre Oy 1.
1121 08 valores (0.92, 0.84 y 0.64) son los coeficientes de regresién entre el factor y las
variables

113parg el célculo, fueron utilizados los asf llamados “factor scores” (Vea estadistica).
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al nivel de escolaridad, la situacién econémica y a la tasa de poblacién
en su conjunto.

Si comparamos los niveles de ‘desarrollo relativo’ de las tres regio-
nes naturales, en base a las provincias incluidas en nuestro anilisis,
encontramos el siguiente resultado.

FACTOR DE DESARROLLO RELATIVO

c DIFERENCIA
REGION | MINIMO | MAXIMO | (viiy — miN)
COSTA 4.81 8.14 3.33
SIERRA 2.57 7.25 4.68
SELVA 2.60 441 1.81

Se observa que el nivel de ‘desarrollo’ es m4s alto en la costa que en
otras regiones. Las provincias menos favorecidas son las de la sierray la
selva. Mientras en la sierra la distancia entre provincias deprimidas y
aquéllas con altos niveles socio-econémicos es muy grande, en la selva
observamos niveles m4s homogéneos y bajos. El nivel m4ximo de la
selva ni siquiera alcanza al mfnimo de la costa. Este resultado se debe
al hecho de que hemos promediado los ingresos per c4pita de las distin-
tas provincias. Por ejemplo, el alto nivel socio-econémico de la ciudad
selvética de Tarapoto es nivelado por los niveles m4s bajos de los dem4s
distritos de 1a misma provincia (San Martin).






Capitulo 2
La Justicia de Paz
en el sistema judicial peruano

De acuerdo al Art. 12 de la Constitucién Polrtica, el fin supremo del
Estado y de la sociedad peruana es la persona humana, a quien todos
tienen la obligacién de respetar y proteger. En base a esa premisa consti-
tucional, el Estado, a través de sus tres poderes —Ejecutivo, Legislativo
y Judicial—, busca lograr el bienestar general mediante la promocién de
una

“sociedad justa, libre y culta, sin explotados ni explotadores, exenta de

toda discriminacién, por razones de sexo, raza, en la cual ‘la justicia es
el valor primario de la vida en comunidad’”'.

El Poder Judicial, conforme a la Constitucién de 1979, tiene la potes-
tad, que “emana del pueblo”, de administrar justicia. La ejerce a través
de los juzgados y tribunales jerirquicamente integrados en un cuerpo
unitario, con las especialidades y garantias que corresponde y de acuerdo
con los procedimientos que la Constitucién y las leyes establecen.

Las normas constitucionales especifican los derechos de las personas
y las garantfas de la administracién de justicia, por ejemplo:

- “Nadie est4 obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de
hacer lo que ella no prohibe” (Art. 22 inc. 20a).

— “Nadie ser4 procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo
de cometerse no esté previamente calificado en la ley” (Art. 22 inc.
20d).

1 presmbulo de la Constitucién Polftica de 1979.

85
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— “Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién predetermi-
nada por la ley ni sometida a procedimientos distintos de los previa-
mente establecidos” (Art. 22 inc. 20 1).

— Son garantfas de la administracién de justicia la “unidad y la exclu-
sividad de la funci6n jurisdiccional”, es decir que “no existe ni puede
establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcién de la
arbitral y la militar”, asf como la independencia de los jueces quienes
s6lo estdn sometidos a la Constitucién y la Ley (Art. 2332 inc. 1
y2).

— Sélo los jueces, debidamente nombrados en la forma prescrita por
la Constitucién o la ley, tienen la facultad de administrar justicia
(Art. 2332 inc. 14).

— Los jueces no pueden dejar de administrar justicia por defecto o defi-
ciencia de la norma legal, “en tal caso, deben aplicarse los principios
generales del derecho y preferentemente, los que inspiran el derecho
peruano” (Art. 2339 inc. 6).

— Nadie puede ser “penado sin juicio ni privado del derecho de defensa”
(Art. 2332 inc. 9), etc.

Estos principios son el fundamento del estado de derecho en el Per.

La Constitucién Polrtica en el Art. 2372 ha establecido los 6rganos
jurisdiccionales del sistema judicial los que jerirquicamente organiza-
dos son:

1. la Corte Suprema de Justicia, con sede en la capital de la Repu-

blica, su jurisdiccién se extiende a todo el territorio nacional;

2. las cortes superiores, con sede en la capital del distrito judicial

que sefiala la ley;

3. los juzgados civiles, penales y especiales, asf como los juzgados

de paz letrados en los lugares que determina la ley, y

4. los juzgados de paz (legos) en todas las poblaciones que lo re-

quieren.

Los juzgados de paz (legos) est4n ubicados en el primer peldafio de la
escala judicial, pero el juez es auténomo en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales, es decir, de administrar justicia de acuerdo al derecho

peruano.
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1. Requisitos para ser nombrado Juez de Paz: deberes,
facultades, prohibiciones, derechos

La justicia de paz es de gran importancia. Basta para ello mencionar
que frente a 5,288 jueces que constituyen el aparato administrador de
justicia, 4,049 son jueces de paz®. Es decir, que €l 77% de los jueces en
el Pert son legos y s6lo el 23% abogados3.

Nos encontramos entonces ante dos mundos diametralmente opues-
tos y profundamente desiguales: el mundo de los profesionales del dere-
cho, preparados en la Universidad, quienes aplican el derecho formal y
el otro mundo, de proporciones enormes, donde el juez empfrico ejerce
sus funciones basado en el principio de “la verdad sabida y la buena fe

guardada”.

Veamos ahora qué nos dicen las normas sobre la justicia de paz. La
Ley Orgénica del Poder Judicial, que rige desde junio de 1963, com-
prende dos partes perfectamente diferenciables: una, referida a los jue-
ces en general (incluso los legos) y otra a los jueces de paz (legos) en
particular.

En la primera trata:

— de los requisitos comunes a todos los jueces*, entre otros:

— “ser peruano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y estar en
pleno goce de sus derechos civiles”;

— tener conducta intachable, no haber sido condenado ni hallarse
procesado por delito doloso comiin; no haber sido declarado judi-
cialmente prédigo o en quiebra culposa o fraudulenta;

— no ser ciego, sordo o mudo ni adolecer de enfermedad mental o
incapacidad ffsica permanente que le impida ejercer el cargo con
la diligencia necesaria;

- no ser ministro de algin culto religioso ni tener ninguna de las
incompatibilidades que sefiala la ley

2Vea capitulo 2.3., cuadro N2 6.

3puente: Direccién General de Estadistica y Evaluacién del Poder Judicial, datos de
1987.

4Art. 182 Ley Orginica del Poder Judicial.
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— de los deberes de los jueces®, como motivar las sentencias; residir
en el lugar donde ejerce el cargo y no ausentarse de él por mi4s
de dos dfas, salvo en casos de licencia; guardar secreto sobre los
asuntos en que intervenga;

— de las facultades de los jueces®, por ejemplo: “ordenar la detencién
hasta por 24 horas de quienes los injurian en los escritos o de pa-
labra o promuevan desérdenes en las actuaciones judiciales” pu-
diendo, segin el caso, poner el hecho en conocimiento del Minis-
terio Publico para que promueva la accién penal correspondiente;

— de las prohibiciones’ que tienen los jueces, por ejemplo aceptar de
los litigantes donaciones o aceptar recomendaciones en las causas
que conoce.

En la segunda parte se refiere a los requisitos especiales para ser Juez
de Paz®:

a) Tener por lo menos 25 afios de edad;

b) Ser vecino del lugar donde ha de ejercer el cargo;

c) Haber cursado cuando menos instruccién primaria completa;

d) Tener patrimonio o profesién u oficio conocido;

e) Conocer el idioma quechua o el aymara, si en el lugar donde va

a actuar predomina uno de estos idiomas.

Podr4 prescindirse de los requisitos sefialados en los incisos c) y €)

en caso de no encontrarse persona que los retina.

El Tfitulo XVI de la Ley Orgénica del Poder Judicial, a través de 14
artfculos, trata especfficamente del juez de paz (lego). Prescribe que en
todo centro poblado, cualquiera que sea el mimero de sus habitantes,
habr4 cuando menos un juez de paz®. Corresponde a las cortes supe-
riores decidir en cada caso el nimero de jueces de paz que debe tener
un centro poblado, cuando su poblacién pase de dos mil habitantes,
separando si fuera necesario la jurisdiccién territorial de cada juez y ex-
cluyendo la jurisdiccion de estos jueces a la del juez del distrito!©.

SArt. 232 Ley Orgénica del Poder Judicial.
6 Art. 242 Ley Orginica del Poder Judicial.
7Art. 262 Ley Orgénica del Poder Judicial.
8Art. 462 Ley Orginica del Poder Judicial.
9 Art. 1952 Ley Orgénica del Poder Judicial.
10Art. 1962 Ley Orgénica del Poder Judicial.
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Los jueces de paz (legos) no estdn obligados a despachar todos los
dfas hébiles, pero tienen que dedicar todo el tiempo necesario para el
desempefio del cargo!!. La Ley Org4nica establece adem4s la compe-
tencia de los jueces de paz por razén de la cuantfa, territorio, naturaleza
de las cosas, etc.!2. Dentro de sus atribuciones administrativas se en-
cuentra la de nombrar a su personal subordinado: los alguaciles y los
testigos actuarios!®.

Desde la 6ptica de la Ley Org4nica los jueces de paz tienen deberes,
obligaciones, prohibiciones pero pocos derechos. Trat4dndose de un car-
go honorifico, los jueces de paz no reciben remuneracién y el Estado
ni siquiera asume los gastos administrativos de los juzgados. La Ley
Org4nica establece que la justicia de paz es gratuital#, salvo el pago de
los derechos que prescribe la Ley N2 4871 (Papeleta Municipal de 2 y
3 soles de plata y oro respectivamente, los que ya no se emiten por
la entidad impresora). En cuanto a las atribuciones notariales de los
jueces de paz, las cortes superiores est4n obligadas a elaborar el arancel
correspondiente, lo que en la prictica no se hace.

Finalmente, la ley establece la obligacién de cada corte superior de
ejercer vigilancia en el funcionamiento de los juzgados de paz de sus
distritos judiciales para los efectos de dictar las disposiciones para un
buen servicio!S.

2. Jurisdiccién, competencia y procedimientos

La “jurisdiccién territorial” de los jueces de paz se extiende a las cir-
cunscripciones que la ley establece y 1la Corte Superior concretiza, esto
es el distrito, el pueblo, el caserio, el villorrio, etc.!6.

La “competencia” es la potestad de conocer un determinado asunto
con preferencia a otro tribunal. La competencia de los jueces de paz

11Art. 1982 Ley Orgénica del Poder Judicial.

12Art. 1992 Ley Orgénica del Poder Judicial con sus modificaciones.

13Art. 2002 Ley Orgénica del Poder Judicial.

14Art. 2082 Ley Orgénica del Poder Judicial.

15Art. 2092 Ley Orginica del Poder Judicial.

16Chunga Lamonja, Fermin: La Justicia de Paz en el Perii. Centro de Investigaciones
Judiciales de la Corte Suprema de la Reptblica (Edit.), Lima, 1982, p. 38.
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(legos), que es de caricter civil y penal, estd prevista en la Ley Orgi-

nica del Poder Judicial, el Cédigo Civil, el C6digo Penal, el Cédigo de

Procedimientos Penales y en las Leyes Especiales y modificatorias.
Actualmente, el juez de paz en el 4rea civil conoce:!?

1)

2)

3)

de cualquier accién derivada de acto o contrato civil o comercial,
inclusive las posesorias o de propiedad, sobre bienes muebles o
inmuebles, siempre que su valor no pase de 4 sueldos minimos
vitales!®, sefialado para la industria y comercio para la provincia
de Lima, vigente a la fecha de iniciaci6n del afio judicial en que se
interpone la demanda conforme a su Reglamento, siempre que no
haya juez de paz letrado!?; se exceptiian de la competencia antes
mencionada, las acciones de naturaleza no patrimonial y todas
las especiales que se refieran a derechos de familia y sucesiones,
asf como aquéllas que corresponden a los jueces de trabajo u otros
jueces especiales en los lugares donde los hubiere;

del juicio de alimentos, si la pensién mensual reclamada, no ex-
cede el medio sueldo minimo vital mensual?? sefialado para la in-
dustria y comercio de la provincia de Lima, vigente al iniciarse el
afio judicial; siempre que se recaude la demanda con las partidas
u otros documentos que acrediten en forma indubitable y legal-
mente la relacién familiar invocada, en caso contrario, correspon-
der4 el conocimiento del proceso al juez de primera instancia?!;

de los juicios de desahucio y aviso de despedida, si la merced
conductiva al afio no fuera mayor del monto de cuatro sueldos
mfnimos vitales??, sefialado para la industria y comercio para
la provincia de Lima, vigente a la fecha de iniciacién del Afio
]udicialza H

17Vea Chunga Lamonja, Fermfn: La Justicia de Paz en el Peni. Centro de Investiga-
ciones Judiciales de la Corte Suprema de Justicia de la Reptblica, Lima, 1986, pp. 51-144.
18g] gueldo minimo vital vigente para 1988 era de I/. 726.00 (equivalente a US$ 8.00 al
inicio del afio). La menor cuantia de 4 sueldos minimos vitales ascendia a I/.2,904.00
(alrededor de US$32.00, tipo de cambio, Certificado Bancario de Moneda Extranjera

CBME).

19 Art. 1992 inc. 1 Ley Orgénica del Poder Judicial, Decreto Legislativo 127.
201/, 363.00 equivalente a US$ 4.00 inicio del afio 1988.

21Decreto Legislativo N2 128.

22Mensual /. 242.00 equivalente a US$ 2.7 al inicio del afio 1988.
23Decreto Legislativo N2 127.
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4) de la formacién y presidencia del Consejo de Familia, con arreglo
a lo dispuesto en el Codigo Civil, siempre que no corresponda al
juez de menores?4;

5) de las diligencias preparatorias de reconocimiento de instrumen-
tos privados, absolucién de posiciones en pliego abierto, que ten-
gan por objeto comprobar una obligacién; y de inspeccién ocular
destinada a acreditar dafios y perjuicios irrogados o que se van a
irrogar o hechos que puedan desaparecer o cambiar, siempre que,
en todo caso, la cuantia del asunto esté dentro de los lfmites de
su competencia.

El juicio tipo en los juzgados de paz es el denominado “Juicio Ver-
bal”25, Las partes en conflicto —demandante y demandado— hacen sus
declaraciones en forma verbal y el juez de paz redacta luegoun actaen la
cual resume las exposiciones. Tienen que constar en actas escritas todas
las actuaciones que se realicen en los juicios, form4ndose un cuadernillo
que deber4 ser debidamente compaginado?é.

Antes de contestar la demanda, el juez debe agotar esfuerzos para
lograr la conciliacién?’, esto es, el avenimiento de las partes en forma
amistosa que ponga fin al litigio. Si no logra un arreglo se llevar4 a cabo
el comparendo. En el caso de que haya hechos que probar se actuarin las
“pruebas” y luego se pronunciar4 la sentencia. Esta debe ser fundamen-
tada por escrito observdndose el orden de tres partes: la parte expositiva
en la que el juez narra los hechos expuestos; la parte considerativa en la
cual se hace el razonamiento valorando la prueba actuada para absolver,
declarar o amparar el derecho pedido; y finalmente la parte resolutiva,
donde consta la decisién final. La sentencia es apelable en el término de
tres dias. El juez revisor es el juez de paz letrado y donde no lo hubiere,
el juez de primera instancia en lo civil?8.

En el 4rea penal, el juez de paz practica la instruccién de faltas:

24 Art. 6222 Cédigo Civil. La finalidad del Consejo de Familia es “velar por la persona
e intereses de los menores y de los incapaces mayores de edad que no tengan padre ni
madre” (Art. 6192 Cédigo Civil).

25Art. 56° Reglamento de Jueces de Paz (1854).

26Reglamento del Art. 102 del Decreto Ley 21773, de fecha 21.04.1977.

27 Art. 422 Reglamento de Jueces de Paz (1854).

28 Art. 112 Decreto Legislativo N2 21773.
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1) En el orden patrimonial conoce de las faltas si el valor del bien
apoderado no fuese mayor del equivalente a dos sueldos minimos
vitales de la provincia de Lima, conforme a la legislacién vigente
al momento de la infraccién?®, y siempre que no concurran cir-
cunstancias que den gravedad al hecho?.

2) En las faltas contra el cuerpo y la salud, el juez de paz es com-
petente si los dafios corporales o a la salud requieren asisten-
cia facultativa o producen impedimento de trabajo hasta por 10
dias, siempre que no concurran circunstancias agravantes; y en
aquéllas producidas por negligencia que requieren asistencia fa-
cultativa o producen impedimento de trabajo hasta por 15 dias,
siempre que el sujeto activo no haya infringido un deber impuesto
por su funcién, su profesién o su industria®!.

3) El juez de paz instruye ademi4s las faltas contra las buenas cos-
tumbres, contra la seguridad general y contra el orden pblico32.

El procedimiento por faltas ante el juez de paz estd regulado en los
Arts. 3242 y 3252 del Cédigo de Procedimientos Penales. El proceso se
desarrolla en dos etapas. La primera compete al juez de paz, la segunda
al juez superior. El juez de paz puede recibir la denuncia, ya sea verbal-
mente a través del denunciante —en cuyo caso debe redactar un acta de
denuncia—, o por escrito a través del propio denunciante o de la policia
en forma de “atestado”. Luego de estudiar el caso, el juez debe constatar
si el hecho denunciado se encuentra previsto en el C6digo Penal como
falta y adem4s que no haya prescrito, es decir que no haya transcurrido
mi4s de seis meses de la fecha en que se cometio la falta.

Luego dictar4 el “auto apertorio de falta”, que da inicio al proceso pe-
nal, o en su defecto el “auto denegatorio de falta”. El acto procesal me-
diante el cual el juez de paz instruye los hechos es la “audiencia de prue-
bas”. Este consiste en la juramentacién del agraviado/denunciante, y
en su interrogatorio (la parte “preventiva”) asf como la del denunciado
o inculpado (la parte “instructiva”) y en la declaracién de los testigos.

2913 unidad del sueldo mfnimo vital fue aumentada el 29.04.1988 de 1.726.00 a
V/.1,760.00 (alrededor de US$ 14.00, abril 1988).

30Art. 3879 Cédigo Penal.

31Art. 3849y 3852 Cédigo Penal.

32Arts. 3909, 3922 y 3932 Cédigo Penal.
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Si el juez lo cree conveniente puede practicar una inspeccién ocular o
una reconstruccién de los hechos. Terminadas las pruebas se cierra el
acta que deber4 ser firmada por el juez, el testigo actuario, el inculpado,
el agraviado, los testigos y eventualmente los peritos que hayan dic-
taminado. Luego, el juez tiene que remitir el expediente al juez de paz
letrado, para que este —en la segunda etapa del procedimiento— dicte
sentencia.

Ademis de estas funciones, los jueces de paz pueden ser designados
por la Sala Plena de sus respectivas cortes superiores para realizar las
diligencias especiales de reconocimiento de cad4ver antes de la inhu-
macién®3.

Las comisiones se confieren mediante exhortos y el juez comisio-
nado est4 autorizado para ordenar, de oficio, todas las medidas condu-
centes al cumplimiento de la comisién, las providencias y los apremios
que sean necesarios, pero siempre sujetdndose al tenor de la comisién.
Por ejemplo, el juez instructor puede ordenar por comisién al juez de
paz que realice ciertas diligencias, como la de conocer del H4beas Cor-
pus3¢ para evitar detenciones indebidas. El juez instructor puede dictar
orden para que el juez de paz del distrito donde se encuentra el de-
tenido haga las investigaciones y proceda el encarcelamiento del dete-
nido.

Asimismo, segun el Art. 652 de la Ley Orgénica del Poder Judicial,
el juez de paz, a falta de letrado o juez de primera instancia (en lo civil
0 instructor y sus respectivos suplentes) en la provincia, lo reemplazar4
para los efectos siguientes:

a) remitir los procesos penales al juez que le corresponde conocer
de ellos.

33En sintesis: la identificacién del caddver; exposicién del cadiver, fotografiar al cadidver,
ordenar que se practique la autopsia en su presencia, extraccién en la autopsia de visceras
y su remisi6n al laboratorio de criminalfstica de la Policia de Investigaciones del Perd.
Es decir, practicar las diligencias especiales contenidas en los articulos 1729, 1732, 1749,
1759, 1762, 1779, 1792y 1802 del Cédigo de Procedimientos Penales, en raz6n de la lejanfa
o dificultades de comunicacién con sus correspondientes jueces de primera instancia.

34E] Art. 2952 de la Constitucién Politica establece que: “La accién u omisién por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona que vulnera o amenaza la libertad
individual, da lugar a la accién de Hibeas Corpus”. Vea también la Ley N2 23506 Ley de
Hibeas Corpus y Amparo.
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b) diligenciar exhortos que tengan por objeto efectuar notificaciones;
y

c) poner en conocimiento de la Corte Superior el hecho dela falta de
juez titular y de suplente y remitir una relacién de los abogados
residentes en el lugar.

Finalmente el juez de paz tiene las siguientes atribuciones notaria-

les, si reside en un lugar donde no existe un notario®3:

1) registrar escrituras imperfectas y asentar las “minutas”3¢ en el
libro, facultad que corresponde al juzgado de paz m4s antiguo, en
el caso de que hubiere varios en el mismo lugar®/;

2) protestar letras de cambio y dem4s documentos susceptibles de
esta diligencia, asimismo, legalizar firmas;

3) legalizar cartas poderes y otorgar certificaciones de actos realiza-
dos en el juzgado.

El sistema de las competencias, atribuciones, facultades y respon-
sabilidades del juez de paz es bastante complejo. La Ley Org4nica del
Poder Judicial no toma en consideracién que este juez no €s un profe-
sional y lo trata como a los demd4s jueces, es decir como a un abogado.

3. Nombramientos y duracién del cargo

El nombramiento de los jueces de paz estd regulado en los Arts. 539,
13792 inc. 7, 1802 de la Ley Organica del Poder Judicial.

No deben existir incompatibilidades con el cargo, es decir, no pueden
ser nombradas aquellas personas que desempefian funciones de gober-
nador, alcalde, profesor, empleado piiblico®®; tampoco puede ser juez
de paz, aquél cuyo pariente, definido en el Art. 202 de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial®®, o cuyo cényuge es juez o agente fiscal en la misma
provincia.

35Art. 2032, 2042 y 2052 Ley Orgénica del Poder Judicial.

361 9 minuta es el documento que contiene el contrato.

37Egta atribucién corresponde al juez de paz sélo en los lugares que se encuentren a
mis de 20 kilometros de la residencia de un notario.

38Art.192 L.O. del PJ.

39parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.
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Los candidatos son propuestos por el Juez Decano de primera ins-
tancia o la Junta de Jueces de Primera Instancia de la provincia. Las
propuestas, en ternas simples, se remiten a la Corte Superior del distrito
judicial correspondiente, la que en Sala Plena en el mes de diciembre de
cada afio nombra a los jueces de paz.

iCudles son los criterios que se aplican en el proceso de nombra-
miento?

La Ley Orgénica sefiala que gozan de preferencia para desempefiar
el cargo los abogados que figuren en la terna*. Sin embargo, a nivel
nacional hay muy pocos abogados que son nombrados jueces de paz*!.
El nombramiento de estos profesionales, especialmente en zonas popu-
lares urbanas, es poco funcional, si tomamos en cuenta las especiales
caracterfsticas de la justicia de paz*?. Ya en el afio 1977 la Comisién
de Reforma Judicial constaté que los abogados que asumen el cargo de
jueces de paz no letrados en los pueblos jévenes de Lima “no residen en
la jurisdiccién del juzgado, por consiguiente son personas extrafias a la
comunidad” y concluye, que este

“administrador de justicia no es el mds adecuado, en la mayorfa de
los pueblos jévenes, porque le falta emocién social para tratar la gran
mayorfa de problemas que comprenden a los desajustes sociales im-
perantes. La mentalidad del administrador de Justicia es anacrénica y
consecuencia de la formacién jurfdica —la casi totalidad son abogados—
conservadora y formalista por excelencia”*?.

Como consecuencia de las constataciones que hizo la Comisién de
Reforma Judicial, la Corte Suprema emitié un comunicado, con fecha
2 de junio de 1977, a través del cual dispuso que para el nombramiento
de jueces de paz en pueblos jévenes se diera prioridad a los candidatos
que presentasen las organizaciones vecinales de los pueblos jévenes de
la jurisdiccion de cada juzgado. Estos candidatos deberfan ser vecinos
del pueblo joven con residencia permanente en el mismo**. Una reco-
mendacién adicional se encuentra en la circular de la Corte Suprema

40Art.532 Ley Orgénica del Poder Judicial.

41Vea capitulo 5.4

42Vea capftulo 4.

43Comisi6én de Reforma Judicial: “Estudio de factibilidad de creacién de nuevos Juz-
gados de Paz no Letrados en Pueblos Jévenes” en Boletin N2 3. Comisién de Reforma
Judicial, Lima, 1977, pp. 179, 182y 184.

44Comisién de Reforma Judicial, Boletfn N® 3. Lima 1977, pp. 177, 178.
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del 19 de diciembre de 19755, En ella se sefiala que siendo uno de los
objetivos b4sicos de la Reforma Judicial 1a participacién del pueblo en la
administracién de justicia y en tanto se establezcan formas definitivas
para esta participacién, los jueces de primera instancia, al formular las
ternas de candidatos para el nombramiento de jueces de paz no letrados
en zonas rurales, dardn prioridad a los que presenten las organizaciones
campesinas.

Sin embargo, en la prictica estos dispositivos han tenido poco cum-
plimiento. La mayoria de los 101 juzgados de paz no letrados, que exis-
tian en 1979 en el distrito judicial de Lima fueron eliminados por la cre-
acién de juzgados de paz letrados, cuyos titulares son abogados. Incluso,
los 8 juzgados de paz no letrados que quedaban en el afio 1988 estaban
mayoritariamente a cargo de abogados. En lo referido a las comunidades
campesinas, atn es vélido lo constatado por P4sara en 1979, en el sen-
tido de que los magistrados dan preferencia a los candidatos prestigiados
en un medio social determinado, que tengan el mayor grado de educa-
cién posible, que gocen de una buena situacién econémica —lo que
les permite no depender econémicamente del juzgado—, de edad me-
diana y con cierta experiencia*6. Estos criterios, que serdn analizados
mi4s detalladamente en el capitulo sobre el perfil social del juez de paz,
plantean problemas. Privilegian a personas provenientes del sector re-
lativamente alto de la comunidad, a los m4s conocidos, a los que tienen
una mayor participacién en la distribucién del poder y en la rotacién de
los cargos locales (tenientes gobernadores, agentes municipales, jueces
de paz, etc.). Se espera que estas personas sean las m4s respetadas en
la comunidad y que estén en mejores condiciones de entender y aplicar
la ley. P4sara sefiala que este concepto se basa en la ideologfa juridica:

“lo ilegal es arbitrario; es decir lo que no es de ley no puede ser otra
cosa que la voluntad caprichosa e injustificable que, por tanto, debe ser

repudiada. Si eso es asf, quien no est4 en aptitud de conocer la ley, de
‘iniciarse’ en ella, no puede administrar bien justicia”*’.

Como veremos mis adelante, los jueces legos no tienen este razona-
miento.

45Comisién de Reforma Judicial, Boletfn N2 1. Lima 1975, p. 35.
46pjsara, ob. cit., p. 77.
471bid., p. 79
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A pesar de que se trata de una justicia eminentemente popular, en la
eleccién de los candidatos no hay una participacién activa de los usua-
rios de la justicia de paz. Esto no siempre fue asf. Los derogados Arts. 22
y 42 del Reglamento de Jueces de Paz de 1854 establec{an la designacién
de los jueces de paz por las municipalidades y, en los lugares donde no
existieran estos érganos comunales, por los vecinos. En los tltimos
tiempos se ha reiniciado la discusién sobre la posibilidad de buscar una
mayor influencia popular en el nombramiento de los jueces de paz: en el
primer Proyecto de la Ley Org4nica del Poder Judicial*®, presentado en
1986 por una comisién del Ministerio de Justicia, se propone que el juez
de paz sea elegido por los ciudadanos residentes dentro de la jurisdiccién
territorial de cada juzgado de paz (Art. 2329). Este proyecto establecfa
la eleccién de tres candidatos, los que conformarfan una terna. El juez
de primera instancia serfa el encargado de nombrar a aquel candidato
que hubiera recibido la mayoria de votos. En caso de que éste no cum-
pliera con los requerimientos establecidos para el cargo, se nombraria
al siguiente candidato de la terna y si éste tampoco cumpliera con los
requisitos, al tercero.

Es de esperar que la nueva Ley Orgédnica, exigida por las Disposi-
ciones Generales y Transitorias de la Constitucién Politica de 1979,
establezca una participacién democritica de la poblacién en el nombra-
miento de los jueces de paz. Mientras esto no suceda, no puede evitarse
la utilizacién de influencias y recomendaciones, o de lazos de amistad,
parentesco 0 compadrazgo para la formacién de las ternas, las que no
necesariamente coinciden con los intereses de los usuarios de esta ins-
tancia, es decir de la poblacién comprendida en la jurisdiccién territorial
del juzgado.

El Centro de Investigaciones Judiciales de la Corte Suprema ha re-
comendado adem4s que los jueces de paz capacitados en los seminarios
deber4n ser reelegidos dentro del marco de lo que establece la Ley Or-
g4nica del Poder Judicial. El objetivo de este dispositivo es el no perder
los logros de la capacitacion y el de mantener en el cargo a los jueces de

48Catacora Goénzales, Manuel; Belaunde Lépez de Romaiia, Javier de; Linares Alencas-
tre, Octavio; Manchego Adri4dn, Hugo: “Nueva Estructura del Poder Judicial, Proyecto de
Ley Orginica del Poder Judicial, Comentarios, Planteamientos, Exposicién de Motivos”.
Lima, 1988.
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paz idéneos y capacitados el m4ximo tiempo. Salvo en pocos casos esta
circular es acatada.

Los jueces de paz ejercen sus funciones en forma transitoria. Su
nombramiento dura un afio, pudiendo ser reelegidos hasta dos veces*.
Es decir que, en principio, el ejercicio del cargo no puede ser de mis de
tres afios consecutivos. Este termina al finalizar el perfodo anual para
el que fue nombrado, por la aceptaci6n de la renuncia efectuada por el
nombrado, por la separacién del cargo o por destitucién acordada por la
Corte Superior.

Sin embargo la ley no prohibe que un juez de paz, luego de los tres
afios, sea nombrado para otro juzgado dentro del mismo pueblo o dis-
trito. De esta manera, en lugares donde existen juzgados de m4s de una
nominacién, frecuentemente se puede observar una rotacién de las mis-
mas personas entre los diferentes cargos judiciales. Es factible, adem4s,
que los jueces, luego de “descansar” del cargo un afio vuelvan a ser
nombrados para un periodo adicional. No obstante, nuestros datos de-
muestran que la mayoria de jueces ejercen el cargo un miximo de tres
afios (77% cuadro N2 5). En 4reas urbanas encontramos la tendencia a
que los jueces ejerzan sus funciones por mayores periodos de tiempo.

En los ultimos afios la violencia subversiva ha tenido un impacto en
los nombramientos y el niimero de jueces de paz en actividad. En el cua-
dro N2 6 podemos apreciar que entre 1980 y 1988 el ntiimero de jueces
de paz en ejercicio disminuy6 de 4,506 a 4,049, a pesar que el nimero
total de juzgados aument6 a 4,748. Obviamente el Poder Judicial no ha
estado en condiciones de nombrar jueces para todos los juzgados de paz.
En 1988 un 15% de los puestos quedaron vacantes. Este hecho se debe
principalmente al clima de inseguridad causado por la violencia de los
grupos alzados en armas y a la represién por parte del aparato militar y
policial, lo que ha causado que, en algunas regiones, la motivacién para
asumir el cargo de juez de paz haya disminuido.

La violencia social y polrtica en el pafs —que tiene caracterfsticas
estructurales acumuladas histéricamente®*—, se ha agudizado en los

49Art. 532 Ley Orginica del Poder Judicial.
50En cuanto a las raices de la violencia, vea: Senado de la Repiblica: “Violencia y
Pacificacién, Informe General”, ob. cit.
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) CUADRO N® 5
ANOS DE SERVICIO DEL JUEZ DE PAZ, POR REGION
REGION COSTA SELVA SIERRA Row
_ Total
ANOS:
73 22 72 167
THASTY: & | 250 73.3 79.1 77.0%
F— 13 5 13 31
13.5 16.7 14.3 14.3%
7 HASTA 9 ? 2 7
5.2 %) 3.2%
10 HASTA 12 2 3 B 2
2.1 10.0 4.4 4.1%
13 HASTA 15 2 2
2.1 9%
1 1
TS 1.0 5%
Total 442 13.8 41.9 100.0%
Chi-Square D.E Significance MinE.F  CellswithEE < 5
9.96734 10 4434 .138 13 of 18 (72.2%)
With ANOSSERV With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda 01170 .00000 01653
Uncertainty Coefficient .02939 .03326 .02632

Number of Missing Observations = 0

o9
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CUADRO N2 6
JUZGADOS, JUECES EN ACTIVIDAD Y JUECES VICTIMADOS
POR EL TERRORISMO
JUECES DE PAZ | JUZGADOS | PORCENTAJE | JUECES DE PAZ
DISTRITOS DEPAZ | DEJUECESEN | VICTIMADOS
JUDICIALES ACTIVIDAD 1980-1988
1980 1988 1988 1988 (Sept.)

Amazonas 119 123 149 82%
Ancash 433 428 428 100% 2
Apurfmac 169 70 183 38% 8
Arequipa 245 240 240 100%
Ayacucho 177 90 182 49%
Cajamarca 197 266 268 99%
Callao 323 261 352 74% 1
Cuscoy

Madre de Dios 349 405 413 98%
Huancavelica 103 92 126 73%
Hu4nuco, Pasco,

Ucayali 411 194 375 52% 2
Ica 245 176 185 95%
Junfn 457 453 487 93% 2
La libertad 219 234 234 100%
Lambayeque 279 291 298 98%
Lima 61 8 8 100%
Loreto 52 54 54 100%
Piura y Tumbes 230 214 246 87%
Puno 271 310 311 100% 1
San Martin 107 72 141 51%
Tacna y Moquegua 59 68 68 100%
TOTAL 4,506 4,049 | 4,748 85% 16

Fuente: Centro de Investigaciones Judiciales de la Corte Suprema de Iusﬁd.l.




2. La Justicia de Paz en el sistema judicial peruano 101

1ltimos afios, debido a una serie de factores, entre ellos: la explosién
demogrifica, la pauperizacién, asf como la marginacién cultural y so-
cial de grandes sectores de la sociedad, la descomposici6n, patologfa o
anomia social que se caracteriza por una desorganizacién de las normas
y valores que rigen al sistema social, €l autoritarismo y la carencia de
una identidad democritica, el centralismo y la ausencia de un proyecto
nacional y finalmente el surgimiento de tres grupos alzados en armas:
el Partido Comunista del Perd “Sendero Luminoso”, el “Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru” (MRTA) y un comando paramilitar auto-
denominado “Rodrigo Franco”.

Desde mayo de 1980, inicio de la “lucha armada” de Sendero Lumi-
noso el nimero de atentados ha ido aumentando pavorosamente hasta
llegar a 10,221 personas victimadas hasta fines de 19883!. El mimero
de victimas anuales lleg6 a su m4ximo con 3,587 en 1984. Posterior-
mente esta cifra baj6, manteniéndose entre 1985 y 1987 en un nivel
constante de 1,000 victimas anuales. En el afio 1987 la tendencia de la
violencia por parte de la subversién y de la represién subi6 nuevamente,
llegando a 1,387 muertos. Las estadisticas no revelan quienes han sido
los autores de los crimenes, pero no cabe duda de que la gran mayorfa
han sido victimadas por “Sendero Luminoso”.

Durante 1987 y 1988 “Sendero” aumentd sus atentados contra au-
toridades politicas (jefes de corporaciones de desarrollo, gobernadores,
teniente gobernadores, alcaldes, etc.), representantes locales del partido
del Gobierno, y militares.

Los jueces de paz no son blanco principal de “Sendero Luminoso”.
Esto se deduce de una simple comparacién del niimero de autoridades

511 os datos sobre actividades terroristas y victimas provienen de diferentes fuentes. En
el caso de la no coincidencia de los datos escogimos las cifras menores.

Vea Cruzalegui, Alberto: “La violencia en el Peri: Algo mds que cifras y estadisticas”,
en Paz, tarea para todos N2 2-3. Centro de Estudios y Accién para la Paz, Lima 1987,
p. 44. “Notas breves” en Boletin Informativo de la Revista PAZ, N? 1, Lima 1987, p. 12.
Cruzalegui, Alberto, Ramfrez, José: “Nuevas cifras de violencia en el Perii: un duro golpe
a las conciencias” en Paz, tarea para todos N2 5, Lima, 1987, p. 53. Banco de Datos de
DESCO en: La Repiiblica, 28.7.87, p. 16 y: Resumen Semanal, DESCO (Edit.), N2 454,
22-28.1.88. Caretas N2 936, 29.12.86, p. 19. Caretas N2 952, 27.4.87, p. 16. “Violencia:
El Saldo del 88”, en Paz, tarea para todos Afo II, N? 11, Enero-Marzo 1989, p. 52.

N. del E.: A diciembre de 1990, fecha de edicién del presente libro, el nimero de victimas
de la violencia polftica se elevaba a 19,263.
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polfticas y jueces de paz victimados. Desde 1980 hasta setiembre de
1988 han sido asesinados 16 jueces de paz, cifra minima comparada
con las 252 autoridades polrticas victimadas hasta 1987.

No sabemos exactamente la razén por la cual los jueces de paz son
percibidos por Sendero Luminoso como menos hostiles que otras au-
toridades polrticas. Considerando que en algunos lugares donde existen
mis de dos jueces de paz solo uno ha sido asesinado, podriamos suponer
que el terrorismo selectivo se dirige a jueces de paz que son considerados
como “abusivos” o contra aquéllos que no quieren colaborar de alguna
manera con “Sendero Luminoso”. La problemitica merece un estudio
aparte.

Sin embargo, podemos constatar que la subversién ha creado un
clima de inseguridad y de temor. El Estado no puede prestar ninguna
garantfa para la integridad ffsica y la independencia de los jueces de paz.
Es comprensible que en algunos lugares, frente a las amenazas constan-
tes, los ciudadanos no quieran asumir el cargo de administradores de
justicia. En los distritos judiciales donde hay una mayor actividad te-
rrorista, el niimero de jueces de paz ha disminuido enormemente. En
efecto, en los distritos judiciales, cuya juridisdiccién territorial ha sido
declarada zona de “emergencia”, observamos que el porcentaje de los
jueces de paz en actividad, calculado en base al total correspondiente de
los juzgados, es bastante reducido: Huancavelica: 73%, Hudnuco: 52%,
San Martin: 51%, Ayacucho: 49%, Apurimac: 38% (datos de 1988). En
estos distritos judiciales los puestos vacantes se encuentran en zonas
donde el poder estatal pricticamente ha perdido su dominio o donde la
poblacién se ve amenazada por los subversivos y los militares.

En 1989, la tiltima fase de redaccién de nuestro estudio, se observa
un acelerado avance de la subversién en vastas zonas del pafs. “Sendero”
logra ampliar su poder en Ancash y Junin. El Estado de Emergencia se
extiende a 53 de las 161 provincias (julio 1989).



Capitulo 3
Jueces y juzgados:
perfil social de los jueces de paz

Comprender qué es la justicia de paz s6lo es posible si conocemos c6mo
son y cudl es el entorno de los encargados de administrarla. ¢Quiénes
son entonces los jueces de paz? Veamos:

1. Edad

La edad minima es el primer filtro para el acceso al cargo de juez de
paz. La Ley Orgénica del Poder Judicial establece que para ser juez de
paz no letrado se requiere tener por lo menos veinticinco afios de edad
(Art. 462 L.O.PJ.). Los jueces de paz no son jévenes. El 65% tiene 40
afios 0 mis. Si calificamos como “jévenes”, a los jueces que tienen hasta
39 afios encontramos que en la costa el 48% pertenece a esta categoria,
en la sierra el 27% y en la selva el 20% (cuadro N2 7). Es decir, que en
la costa la categoria de edad més frecuente es de 30 hasta 39 afios, en
la selva de 40 a 49 y en la sierra de 50 a 59 afios 0 mis.

Resulta dificil encontrar los factores determinantes de este resultado.
En primer lugar, hay que constatar que los jueces de paz son nombrados
por las cortes superiores y que cada corte aplica sus propios criterios para
escoger a los jueces. Sin embargo, hay indicios que nos hacen pensar
que la edad tiene poca relevancia para la seleccién.

Inicialmente tuvimos la hip6tesis de que debido a la alta migracién
rural-urbana en zonas rurales de la sierra debfa haber menos candidatos
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CUADRO N2 7 )
EDAD DEL JUEZ, POR REGION

REGION COSTA SELVA SIERRA Row
EDAD JUEZ Total
8 7 15

2029 8.5 7.8 7.0%
36 6 18 60

8003 38.3 20.0 20.0 28.0%
19 11 18 48

40-59 20.2 36.7 20.0 22.4%
17 8 21 46

8059 18.1 26.7 23.3 21.5%
14 5 21 40

60-67 14.9 16.7 23.3 18.7%
5 5

£0-Mds 5.6 2.3%
Cinlhuin 94 30 90 214

Total 43.9 14.0 42.1 100.0%

ghﬁqirc_ E Significance Min E.R Cells withE.F. < 5
21.66998 10 .0169 .701 4 of 18 ( 22.2%)
With EDADJUEZ With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .08759 .05195 .13333
Uncertainty Coefficient ~ .04479 .03632 .05840

Number of Missing Observations = 3
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j6venes para ejercer el cargo de juez de paz. Contrariamente, sin em-
bargo, encontramos que en zonas rurales de la sierra hay una tasa mayor
de jueces jovenes.

No obstante, en nuestra experiencia concreta con los directores dis-
tritales de capacitacién de jueces de paz de sierra, encontramos que les
resultaba muy dificil formar las ternas con candidatos jévenes, debido
precisamente a la migracién. Este hecho no debe llevarnos a asombro
considerando que en conjunto la sierra presenta el indice migratorio
negativo mis alto del pafs!, generado por el éxodo de la generacién joven
hacia las grandes urbes, especialmente las de la costa.

2. Residencia

El segundo requisito legal para ser juez de paz es ser vecino del lugar
donde se ejerce el cargo (Art. 462 de la L.O.P]J.).

Esto tiene su fundamento histérico en la administracién de justicia
ejercida por los curacas en €pocas incaicas y preincaicas o por los cabil-
dos, representados por el alcalde en €pocas coloniales, en ambos casos
estas autoridades estaban compenetradas con los usos y costumbres del
lugar.

El legislador peruano asume la figura de un juez comunal con las
ventajas que representa para una administracién de justicia m4s cercana
a cada pueblo: el juez de paz por ser vecino del lugar conoce de cerca
la realidad socio-cultural y econémica de su medio, conoce mejor a las
partes en conflicto, en el caso de pueblos pequefios, y puede expresarse
en el idioma nativo de las partes. Estos factores favorecen la concre-
cién de un mecanismo de justicia equitativo, que toma en considera-
cién los valores culturales de la zona, las diversas concepciones frente al
conflicto, asf como las posibles vias de solucién que tiendan a satisfacer
las aspiraciones de justicia de la poblaci6n.

Nuestros resultados muestran que para el nombramiento de los jue-
ces generalmente se cumple con este requisito: el 91% de los jueces de

Movimiento migratorio de la sierra 1972: inmigrantes: 31.4% del total de los inmi-
grantes del pafs, emigrantes: 59.3% del total a nivel nacional. Vea: Aramburt, Carlos E.
“Acumulacién capitalista y migracién en la poblacién rural: Perspectivas para la investi-
gacién” en: Javier Iguffiiz (Edit.). La cuestién rural en el Perii. Lima, 1986, pp. 28-30.
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paz es residente del lugar (cuadro N2 8). El volumen de jueces no re-
sidentes es menor en la sierra (5.5%) y mayor en la costa (14.6%). De
los catorce jueces no residentes de la costa, 12 se encuentran en zonas
urbanas. En relacién a las profesiones u ocupaciones vemos que entre
los abogados y estudiantes de derecho que son nombrados como jueces
de paz, la tasa de los no residentes es relativamente m4s alta que entre
aquellos jueces de paz con otras ocupacmncs (4 de los 12 abogados y 3
de los 7 estudiantes).

CUADRO N¢ 8 i
{RESIDE EL JUEZ EN EL LUGAR?, POR REGION
REGION COSTA SELVA SIERRA Row
RESIDENTE el
NO 14 5 19
14.6 5.5 8.8%
- 82 30 86 198
85.4 100.0 94.5 91.2%
Total 44.2 13.8 41.9 100.0%
Chi-Square D.E Significance @ Min EE  CellswithEE < 5
8.17107 2 .0168 2.627 10of6(16.7%)
With RESIDENTE With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .02857 .00000 .03306
Uncertainty Coefficient ~ .03678 .08025 .02385

Number of Missing Observations = 0

En algunos casos, el nombramiento de jueces no residentes ha cau-
sado descontento en la poblacién. En la encuesta que realizamos a nivel
poblacional, recibimos quejas referidas a que estos jueces no son conoci-
dos en el pueblo, lo que genera una cierta desconfianza. Ademi4s expre-
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saron que hallan dificultades para acceder al despacho ya que los jueces
no residentes en el lugar establecen dias y horarios fijos que a veces no
satisfacen los requerimientos de los pobladores.

3. Grado de instruccién

El tercer requisito legal para ser juez de paz es haber cursado cuando
menos instruccién primaria completa (Art. 462 L.O.P].). Sin embargo,
la ley permite excepciones a esta regla en caso de no encontrarse persona
que retina estos requisitos. A falta de candidatos id6neos, en algunas
zonas del pafs, son nombrados jueces con instruccién primaria incom-
pleta (6.1% en total). El volumen es mayor en zonas rurales (13.3%) y
en la sierra (11%), sobre todo en 4reas rurales de ésta (15%).

Comparando nuestro an4lisis con el estudio sobre la Justicia de Paz
No Letrada de P4sara? realizado en 1979, podemos notar que el nivel
de instruccién de los jueces de paz aparentemente ha mejorado. Mien-
tras que P4sara observaba que el 40.1% de los jueces tenia instruccién
primaria, el 27.5% secundaria y el 30.5% superior?, nuestros resulta-
dos muestran que sélo el 21.6% de los jueces tiene instruccién primaria
o primaria incompleta, el 45.6% tiene secundaria o secundaria incom-
pleta y el 32.9% tiene instruccién superior (cuadro N2 9). La mejora
se podrfa explicar por la ampliacién del sistema escolar en los afios se-
tenta y la creacién de escuelas hasta en los m4s pequefios pueblos, cuyo
logro ha sido que a nivel nacional el grado de escolaridad de la poblacién
aumente.

Si analizamos el grado de instruccién de los jueces de paz que ejercen
en las distintas regiones (cuadro N? 9) y en zonas rurales y urbanas
encontramos notables diferencias. Los jueces de la costa son los m4s
capacitados: el 48.9% de ellos ha realizado estudios superiores. Préc-
ticamente no se incluyen en las ternas, o casi no tienen posibilidades
de ser nombrados, aquellos candidatos con primaria o primaria incom-
pleta. En cambio, en la sierra el 27.8% de los jueces tiene bajo nivel de
instruccién y s6lo el 22.2% instruccién superior, primando los jueces

2P4sara. “La Justicia de Paz No Letrada”, ob. cit., p. 19.
3E] muestreo realizado por P4sara se bas6 en 167 juzgados. P4sara, ibid., p. 19.
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con instruccién secundaria o secundaria incompleta (50%). Finalmen-
te, en la selva prevalecen aquéllos con instruccién primaria (41.4%).

CUADRO N2 9
GRADO DE INSTRUCCION DEL JUEZ, POR REGION
REGION COSTA SELVA SIERRA Row
Total
INSTRUCCION
PRIM. INCOMPLETA % . 10 18
: 2.1 34 | 111 6.1%
6 12 15 33
FRIMARES 64 | 414 | 167 15.5%
16 7 20 43
SEC. INCOMPLETA 170 | 241 | 222 | 202%
24 5 25 54
SECUNDARIA 255 | 172 | 278 | 25.4%
SUPERIOR 46 4 20 70
489 | 138 | 222 | 32.9%
Column 94 29 90 213
Total 44.1 13.6 42.3 100.0%

Chi-Square D.E Significance @ MinE.E  CellswithEER < 5

39.66320 8 .0000 1.770 2 of 15 (13.3%)
With INSTRUC  With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .13359 .09091 .18487
Uncertainty Coefficient .07104 .05918 .08886

Number of Missing Observations = 4
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Observamos que, por lo general, los jueces urbanos tienen un mayor
grado de instruccién que los de medios rurales: en zonas rurales hay
mayor nimero de jueces con instruccién primaria (27.7%) en tanto que
en zonas urbanas lo frecuente es encontrar jueces con instruccién su-
perior (43.1%; cuadro N2 10).

CUADRO Ne 10
GRADO DE INSTRUCCION DEL JUEZ, POR ZONA

ZONA RURAL URBANA Row
INSTRUCCION Total
PRIM. INCOMPLETA - 2 L8
13.3 1.5 6.1%
- 23 10 33
27.7 7.7 15.5%
SEC. INCOMPLETA .l 24 4
) 22.9 18.5 20.2%
16 38 54
SECKRIDARIA 19.3 29.2 25.4%
SUPERIOR 14 56 70
16.9 43.1 32.9%
Total 39.0 61.0 100.0%
Chi-Square D.F.  Significance @ MinE.E CellswithEE < 5
3755394 4 .0000 5.066 None
With INSTRUC  With ZONA
Statistic ~ Symmetric Dependent Dependent
Lambda 13717 .06294 .26506
Uncertainty Coefficient .08341 .06034 .13504

Number of Missing Observations = 4
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Podemos establecer que los jueces m4s jévenes son los m4s capacita-
dos. Esta tendencia es v4lida para la costa y la sierra*. Es importante re-
calcar que los jueces de paz menos instruidos por lo general pertenecen
a provincias en las cuales el nivel de escolaridad o de instruccion es
también bajo. Inversamente, encontramos jueces con mayor grado de
instruccién cuando el nivel de escolaridad de la provincia es mi4s alto.
La tendencia a que el grado de instruccién del juez coincida con los
promedios de escolaridad de la poblacién local es muy significativa®.
Sin embargo, es importante sefialar que un mayor grado de instruccién
de los jueces de paz no implica necesariamente un mejor ejercicio de
sus funciones. Si evaluamos la influencia de la instruccién en el rol
conciliador del juez, observamos la tendencia que, a mayores niveles de
escolaridad, la tasa de causas conciliadas o arregladas baje®, mientras
que el porcentaje de causas pendientes tienda a subir’.

El impacto del grado de instruccién en el desemperio de la funcién
es relativo. Aunque el criterio de ser por lo menos alfabeto deberia ser
un requisito minimo para el cargo, un buen juez conciliador tendria que
reunir requisitos adicionales: sensibilidad social, capacidad de percibir
los verdaderos problemas de las partes, capacidad de mediacién, fuerza
de conviccién, autoridad personal y moral, etc. No es raro encontrar jue-
ces analfabetos que son magnificos jueces de paz. Una anécdota ilustra
este hecho: en una prueba inicial de conocimientos juridicos aplicada
en un seminario de capacitacién en el Distrito Judicial del Callao, los
instructores encontraron un formulario con respuestas en un idioma
que no conocfan. Luego de evaluar diversas posibilidades los instructo-
res descubrieron que el “idioma” no era quechua, ni aymara, ni ningtn
otro idioma nativo. El juez de paz era analfabeto y simplemente habfa
llenado el formulario juntando letras en palabras sin sentido. Luego del

4Coeficientes de correlacién, costa: TauB = —0.40, p = 0.000, Gamma = —0.54,
sierra: TauB = —0.16, p = 0.03, Gamma = —0.20.
5TauB = 0.23, p = 0.000; Gamma = 0.28.
6Coeficientes de correlacién:
Relacién entre casos civiles arreglados e instruccién:
TauB = —0.12, p = 0.02; Gamma = —0.14.
Relacién entre casos penales conciliados e instruccién:
TauB = —0.15, p = 0.003; Gamma = —0.18.
7Casos penales: TauB = 0.11, p = 0.03; Gamma = 0.13.
Casos civiles: TauB = 0.10, p = 0.038; Gamma = 0.12.
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seminario un juez instructor fue encargado de visitar al juez y de eva-
luar su labor. Descubri6 que el juez tenfa un secretario (testigo actuario)
que llevaba las actas adecuadamente. El juez, analfabeto, gozaba de un
alto prestigio en su comunidad. Su forma de actuacién en los juicios
era buena y poco criticable.

4. Ocupacién e ingresos

El cuarto requisito para ser nombrado como juez de paz es “tener patri-
monio o profesién u oficio conocido” (Art. 462 Ley Orgédnica del Poder
Judicial). El sentido de esta condicién es garantizar que los jueces de paz
—cuya labor como tal es ad-honorem—, no usufructen indebidamente
de sus cargos. En teorfa, el hecho de gozar de independencia econémi-
ca evitarfa que los jueces busquen el cargo como una forma de lucrar.
Hemos tratado el tema en los capitulos sobre la motivacién de los jueces
de paz (N2 4.6) y sobre los costos y beneficios del cargo (N? 3.5).

Veamos ahora cuiles son las ocupaciones principales de los jueces
de paz: en el cuadro N2 11 podemos observar que m4s de una tercera
parte de los jueces son agricultores. El volumen de jueces agricultores
es mayor en la sierra (49.5%) y la selva (46.7%). No es sorpresa que en
zonas rurales la gran mayorfa (62.7%) de los jueces sean agricultores,
es decir, campesinos (cuadro N2 12). En segundo lugar se encuentran
los comerciantes (14.2%), en tercero los empleados (9.2%) y por dltimo
los profesores jubilados (5.1%). Encontramos un 7% de abogados que
ejercen como jueces de paz no letrados. Estos se encuentran en especial
en la costa, donde la mayorfa ejerce su cargo en zonas urbanas®.

En la categoria “otra profesién” entraron 61 de los 217 jueces en-
trevistados (28.1%). Esta categoria residual agrupa a mis de 20 ocupa-
ciones (cuadro N2 13). Entre ellas destacan 7 estudiantes de derecho, 6
profesores activos (aunque su profesién es incompatible con el cargo de
juez de paz®) y 6 personas que trabajan en su casa.

Salvo excepciones, los jueces de paz pertenecen a la clase media baja
o0 baja de la sociedad. Algunos (12.4%) no tienen ingresos provenientes

8Vea capftulo 2.3.
9Vea capfitulo 2.3.
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CUADRO N¢ 11
OCUPACION O PROFESION DEL JUEZ, POR REGION

REGION COSTA SELVA SIERRA Row

OCUPACION el

— 17 14 45 76
17.7 46.7 49.5 35.0%

COMERC 19 3 10 32
19.8 10.0 11.0 14.7%

T P 9 4 7 20
9.4 13.3 7.7 9.2%

PROE JUBILADO 8 4 . 1
3.1 13.3 4.4 5.1%

J— 14 1 15
14.6 1.1 6.9%

ARTESANO . 1 2
1.0 3.3 9%

OTRA OCUPACION 33 4 24 &l
34.4 13.3 26.4 28.1%

Column 96 30 91 217

Total 44 13.8 41.9 100.0%

Chi-Square = D.F.  Significance @ MinE.E  CellswithEER < 5

44.60708 12 .0000 276 9 of 21 (42.9%)
With OCUPAC  With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda 17176 .11348 23967
Uncertainty Coefficient .08420 .06830 .10977

Number of Missing Observations = 0
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CUADRO Ne¢ 12

OCUPACION O PROFESION DEL JUEZ, POR ZONA

REGION RURAL URBANA Row
OCUPACION Tl
AGRICULTOR 52 24 e
62.7 17.9 35.0%

COMERCIANTE 7 25 4%
8.4 18.7 14.7%

——— 4 16 20
4.8 11.9 9.2%

PROE JUBILADO Kk 11
8.2 5.1%

ABOGADO 2 13 15
2.4 9.7 6.9%

ARTESANO 2 &
1.5 9%

OTRA OCUPACION 18 43 6l
21.7 32.1 28.1%

Colamn 83 134 - 217
Total 38.2 61.8 100.0%

Chi-Square D.E Significance @ Min E.E  CellswithEE < 5

49.71313 6 .0000 .765 3of 14 (21.4%)
With OCUPAC  With ZONA
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .20982 13475 .33735
Uncertainty Coefficient 11062 .07824 .18878

Number of Missing Observations = 0

113
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CUADRO N2 13

Hans-fiirgen BRANDT

CATEGORIA: “OTRA PROFESION”

PROFESION CANTIDAD [ % del TOTAL
Albafiil 1 1.64
Asesor de empresa 2 3.28
Asistente judicial 1 1.64
Carpintero 1 1.64
Chofer 3 492
Constructor 1 1.64
Contador 2 3.28
Dentista 1 1.64
Electricista 1 1.64
Empresario 1 1.64
Estudiante 7 11.48
Guardia civil retirado 2 3.28
Industrial 1 1.64
Ingeniero civil 1 1.64
Miisico 2 3.28
No calificado 5 8.20
No trabaja 5 8.20
Obrero 5 8.20
Panificador industrial 1 1.64
Periodista 1 1.64
Pescador 1 1.64
Profesor activo 6 9.84
Relojero 1 1.64
Sastre 1 1.64
Soldador 1 1.64
Su casa 6 9.84
Supervisor forestal jub 1 1.64
TOTAL 61 100.00%




CUADRO N¢ 14

INGRESOS MENSUALES POR OCUPACION O PROFESION DEL JUEZ

OCUPACION | AGRI- | COMER- | EMPLE- [ PROF [ ABO- ARTE- OTRA Row
INGRESOS CULTOR | CIANTE ADO JUBIL. | GADO | SANO | OCUPAC. Total
5 2 2 18 a7
18.5 7.4 7.4 66.7 12.4%
6.6 6.3 13.3 29.5
46 11 5 3 2 13 80
1-2,000 57.5 13.8 6.3 3.8 2.5 16.3 36.9%
60.5 34.4 25.0 20.0 | 100.0 21.3
11 3 2 1 2 6 25
2,001-3,000 44.0 12.0 8.0 4.0 8.0 24.0 11.5%
14.5 94 | 100 | 9.1 133 9.8
4 3 7 1 1 7 23
3,001-4,000 17.4 13.0 30.4 4.3 4.3 30.4 10.6%
5.3 94 | 350 | 9.1 | 67 11.5
5 6 2 3 7 23
4,001-5,000 | 21.7 26.1 8.7 | 13.0 30.4 10.6%
6.6 18.8 18.2 | 20.0 11.5
1 3 3 4 1 6 18
5,001-6,000 5.6 167 | 167 | 222 | 5.6 33.3 8.3%
1.3 9.4 | 150 | 364 | 6.7 9.8
1 2 2 2 7
6,001-7,000 14.3 28.6 | 28.6 28.6 3.2%
1.3 10.0 18.2 3.3
1 1 1 1 4
7,001-8,000 25.0 25.0 | 25.0 25.0 1.8%
1.3 9.1 6.7 1.6
1 1 2
8,001-9,000 50.0 50.0 9%
3.1 6.7
2 1 3
9,001-10,000 | 66.7 33.3 1.4%
2.6 3.1
1 1 2
11,001-12,000 50.0 50.0 9%
5.0 1.6
2 1 - 3
Mis de 14,000 66.7 33.3 1.4%
6.3 6.7
Column 76 32 20 11 15 2 61 217
Total | 35.0 14.7 9.2 5.1 6.9 .9 28.1 100.0%
Chi-Square DE Significance MinEE Cells withEE. < 5
130.90036 66 20000 018 69 of 84 (82.1%)
‘With INGRESOS With OCUPAC
Statistic Symmetric Dependent
Lambda 14029 .08029 119858
Uncertainty Coefficient .15860 .14466 17552

Number of Missing Observations = 0

Nota: por razones de espacio aparece en e cabezal del cuadrola variable dependiente y no la indepen-

diente.
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de alguna ocupacién: los estudiantes, los que trabajan en su casa y
los desocupados. En estos casos no se cumplié con la norma cuyos
efectos evaluamos en este capftulo. La mitad (49.3%) de los jueces
percibe en su ocupacién principal ingresos mensuales de hasta 2,000
intis (unos US$24.00, junio 1987), entre ellos un 60.5% de los agri-
cultores/campesinos y un 34.4% de los comerciantes (cuadro N¢ 14).
La gran mayorfa, un 82%, no gana mis de 5,000 intis (US$60.4). La
canasta b4sica familiar equivalfa en agosto de 1987 a 9,950.37 intis!®
(US$120.17). Es decir que los ingresos de los jueces no alcanzarfan
a cubrir los gastos minimos de una familia promedio de cuatro per-
sonas.

Finalmente, podemos constatar que el nivel de ingresos est4 rela-
cionado con el desarrollo relativo del lugar. En lugares con mayor a-
cumulacién de capital los ingresos son generalmente mis elevados!!,
con excepcién de aquellos de los profesores jubilados, que reciben una
pension, y los abogados, que en su mayoria ejercen su funcién en zonas
donde el nivel socio-econémico es relativamente alto.

5. Cobros y beneficios de los jueces de paz

Es vox populi que la justicia tiene sus costos legales e ilegales. Las de-
nuncias de la existencia de una corrupcién institucionalizada!?, que “se
ha convertido en un sistema de vida al interior del aparato judicial que
ninguna reforma judicial ha podido erradicar”!3, son cada vez mayores.

10Coyuntura Laboral, agosto 1987, N2 15, p. 3.

1 Coeficentes de correlacién para la relacién entre las variables “ingresos” y “ocu-
pacién”, controladas para la ocupacién “agricultor”: TauB = 0.21, p = 0.01, Gamma
= 0.27, y para “comerciante”: TauB = 0.39, p = 0.002, Gamma = 0.44.

12Ramirez, Ramén. Justicia y Politica. Lima, 1985, p. 92. Cérdenas Muifioz, Roberto.
Ley Orgdnica del Poder Judicial. Lima, 1981. 2* ed., p. 106. P4sara, Luis. Jueces, Jus-
ticia y Poder en el Peni. Centro de Estudios de Derecho y Sociedad (Edit.), Lima, 1982,
p. 156. Pésara, Luis. “Perd: {Administracién de Justicia?” en Consejo Latinoamericano
de Derecho y Desarrollo. La administracién de justicia en América Latina. Lima, 1984,
p. 202.

13Ramfrez, ob. cit. Vea también: Jara, Ivin y Carrillo, Martin. “Poder Judicial: Faustos
y Miserias” en Quehacer N2 40, Abril-Mayo, 1986, p. 56. DESCO: “Costos en la Ad-
ministracién de Justicia”. Estudio por Convenio con la Comisién de Reforma Judicial
(mimeo).
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Sin embargo, en los juicios ante la justicia de paz esta corrupcién y la
mercantilizacién de la justicia casi no existe.

El Art. 2082 de la Ley Org4nica del Poder Judicial establece que la
justicia de paz debe ser gratuita. Pero esta justicia también tiene su
costo, porque el Estado no paga sueldos ni honorarios a los jueces de
paz y no reembolsa los gastos en que estos incurren (papel, cintas de
maquina, luz, etc.). En la prictica, los jueces de paz cobran usualmente
a cada una de las partes en litigio una suma de dinero equivalente. Pero,
a pesar de que, efectivamente se trata de pagos indebidos, no pueden
ser calificados como sobornos. Estos cobros no buscan influenciar en la
decisién del juez. La posibilidad de tratar de influir en los jueces de paz
mediante “coimas” es mfnima ya que la gran mayorfa de las causas se
resuelven mediante una conciliacién o un arreglo entre los litigantes y
no mediante un fallo.

Los casos en los que el juez puede exigir el pago de sumas elevadas
estdn ligadas a algunos trdmites no vinculados a litigios. Por ejemplo,
se nos dijo que en casos de autopsias o de levantamiento de cad4veres
algunos jueces cobran sumas significativas bajo la amenaza de no au-
torizar el entierro. Pero se trata de casos aislados.

Veamos cuiles son los costos de los juicios ante la justicia de paz:

En el cuadro N? 15 podemos apreciar que un 72.8% de los jueces
dice cobrar por sus servicios. Un 50.7% cobra a cada parte en litigio
hasta 20 intis (equivalente a US$ 0.24, junio 1987), un 14.7% hasta 40
intis y un 7.3% sumas mayores. El 27.2% de los jueces afirma que sus
servicios son gratuitos. Sin embargo esta respuesta no nos parece del
todo honesta, sobre todo si se trata de jueces de zonas urbanas, donde
encontramos que por lo general los cobros son m4s frecuentes. Algunos
jueces, pues, no contestaron sinceramente.

Hicimos un c4lculo aproximado de los gastos (alquiler, sueldo de un
secretario, etc.), en que incurre un juez para hacer funcionar su despa-
cho. Llegamos a la conclusién de que 7 de los 59 jueces que dijeron
no cobrar por su actuacién en los procesos judiciales, deberfan tener
pérdidas al ejercer el cargo (incluyendo los trimites notariales). Lo que
evidentemente nos hace dudar de la veracidad de sus respuestas.
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CUADRO Ne 15 i
PAGOS (INDEBIDOS) DE CADA PARTE POR ACCION
JUDICIAL, POR REGION (en intis de 1987)

REGION COSTA SELVA SIERRA Row
Total
COBROS

12 1 46 59

12.5 3.3 50.5 27.2%
.58 46 24 40 110

47.9 80.0 44.0 50.7%
28 2 2 32

2140 29.2 6.7 2.2 14.7%
7 1 2 10

SR 7.3 3.3 2.2 4.6%
2 1 3

G50 2.1 3.3 1.4%
1 1 2

81-100 3.3 1.1 9%
1 1

101-120 3 i P

Total 44.2 13.8 41.9 100.0%

Chi-Square D.E Significance @ MinEF  CellswithEE < 5

72.03630 12 .0000 138 13 of 21 (61.9%)
With COBROS With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .17982 .05607 .28926
Uncertainty Coefficient .15923 .14324 17924

Number of Missing Observations = 0
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En los costos de los juicios!4 encontramos diferencias significativas
entre las tres regiones. El porcentaje mayor de jueces que dice no co-
brar se encuentra en la sierra (50.5%), sobre todo en zonas rurales!S.
Aunque no estamos del todo seguros de la veracidad de esta respuesta,
si consideramos la especial motivacién de estos jueces!é para ejercer el
cargo, la afirmaci6n de que los trdmites judiciales son gratuitos puede
tener verosimilitud. Pudiera ser también que el pago se dé en especie y
que en esa medida no es considerado como un “pago” por el juez. En
todo caso es de muy diffcil estimacién.

CUADRO N¢ 16
PROMEDIO DE COBROS A CADA PARTE LITIGANTE,
POR REGION (en intis de 1987)

ZONA RURAL URBANA TOTAL
REGION

COSTA 26.67 26.48 26.51
SELVA 23.75 17.47 19.48
SIERRA 12.88 17.89 15.09
TOTAL 18.02 23.32 21.78
JUZGADOS 41 100 141

En el cuadro N2 16 podemos observar los promedios de los cobros por
regiones y zonas, excluyendo a jueces que dicen no cobrar y a aquéllos
cuyos ingresos no alcanzan a cubrir sus gastos. Vemos que a nivel global
el cobro promedio es de alrededor de 22 intis (US$0.27), siendo mayor
en la costa (I.26.5)'7 y menor en la selva (I.19.5) y la sierra (I. 15,
US$0.18). Las diferencias entre las regiones se explican b4sicamente
por el diferente poder adquisitivo que rige en los lugares: hemos encon-

14F] an4lisis de varianza revela una significancia de p = 0.036.
1558.3% de los jueces de zonas rurales de la sierra.

16Vea capitulo 4.6

17En esta regién un 10% pide m4s de 40 intis, vea cuadro Ne 15.
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trado la tendencia a que en provincias relativamente m4s desarrolladas,
donde hay una acumulacién m4s alta de capital, los montos que se pa-
gan son mi4s elevados, y viceversa!®. En consecuencia no es sorpren-
dente encontrar menores pagos en zonas rurales de la sierra (I/. 12.9).

Podemos concluir que los montos que se pagan por los juicios —con
excepcién de un 10% de los juzgados en los cuales cada parte paga mis
de 40 intis (US$ 0.48)— no son altos.

Quisimos saber si existe una relacién entre la ocupacién principal
del juez y el monto de los cobros. Nos preguntamos, por ejemplo, si los
servicios de los abogados como jueces de paz son m4s caros que aquéllos
de los dem4s jueces. No lo hemos podido determinar. Las diferencias
entre los montos cobrados por los jueces de diversas ocupaciones o pro-
fesiones no son significativas.

{Qué opinan los litigantes sobre los costos de la justicia de paz?

La mayoria de las personas, que tuvieron al menos una vez un litigio
ante el juez de paz, afirma que los costos de la justicia de paz son acep-
tables (65.9%). Un 15.4% expresa que el juez no cobra y s6lo el 18.7%
considera los cobros como excesivos (cuadro N2 17)19,

La encuesta revela que los litigantes tienen un alto grado de acep-
tacién de los costos de la justicia de paz y comprueba que, con pocas
excepciones, los cobros son adecuados, es decir que corresponden a las
posibilidades econémicas de las partes en conflicto. Se trata de un re-
sultado generalizable: no encontramos diferencias significativas entre
las opiniones de personas de las tres regiones y zonas (rurales/urbanos)
o de provincias con distintos niveles socio-econémicos2?.

Hemos tratado de hacer un balance de los ingresos y gastos de los
juzgados de paz con el fin de calcular las ganancias netas de los jueces.

18Coeficiente de correlacién entre las variables “cobros” y “desarrollo”; TauB = 0.13,
p = 0.0089, Gamma = 0.16.

1929 (=11.5%) de un total de 243 personas entrevistadas que han tenido una vez un
litigio no contestaron.

20E] an4lisis de varianza indica que las diferencias entre los promedios de las distin-
tas regiones, zonas y grupos de “desarrollo” relativo (provincias) no son significativas:
p > 0.05.



3. Jueces y juzgados: perfil social de los jueces de paz 121

CUADRO N2 17
OPINION DE LOS LITIGANTES SOBRE COSTOS DE
LOS JUICIOS, POR REGION
RBGIéN COSTA SELVA SIERRA Row
Total
OPINION
NO COBRA 16 15 2 33
17.0 14.3 13.3 15.4%
ACEPTABLE 64 66 11 141
REET 68.1 62.9 73.3 65.9%
— 14 24 2, 40
14.9 22.9 13.3 18.7%
Total 439 49.1 7.0 100.0%

Chi-Square DE Significance Min E.E CellswithEE < 5

2.55828 4 .6342 2.313 20f9 (22.2%)
With P99 With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .00549 .00000 .00917
Uncertainty Coefficient  .00677 .00685 .00669

Number of Missing Observations = 29

En primer lugar, el juez percibe ingresos en los litigios. Consideran-
do que generalmente cobra a las dos partes en conflicto, hemos multi-
plicado los montos, que los jueces dicen cobrar a cada parte, por dos?!.
Hemos considerado ademis los ingresos que el juez obtiene por con-
cepto de trimites notariales. En este caso tuvimos que trabajar con

21En este cdlculo hay un pequefio error sistem4tico porque en el caso de las “constan-
cias” no hay més que una parte. Sin embargo nuestro interés ha sido calcular las posibles
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estimaciones basadas en los datos concretos sobre las actuaciones no-
tariales en cada juzgado y aproximaciones sobre los montos. Para los
célculos trabajamos con promedios bajos: valorizamos cada legaliza-
cién en 10 intis; las escrituras imperfectas y los protestos de letras de
cambio en 100 intis (US$ 1.2), y los dem4s trdmites en 50 intis.

Para calcular la rentabilidad tuvimos que disminuir de estos ingresos
los costos. Algunos jueces emplean secretarios o testigos actuarios. En
el caso de que éstos perciban un sueldo, lo hemos considerado como un
costo. Si el juez no paga sueldos u honorarios, generalmente el secre-
tario recibe un porcentaje de los ingresos del juzgado, el que varia entre
el 50% y el 33%.

Efectuamos nuestros cilculos en base a esta iltima alternativa, por
dos razones principalmente. Una de ellas es porque se trata de un uso
muy difundido; y la otra porque con esta cifra los costos del juez son
menores y, por ende, sus ganancias mayores, dindonos una imagen de
lo m4ximo que un juez puede ganar.

Algunos jueces alquilan sus despachos. Hemos considerado tam-
bién estos alquileres como un costo. No hemos incluido otros gastos
como aquéllos destinados a compra de papel, bolfgrafos etc., por ser de
muy dificil estimacién.

En base a las ganancias netas anuales calculamos los montos men-
suales, los que analizaremos a continuacién.

Es evidente que las ganancias dependen no sélo de los montos co-
brados y de los gastos sino también del movimiento judicial y de la
cantidad de los trdmites notariales en cada juzgado. En el cuadroN® 18
la linea?? indica que para ganar, por ejemplo, 1,000 intis mensuales
(unos US$ 12, junio 1987) hay que tramitar 30 procesos al mes?3. Sin
embargo, la cifra de 30 causas al mes es extrema ya que el 95% de los
juzgados no llega a tramitar esta cantidad. El promedio mensual de in-
gresos de causas a nivel nacional es de 8 (lo que aporta unos 280 intis,
US$ 3.38), siendo mayor en zonas urbanas (12) y menor en rurales (5).

221 inea de regresién.
23De este cilculo fueron excluidos jueces con “pérdidas” econémicas considerando que
sus afirmaciones sobre ingresos han sido falsas.
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CUADRO N2 18

123

GANANCIAS MENSUALES EN PROCESOS JUDICIALES (en intis)

PHQEPEPOQ

2500+ 5
| |
| |
| |
| |

2000+ +

R

1500+ +
I

1000+ %

. |
500+ .. T
+ |
..... |
+.40..... |
OR++. +

8 24 40

16 32 48
TOTAL DE PROCESOS MENSUALES

131 cases plotted. Regression statistics of GANANCIA on CAUSATOT:

Correlation

.73892 R Squared .54600

S.E. of Est 287.35455 Sig. .0000

Intercept(S.E.) 26.33371(36.82198)

Slope(S.E.)

35.31352( 2.83515)

Data Information
131 unveighted cases accepted.

Frecuencias y simbolos utilizados

4 casos:

, 8 casos: "+", 12 casos y mas: "0"



124 Hans-Jiirgen BRANDT

Las sumas que los jueces de paz pueden cobrar por los juicios son
como vemos bastante exigiias (generalmente menos de 500 intis men-
suales, US$6.04). Sin embargo, si las comparamos con el promedio
de los ingresos que los jueces dicen tener en sus oficios o profesiones
(3,269.00 intis, US$ 39.48), las ganancias no son nada despreciables.

Hay que tomar en consideracién, adem4s, que en general las ganan-
cias en asuntos notariales son m4s elevadas que en los litigios, sobre
todo en la costa y la selva?4.

Veamos cuiles son las ganancias netas totales que se puede recibir
en los juzgados (cuadro N2 19):

Sélo 3.2% de los jueces no tiene ganancias ni pérdidas. Un 11.5%
tiene “pérdidas”. No creemos que los jueces subvencionen al juzgado;
por tanto tenemos que concluir que estos jueces no dijeron la verdad
acerca de sus ingresos.

Las ganancias totales generalmente son menores a 1,000 intis men-
suales (US$ 12). Un total de 73% de los jueces no gana m4s. Sélo un
4.4% de los jueces serranos tiene ganancias mayores a 1,000 intis mien-
tras un 68% gana s6lo hasta 199 intis. En cambio, en la costa m4s de
una cuarta parte (27%) de los jueces gana mis de 1,000 intis.

Las ganancias son generalmente m4s elevadas en zonas urbanas que
en zonas rurales?®. Las diferencias entre los promedios de las ganancias
en las distintas regiones y zonas son muy significativas?é. Este resultado
se explica por el diferente movimiento judicial y el volumen de los tr4-
mites notariales en los juzgados en dichos lugares.

A manera de conclusién podemos afirmar que, para la mayoria de los
jueces, el juzgado no es muy lucrativo pero aporta algo. S6lo en lugares
con altos ingresos de causas y un alto volumen de trimites notariales

24Promedios mensuales de ganancias en procesos (en intis): costa: 468.73, selva:
183.33, sierra: 164.40. Promedios mensuales de ganancias en trimites notariales: costa:
562.01, selva: 445.77, sierra: 173.68. Fueron excluidos de este cdlculo los jueces que no
cobran o que tienen “pérdidas” econémicas.

25promedios del total de ganancias mensuales netas (en intis): costa: zonas rurales:
486.94, zonas urbanas: 1,030.74, selva: zonas rurales: 470.31, zonas urbanas: 703.82,
sierra: zonas rurales: 229.62, zonas urbanas: 475.09.

26Resultado del anilisis de varianza. Nivel de significancia para la variable “zona”:
p = 0.003, para la variable “regién”: p = 0.000.



CUADRO N¢ 19 o
TOTAL DE GANANACIAS MENSUALES NETAS, POR REGION
(en intis de 1987)

REGI()N COSTA SELVA SIERRA Row
GANANCIA TOTAL Total
1 6 7
1.0 6.6 3.2%
10 9 56 75
1-199 10.4 30.0 61.5 34.6%
19 9 12 40
200-399 19.8 30.0 13.2 18.4%
13 2 1 16
400-599 13.5 6.7 1.1 7.4%
9 2 5 16
600-799 9.4 6.7 5.5 7.4%
3 1 1 5
800-999 3.1 3.3 1.1 2.3%
1,000-1,199 7.5 z.% 4.51)%
1,200-1,399 6.2 z.% 3.?%
1,400-1,599 53 g
1,600-1,799 2.% 3.5 1.2%
2,000-2,199 Lo iy
1 1 2
2,200-2,399 1.0 3.3 9%
2,400 Y MAS J 1 8
: 7.3 3.3 3.7%
15 4 6 25
PERDIDAS 15.6 13.3 6.6 11.5%
Column 96 30 91 217
Total 44.2 13.8 41.9 100.0%

Chi-Square _D_ll Significance = Min E.R CellswithE.FE. < 5

83.39665 26 .0000 .138 30 0of 42 (71.4%)
With GANTOTAL With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda 22814 .06338 42149
Uncertainty Coefficient .14360 .10668 21958

Number of Missing Observations = 0



126 Hans-fiirgen BRANDT

se puede llegar a alcanzar ganancias significativas. Sin embargo, esto
implica también una mayor inversién de tiempo en el desempefio de
la funcién. Considerando este 1ltimo criterio podemos considerar las
ganancias —con pocas excepciones— como adecuadas.

6. Infraestructura y organizacién de los juzgados

En general, los juzgados de paz carecen de la infraestructura que carac-
teriza a los juzgados de las grandes ciudades: un local en un “Palacio de
Justicia”, salas de audiencia, policfas de custodia, insignias que los iden-
tifiquen como parte de un poder del Estado, elementos que refuerzan el
sentimiento de subordinacién de los acusados y litigantes.

La gran mayoria de los jueces de paz tiene su despacho en sucasa. En
ésta, muchas veces en la habitacién principal y en un ambiente simple
o pobre, reciben a las partes y realizan las audiencias o comparendos.

S6lo unos pocos jueces, de aquellos lugares donde la comunidad o
municipalidad se preocupa por la justicia comunal, han recibido un
despacho.

El local alquilado es la expresién de una administracién de justi-
cia mis profesional, pero también m4s mercantilizada, ya que en este
caso los ingresos del juzgado deberdn alcanzar para cubrir, al menos,
los alquileres. Estos, en general oscilan entre 100 y 400 intis (es decir
hasta US$ 4.5, junio 1987). En consecuencia, no es extrafio que en la
decisién de alquilar un despacho influya el volumen de causas que ingre-
san al juzgado?’. Casi todos los jueces que tienen una carga procesal de
hasta 80 causas al afio despachan en su casa. Aquéllos que tramitan un
nimero mayor de causas deciden alquilar un despacho. El porcentaje
de locales alquilados es mayor en la costa (28.1%) que en la sierra (7.7%)
y en la selva (6.6%). La mayoria de los juzgados alquilados se encuentra
en zonas urbanas.

El mobiliario, casi siempre humilde, pertenece generalmente al pro-
pio juez: una mesa, uno o dos bancos o algunas sillas. Generalmente

27 Coeficiente de correlacién de la relacién entre las variables “alquiler” y “total de
causas”: TauB = 0.30, p = 0.000; Gamma = 0.57.
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no falta un crucifijo, simbolo de la m4s alta instancia de justicia, que
sirve como un medio para instar a las partes a decir la verdad, a buscar
la paz y a un arreglo de buena manera.

Los jueces de paz ansfan contar con los simbolos del poder estatal:
un Escudo, una bandera nacional. Sin embargo, por la simple razén de
que ni el Poder Judicial ni el prefecto se los proporcionan, son muy pocos
jueces los que cuentan con ellos. Algunos juzgados tienen un Escudo
colgado en la fachada y generalmente mandado a hacer y pagado por el
propio juez?8.

Todos los jueces tienen un sello. Este es percibido como un requisito
indispensable. El juez y los litigantes estiman que €l sello da validez a
un documento.

Casi todos los juzgados recibieron las publicaciones elaboradas por
el Centro de Investigaciones Judiciales de la Corte Suprema: manuales
sobre la justicia de paz, los que en forma casufstica y a través de ejem-
plos practicos explican a los jueces sus competencias y los trimites que
deben efectuar. Asimismo, historietas dibujadasy cartillas para facilitar
el aprendizaje de aquellos jueces que no estdn acostumbrados a leer la
Constitucién Politica, el C6digo de Menores, etc.?.

Una miquina de escribir —aparte de ser 1itil— es también percibida
como un sfmbolo de modernidad y de eficacia. Un 68.7% de los juzga-
dos visitados cuenta con una. Para los jueces que tramitan pocos casos,
la m4quina es casi exclusivamente un sfmbolo de prestigio, que se luce
visiblemente en la mesa, pero que no se utiliza. La decisién de adquirir
una m4quina de escribir est4 vinculada con la carga procesal del juzgado:
menos del 40% de los jueces que tienen un ingreso de hasta 40 causas
cuenta con una, mientras que la totalidad de aquéllos que tienen m4s de
160 casos anuales tienen una. Si los jueces emplean un secretario para

28F] hecho de que los jueces tengan que solventar con su propio peculio los gastos para
adquirir algunos objetos del juzgado, como el Escudo o los libros de registro, conduce a
veces a conflictos con el sucesor en el cargo, ya que los primeros consideran estos ob-
jetos como patrimonio propio. Si los nuevos jueces no quieren pagar por los libros, los
antecesores frecuentemente no entregan los archivos.

29Vea anexo 1, Al1.3
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redactar las actas y los oficios, inmediatamente surge la conveniencia
de utilizar una miquina.

Los jueces tienen que llevar registros: un Libro de Demandas de
Juicios Orales, un Indice Alfabético de Juicios Orales, un Libro de Es-
crituras Imperfectas, otro de Protesto de Letras de Cambio y finalmente
uno para las Legalizaciones. Pero encontrar un juzgado con sus registros
completos es una excepcién muy rara. Unicamente en un 49.3% de los
juzgados encontramos por lo menos uno de estos libros, con mayor fre-
cuencia en juzgados costefios (62.5%) y en zonas urbanas (56.7%, frente
a 37.3% en zonas rurales).

El orden de los expedientes deja mucho que desear. En casi todos los
juzgados evaluados tuvimos que poner en orden los expedientes o ac-
tas, antes de analizarlos3?. En un 15% de los juzgados visitados encon-
tramos un desbarajuste total: hojas sueltas totalmente desordenadas,
denuncias separadas de actas de audiencia o de conciliacién, etc. Por lo
general el desorden es mayor en zonas rurales (22%) y en los juzgados de
la selva (23%). Calificamos el orden como “bueno” si el juez tenfa por lo
menos un libro de fndice o de ingreso de causas y si llevaba cuadernillos
o expedientes numerados u ordenados. Asf definido, encontramos un
“buen orden” en un 36% de los juzgados visitados, con mayor frecuen-
cia en la costa (47%). Un 48% de juzgados tenfa un orden “regular”: los
jueces llevaban Libros de Actas conteniendo todas las causas.

Despachar durante horarios fijos facilita el acceso al juzgado. La
mayoria de los jueces (71%) habia establecido dias y horas para la aten-
cién al piblico. No encontramos una fuerte relacién entre el volumen
de causas por juzgado y el hecho de tener horarios fijos. Sin embargo
todos los jueces con una carga procesal mayor de 300 causas anuales
tenian un horario fijo.

El contar con un secretario puede mejorar el funcionamiento del juz-
gadoy descargar al juez de tareas administrativas, tales como despachar

30La evaluacién fue miés ficil cuando los jueces de paz llevaban libros de actas, conte-
niendo los documentos en forma cronol6gica. En muchos juzgados estos libros existen
todavia, a pesar de que el Decreto Ley 21773 de 21.4.1977 establecié que fueran sustitui-
dos por los “cuadernillos”.
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las notificaciones, transcribir las actas, ordenar los archivos, llevar co-
rrespondencia con otras instancias comunales o estatales etc. Por lo
tanto, muchos jueces (60%) emplean a un secretario o testigo actuario
en sus labores. La tasa es mayor en la costa (85%) y menor en la sierra
(35%). En zonas urbanas se contratan secretarios con mayor frecuencia
que en zonas rurales (70% y 45% respectivamente). La carga procesal
influye en cierto modo en la decisién de emplear a un auxiliar. Mien-
tras que la mayorfa (55%) de jueces con un ingreso de hasta 50 causas al
afio no tiene secretario, a partir de 100 casos, m4s del 70% de los jueces
cuenta con uno y a partir de 300 casos, todos.

Generalmente los jueces escogen a sus secretarios entre sus amigos
y parientes. Pero también ocurre que un juez asuma al secretario de
su antecesor, sobre todo si no despacha en su casa sino en un local
proporcionado por la comunidad/municipalidad o si se trata de un local
alquilado donde el secretario ya trabajaba antes.

En zonas rurales, sobre todo andinas, la motivacién de los secre-
tarios para desempefiar el cargo, est4 m4s vinculada al hecho de hacer
“un favor” al juez, o de pertenecer al cuadro de dirigentes locales, que
en recibir ingresos adicionales a su ocupacién principal. Algunos secre-
tarios han sido jueces de paz anteriormente y esperan que el cargo les
sirva para ser nombrados nuevamente. En zonas urbanas sus intereses
est4n m4s ligados a la generacién de ingresos. En la costa y selva un
41% de los secretarios recibe un sueldo, mientras que en la sierra este
porcentaje es menor (22%). Los sueldos mensuales son generalmen-
te bajos y corresponden a las ganancias totales que se pueden obtener
en el juzgado: en la costa un promedio de 250.00 intis (US$ 2.8, junio
1987), en la selva alrededor de 110.00 intis y en la sierra 74.00 intis.
Los dem4s secretarios generalmente ganan un porcentaje de los ingresos
del juzgado que oscila entre el 25 y el 50%.

En promedio, los secretarios son mis jovenes que los jueces®!, lo
que ayuda a reforzar la posicién dominante del juez al cual el secretario
debe de respetar por ser mayor. Desempefian funciones netamente ad-
ministrativas. Pero se da también el caso de secretarios de mayor edad

31En un 42% de los casos encontrados. Un 63% de los secretarios tiene hasta 39 afios.
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que los jueces, con m4s experiencia en el juzgado o m4s capacitados
para desempefiar el cargo, que manejan el juzgado y dominan al juez.
Los jueces prefieren que los secretarios tengan por lo menos educacién
secundaria, aun aquellos jueces con menores niveles de escolaridad. E1
17% de los secretarios tiene educacién primaria; 47% secundaria y un
24% instruccién superior. A mayor nivel educacional del juez, la tasa
de secretarios con educacién primaria disminuye, mientras aumenta
el porcentaje de aquéllos con instruccién superior. Aparentemente los
jueces consideran que la mayor educacién de los secretarios facilita el
manejo de los trimites y actas. Tener educacién secundaria tiende a ser
un requisito importante en juzgados con grandes cargas procesales: en
juzgados donde se ven 150 casos anuales o mis, todos los secretarios
tienen este nivel de escolaridad.
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Capitulo 4

El juez de paz frente a las
expectativas del Estado y de
la poblacion

1. Las expectativas del Estado

El juez de paz es parte integrante del Poder Judicial. Como cualquier
juez, el de paz debe aplicar correctamente las normas legales vigentes!
aunque no sea un profesional del derecho. Como vimos, €l requisito
minimo en el nivel educativo del juez de paz es “haber cursado cuando
menos instruccién primaria completa”, y aun esto puede ser obviado
en el caso de no encontrarse una persona que revina estas condiciones?.
En consecuencia, encontramos a jueces de paz que ni siquiera tienen
este nivel minimo de escolaridad. Sin embargo, la comprensién de la
competencia y la correcta aplicacién de los procedimientos implica un
conocimiento juridico bisico. En materia penal, por ejemplo, el juez
de paz es competente sélo en casos de faltas. Para no incurrir en un
error, el juez deberia saber diferenciar entre un delito y una falta. Esta
diferenciacién es a menudo complicada, especialmente para personas
no instruidas en materia juridica.

Las normas procesales son también bastante complejas. Por las con-
troversias publicas en torno a algunos casos destacados, el lector de

1Art. 232 L.O. del PJ.
2Art. 462 c) y €) L.O. del PJ.
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periédicos promedio sabe que el sistema de estas normas es tan difi-
cil de entender que a menudo aun las m4s altas instancias del Poder
Judicial no aplican correctamente las leyes procesales. No obstante, la
Ley Orginica del Poder Judicial obliga a un juez de paz, campesino, a
una correcta aplicacién de las normas legales.

Las normas de procedimientos penales son, adem4s, en muchos ca-
sos, poco funcionales e incomprensibles para jueces de paz y litigan-
tes. El C6digo de Procedimientos Penales, por ejemplo, no reconoce la
conciliacién sino dnicamente el desistimiento. Si tomamos en consi-
deracién que en la mayoria de los casos tramitados ante la justicia de
paz, las partes en conflicto buscan un arreglo que ponga fin al litigio,
surge el problema de encontrar la forma en que el juez de paz actie
legalmente. Muchos abogados opinan que el juez, por el deber de man-
tenerse imparcial, no debe orientar a las partes en los pasos procesales
a seguir. De esta manera si por falta de informacién al denunciante no
se le ocurre que puede desistirse de la denuncia, €l juez de paz tiene
que seguir con el proceso, el que terminard con una sentencia del juez
de paz letrado, sentencia que las partes no quieren. En estricto, si en
un pueblo alejado de la capital de provincia se produjera el robo de
una gallina, el juez de paz, aplicando correctamente las normas proce-
sales, deberia realizar una audiencia y, luego, enviar el expediente al
juez de paz letrado, a quien compete dictar la sentencia. Debido a
las deficiencias del correo el envio se haria a través de un mensajero
contratado, lo que conduce a que los medios de transporte sean mis
costosos que el valor de la gallina robada. Es obvio que un arreglo en-
tre las partes serfa m4s conveniente para todos, ya que, adem4s de los
costos, el procedimiento legal implica una demora en la solucién del
conflicto y el peligro de la prescripcién de la causa por el tiempo trans-
currido.

No obstante que muchas normas legales son incomprensibles para
un juez de paz promedio, éste tiene responsabilidad civil y penal en el
ejercicio de sus funciones.

Chunga Lamonja sefiala que la responsabilidad civil puede darse si

el juez de paz
“comete actos, que sin ser delitos han causado un perjuicio de las partes,
debido a que ha actuado con negligencia inexcusable, dolo o ignorancia
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de la ley ... El juez de paz debe saber que acttia con culpa cuando es
descuidado en la aplicacién de la ley. .. y ha actuado con ignorancia in-
excusable cuando muestra desconocimiento de los principios generales
del derecho y de la ley”2.

La consecuencia juridica es que el juez de paz se hace acreedor al pago
de una indemnizacién por el dafio ocasionado*.

La responsabilidad penal es todavia m4s grave. De acuerdo a Chunga
Lamonja, se produce
“cuando el juez, en forma intencional realiza actos en el ejercicio de su
funcién que son considerados como delictivos y por lo tanto suscepti-
bles a ser denunciados y castigados de conformidad con nuestro orde-
namiento penal”®.
Ademis del delito de corrupcién®, esta responsabilidad se da si el juez
comete abuso de autoridad’, por ejemplo por un acto arbitrario en per-
juicio de otro, cualquiera que éste sea, si percibe con prop6sito lucrativo
contribuciones no debidas®, por ejemplo, si las partes voluntariamente
pagan por igual los servicios del juez para cubrir los costos de adminis-
tracién que éste tiene, ya que el Estado no los asume; o si €l juez comete
prevaricato, por ejemplo, si se apoya en leyes derogadas®.

Finalmente, la Ley Orgénica establece sanciones disciplinarias a los
jueces, por ejemplo por incurrir en negligencia en el cumplimiento de
sus deberes. De acuerdo a la gravedad, pueden imponerse las siguientes
sanciones: apercibimiento, multa, suspensién, separacién y destitucién
del cargo!®.

La Ley Orgénica del Poder Judicial trata al juez de paz de la misma
manera que al juez profesional, sin considerar las diferencias de capaci-
taci6n, la pertenencia a diferentes clases sociales o a grupos culturales
con razonamientos distintos. Desde la perspectiva del sistema legal el
juez de paz ideal es aquel administrador de justicia que sabe aplicar la

3Chunga Lamonja (1982), ob. cit.p. 29.
41bid.
SIbid.
SArts. 3492 al 3532 Cédigo Penal.
7 Art. 3372 Cédigo Penal.
8Concusién, Art. 3432 Cédigo Penal.
9Art. 3542 Cédigo Penal.
10Arts. 922 al 972 Cédigo Penal.
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ley, tiene un razonamiento juridico, evita una “tinterillada” o una “le-
guleyada”, y aplica la ley de manera recta, justa, oportuna y eficaz en
favor de la comunidad. En resumen: que sea igual a sus colegas pro-
fesionales, con los mismos deberes, pero con competencias menores,
sin proveerle de una infraestructura administrativa adecuada y sin los
beneficios personales de una remuneracién. Es obvio que la ley exige
demasiado. Pareciera ademi4s que las exigencias del Estado, concre-
tadas en el ordenamiento legal, no coinciden con las expectativas de
los usuarios de esta instancia. La aplicacién de todas las normas de
derecho sustantivoy procesal significarfa también la formalizacién y bu-
rocratizacién de la justicia de paz. Desde la perspectiva de los posibles
usuarios, tal vez perderia sus ventajas: celeridad procesal; percepcién
amplia del conflicto, es decir no enmarcado en un razonamiento jurfdi-
co, y en un lenguaje técnico especializado; mecanismos ingeniosos para
dar solucitn a los distintos tipos de conflictos; estrecha relacién con los
valores culturales y con la idiosincrasia y la cosmovisién de las partes,
etc.

2. La percepcidon del derecho estatal por la poblacién

De acuerdo al Art. 732 de la Constitucién Politica “todos tienen que
respetar, camplir y defender la Constitucién y el ordenamiento juridico
de la Nacién”. Sin embargo, pocos se identifican con el sistema legal
del pais. De las personas encuestadas en la costa, sierra y selva sélo el
36.3% tiene mucha confianza en las leyes, un 46.2% tiene poca y un
17.5% ninguna confianza (cuadros N° 20 y 21). La expresién “poca”
confianza es una respuesta intermedia. Implica un cierto grado de in-
decisién, o una voluntad de no comprometerse con una respuesta to-
talmente positiva o totalmente negativa. La gama de posibilidades que
conlleva esta respuesta varfa entre la indecisién y la realmente poca
confianza en su sentido m4s estricto. En términos analrticos esta ex-
presién intermedia no es operativa; en consecuencia, en el transcurso
de nuestro an4lisis tendremos que prestar mayor atencién a las respues-
tas extremas (“mucha confianza”; “ninguna confianza”) que explican la
aceptacién o el rechazo.



CUADRO N° 20

CONFIANZA EN LAS LEYES

MUCHA
(36.3%)
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Hay diferencias muy significativas entre las opiniones de la gente de
las distintas regiones naturales del pafs'!. Como se puede apreciar en
el cuadro N2 21 las personas entrevistadas en la sierra tienen la ima-
gen m4s negativa sobre el ordenamiento legal, mientras que no encon-
tramos marcadas diferencias entre aquéllas de la costa y la selva.

CUADRO N2 21 )
RESPUESTAS: “CONFIANZA EN LEYES”, POR REGION
REGION COSTA SELVA SIERRA R"Wl
co Tota
MUCHA 40.3 29.3 43.7 353
36.3%
_— 46.8 47.0 41.2 449
46.2%
I —— 12.9 23.7 15.1 170
17.5%
Cidinmmm 464 389 119 972
Total 47.7 40.0 12.2 100.0%

Chi-Square D.E Significance @ Min E.E  CellswithEE < 5

24.15607 4 .0001 20.813 None
With CONFIANZA With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .03395 .00574 06299
Uncertainty Coefficient .01236 .01204 01269

Number of Missing Observations = 43 (personas que no contestaron)

11E] anilisis de varianza indica que estas son muy significativas (vea anexo 6, cua-
dro A6.4).
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Al analizar las regiones por separado podemos observar que en la
costay la sierra las opiniones criticas son mayores en zonas urbanas que
en zonas rurales!2. En la costa urbana observamos que las personas que
viven en provincias, con mayores niveles de desarrollo relativo, tienden
a tener una peor opinién de las leyes que las personas de provincias con
bajos niveles de escolaridad y de acumulacién de capital'3.

Es interesante constatar que las diferencias de edad, sexo u ocupa-
cién no influyen mayormente en la opinién que la gente tiene sobre el
ordenamiento legal!4.

Sin embargo, en la costa existe la tendencia entre las personas ma-
yores a confiar m4s en las leyes que los jévenes!5; que los comerciantes
tengan de éstas una peor imagen que el costefio promedio; y que los
agricultores tengan una opinién ligeramente mejor. No obstante, las
diferencias son mfnimas. No hay duda que el escepticismo frente a las
leyes es la actitud predominante.

Para tratar de entender las razones que llevan a las personas a confiar
o desconfiar de las leyes les formulamos a través de la encuesta pregun-
tas abiertas. Los resultados fueron luego clasificados en 11 categorias
(cuadro Ne 22).

Entre las opiniones positivas destaca la categoria: “Las leyes dan
seguridad y proteccién” (17.6% del total de respuestas). A este rubro
pertenecen también respuestas como: “las normas legales son hechas

12§j calculamos los promedios de los valores 1 (mucha confianza), 2 (poca) y 3 (ninguna)
llegamos a los siguientes resultados: costa, zona urbana: 1,75, zona rural: 1.63; sierra,
zona urbana: 2.03, zona rural: 1.90.

Significancia de las diferencias entre los promedios de la relacién de las variables
“confianza en leyes” y “zona”, calculada en forma separada para las regiones: “costa”:
p = 0.045, “sierra”: p = 0.048.

Para el universo total no encontramos diferencias significativas entre zonas urbanas y
rurales.

131 08 coeficientes de correlacién para la relacién “confianza en leyes” por “factor de
desarrollo” son para la costa urbana: TauC = —0,13, p = 0.0003; Gamma = —0,16. Los
coeficientes para las dem4s regiones y zonas no son significativas.

14E] an4lisis de varianza indica que los coeficientes de significancia son < 0.05. Los
coeficientes de asociacién “Lambda” y “Uncertainty Coefficient” son “0”, es decir en base
a los conocimientos sobre sexo, edad o profesion de las personas no se puede predecir
con cierta precisién la opinién sobre el sistema legal. Para las variables “sexo” y “edad”
hemos calculado ademis los coeficientes de correlacién “TauB” y “TauC” que tampoco
son significativos.

15Gamma = 0,10, TauB = 0.07, p = 0.04.



140

CUADRON®22
RESPUESTAS A LA PREGUNTA {POR QUE TIENE O NO
TIENE CONFIANZA EN LAS LEYES?, POR REGION (EN %)

Hans-Jiirgen BRANDT

REGION | COSTA | SELVA | SIERRA Row
; Total
RAZON
Seguridad/p i6n 20.3 14.0 18.8 11752%
Garante del orden 68 8.4 94 76_2%
Dada por autoridades 0 8.0 16.8 98 é%
Son ttiles 4.8 1.5 5.0 3.'?(5)%
4.1 17.9 59 83
No se les conoce - 9.8%
No se plen 30.5 28.0 26.7 2’:;41%
Son interpretables 2.7 9 2.0 llg%
No son estables ol 846 g 3‘?%%
Son injustas 14.5 15.8 9.9 11422%
Son engafiosas 1.0 1.2 2.0 11(2).%
Favorecen gobierno 2.2 9 11 i%
Column 413 336 101 850
Total 48.6 39.5 11.9 100.0%
Chi-Square  D.F.  Significance MinEFR  CellswithEE <5
66.65668 20 .0000 1.188 8 of 33 (24.2%)
With RAZON With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .04135 .00000 .09840

Number of Missing Observations = 165 (personas que no contestaron)
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para el pueblo, son justas y buenas”. En cambio las opiniones negativas
mis frecuentes son: “La ley es buena, pero su aplicacién es mala; las
leyes no son efectivas; no sirven; no protegen; no se cumplen” (29.1%).
Esta idea est4 bastante generalizada a nivel popular. Una parte conside-
rable de los entrevistados est4 convencida de la ineficacia del sistema.
Las criticas m4s radicales son: “Las leyes son injustas; no son para los
pobres o el pueblo; favorecen a los ricos” (14.5%). En esta categorfa
fueron también incluidas afirmaciones como: “Las leyes no correspon-
den a la realidad” y “hay mucha injusticia”. Si sumamos a este resul-
tado las repuestas: “las leyes son engafiosas; los que dan las leyes son
mentirosos; s6lo hacen promesas; en este pafs no hay que confiar en
nadie” (1.2%) y “las leyes favorecen al gobierno; se dictan y aplican de
acuerdo a intereses de grupo” (1.4%), llegamos a un 17.1%, que percibe
el ordenamiento legal como injusto y clasista.

En el cuadro N2 22 se puede apreciar algunas diferencias en las res-
puestas recibidas en las distintas regiones: en la sierra, un menor por-
centaje de personas que en la costa y en la selva estima que la ley da
seguridad y proteccién (14%, 20.3% y 18.8% respectivamente). En la
costa la confianza es mayor en zonas rurales y menor en zonas urbanas,
mientras que en la selva observamos una relacién inversa'é.

El porcentaje de personas que dice que las leyes no son conocidas
o que son ininteligibles es mayor en la regién serrana (17.9% frente
al 4% de la costa y 6% de la selva). Las personas que viven en zonas
rurales serranas son las que mi4s se sienten excluidas del sistema legal
ya que no lo entienden o lo desconocen!’. En la sierra se puede observar
adem4s que 1a opinién varfa con la edad: los mayores, generalmente con
menor educacién escolar, son los que en mayor nimero responden que
se sienten excluidos!®.

16Respuestas: “Las leyes dan seguridad”:
Costa: 18.4% del total de personas de zonas urbanas y 29.6% de aquéllas de zonas rurales.
En zonas rurales los agricultores son los que se sienten m4s amparados por la ley (31.7%).
Selva: 20.3% del total de personas de zonas urbanas frente a 13.6% de zonas rurales.

17Respuesta: “No se les conoce”, regién sierra: zonas urbanas: 12%, zonas rurales:
20.6%.

18En la sierra el porcentaje de personas que dice no conocer o no entender la ley varfa
con la edad: 14.1% de personas comprendidas entre 20 y 29 aiios; 28.1% de aquéllas
comprendidas entre 60 y 69.
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En la selva hay un mayor nimero de personas que conffa en la ley
“porque es dada por la autoridad”, (16.8% frente a 9% de la costay 8%
de la sierra). Esta confianza en la autoridad es atin mayor en zonas
urbanas donde un 20% contestd confiar en la ley por esta razén. Fi-
nalmente en la selva observamos un menor porcentaje de personas que
critica al sistema legal por ser injusto o clasista (9.9% frente a 14.5% en
la costa y 15.8% en la sierra)'®.

No encontramos mayores diferencias entre las opiniones de varones
y mujeres. Sin embargo hay las siguientes excepciones: en la sierray la
selva descubrimos un mayor porcentaje de mujeres que dice desconocer
o no entender la ley??. Adem4s un nimero considerable de mujeres de
sierra y selva vincula la ley con conceptos conservadores: que la ley es
“garante del orden”?!.

De los resultados obtenidos podemos concluir lo siguiente?2:

El sistema legal se encuentra en crisis. S6lo una minorfa de la pobla-
ci6én tiene mucha confianza en €l. Las opiniones de la mayoria oscilan
entre la desconfianza y el rechazo. Las normas dictadas por el Estado no
son consideradas, por lo general, como un reflejo real de las necesidades
populares y por lo tanto al ser emitidas no son internalizadas por la po-
blacién.

La desconfianza es en parte un problema de informacién. Especial-
mente las personas encuestadas en la sierra rural dicen no conocer o no
entender el ordenamiento legal. Sin embargo, el desconocimiento en
materia de leyes no es un fenémeno que se da sélo en las capas sociales
menos favorecidas de la poblaci6én. El ordenamiento legal es particular-
mente complejo y poco conocido incluso por aquellos que pertenecen

19Zonas urbanas: 8.9%, zonas rurales: 13.6%.

20Gjerra: varones: 16.3%, mujeres: 20.5%
Selva: varones: 1.7%, mujeres: 11.6%.

21Respuesta: “la ley es el garante del orden”:
Sierra: varones: 6.2%, mujeres: 11.8%
Selva: varones: 3.4%, mujeres: 18.6%
Costa: varones: 7.6%, mujeres: 5.7%.

22Hemos asumido algunas de las consideraciones de nuestro trabajo: Brandt, Hans-
Jiirgen. Justicia Popular: nativos, campesinos. Fundacién Friedrich Naumann / Centro de
Investigaciones Judiciales de la Corte Suprema de Justicia, Lima, 1987. 22 ed.
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a sectores dominantes de la sociedad. Esto es vilido también para los
“entendidos” en la materia que se debaten en el cimulo de los m4s
de 25,000 dispositivos legales, promulgados desde 1904, sin lograr de-
terminar cudles se encuentran aun vigentes. La avalancha de leyes
y decretos (la produccién legislativa oscila entre 300 y 500 disposi-
tivos anuales), 1a legislacién desordenada, muchas veces incoherente, la
ausencia de ediciones sistem4ticas y actualizadas de las disposiciones
legales vigentes han generado un enorme caos. En esta situacién, es
bastante diffcil para el ciudadano promedio, adecuar sus acciones al or-
denamiento juridico tal como lo ordena la Constitucién en su Art. 74°.

Por otro lado, la inoperancia del sistema legal cuyas normas pueden
ser ficilmente incumplidas, también ha contribuido a generar la crisis.
La idea de que las leyes no son efectivas, que el derecho es manipu-
lable y negociable, no refleja s6lo un prejuicio, “hecha la ley, hecha la
trampa”, sino una verdad: cualquier abogado puede citar un sinntimero
de ejemplos concretos de estos hechos.

El rechazo del ordenamiento legal por una parte considerable de la
poblacién tiene dimensiones de dominio y de cultura, ambas vinculadas
entre si. El ordenamiento en su conjunto refleja las relaciones de domi-
nio. Varios estudios coinciden con M. Rubio y E. Bermales que afirman
que, en la sociedad, 1a economia y la politica peruana atin existe “la do-
minacién de una minoria a una mayoria”. Ambos autores opinan que

“sectores dominantes y dominados concuerdan en sefialar que la domi-
nacién de los primeros no es ni puede ser un proyecto nacional”

y constatan, que
“puede haber coincidencias moment4neas entre ambos y puede existir
en la base un sentimiento comin de patria, pero no hay vinculo en torno
a objetivos comunes y concretos, porque la injusticia exige diferencia-
ci6n de campos y posiciones”?3.

De igual manera J. Cotler destaca,
“que el Perd no ha contado en su historia con una clase dirigente con
capacidad y voluntad para ... incorporar progresivamente las exigen-
cias populares a la vida de Estado, creando consenso entre gobernantes
y gobernados, entre dominantes y dominados sobre la legitimidad del
Estado...”.

23Rubio Correa, Marcial y Bernales Ballesteros, Enrique. Constitucién y Sociedad
Politica. Lima, 1983, p. 241.
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De acuerdo a Cotler tampoco se ha logrado
“ynificar la poblacién y el territorio mediante una efectiva centralizacién
estatal para erradicar la fragmentacién cultural existente entre clases y
sus concomitantes étnicos, favoreciendo la constitucién de una identi-
dad colectiva, la nacién peruana”?4.

Las opiniones de nuestra encuesta que expresan que “las leyes son
injustas, que no son para los pobres, que favorecen a los ricos”, se fun-
damentan en esta fragmentacién social y en el hecho de que una parte
considerable del pueblo se siente dominado por un sector de la sociedad
y excluido del sistema legal.

En el 4mbito campesino los estatutos de las rondas campesinas de
Cajamarca, aprobados en el I* Congreso Departamental en septiembre
de 1985, reflejan esta realidad: el Art. 122 de dicho Estatuto sefiala que
“...las Leyes y autoridades oficiales est4n al servicio de los poderosos;
porque se parcializan con el dinero”?%. Esta visién del sistema legal es
el resultado de las reiteradas malas experiencias que los campesinos tu-
vieron con la aplicacién de la ley —sobre todo en torno a conflictos de
tierras—, experiencias que Manuel Scorza resumi6 con la afirmacién
de que “en el Pery, los indios jam4s ganan los juicios”?6. P4sara, en un
estudio sobre “El campesino frente a la legalidad”?’, constata que existe
una ignorancia general de la ley, pero sefiala que se difundieron entre el
campesinado algunas informaciones sobre los derechos b4sicos otorga-
dos por la Ley de Reforma Agraria y la proteccién de las tierras comu-
nales: “Se conoce mejor la Ley de Reforma Agraria en las cooperativas
y el estatuto respectivo en las comunidades”. Pero estos conocimientos
son muy limitados. Generalmente los campesinos identifican al dere-
cho estatal con el conflicto. P4sara constata un “sorprendente desco-
nocimiento de la mediacién de la ley en la resolucién de conflictos”28,
es decir, que les falta la comprensién del rol preventivo de la legali-

24Cotler, Julio. Democracia & Integracién Nacional. Instituto de Estudios Peruanos,
Lima, 1980, pp. 12-13.

25Vea: Federacién Departamental de Rondas Campesinas de Cajarmarca. Acerca de las
Rondas Campesinas. Chota, 1985.

26En Garabombo, el Invisible.

27p4sara, Luis. “El Campesino frente a la Legalidad” en Socialismo y Participacién
N¢ 21. Lima, marzo, 1983, pp. 1, 6.

28hid.
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dad. Los estudios de los expedientes/cuadernillos en los juzgados de
paz, asf como las entrevistas con los jueces, comprueban lo afirmado
por P4sara, respecto a que en el campo del derecho civil la contrata-
cién es rara vez formalizada, salvo en la transferencia de ganado, te-
rrenos o casas. La utilizacién del derecho es completamente defensiva.
En caso de un conflicto, generalmente el campesino busca en primer
lugar un arreglo de “buena forma” con la otra parte. Si no lo logra
se dirige a las autoridades comunales, politicas, policiales o al juez de
paz.

Para estas autoridades, el derecho estatal generalmente tiene un pa-
pel secundario. Lo que los litigantes buscan es una mediacién en el con-
flicto y una solucién mediante un arreglo. Sélo si se han agotado estas
posibilidades o cuando el conflicto por su magnitud no es factible de
ser resuelto dentro del sistema comunal (por ejemplo en conflictos con
personas ajenas a la comunidad) nace la necesidad de acudir a instan-
cias superiores del Poder Judicial. De esta manera ocurre que aquellos
campesinos que tienen un cierto nivel de informacién sobre el derecho
oficial utilizan las ventajas de ambos sistemas. Las acciones formales

aparecen como recurso adicional, externo. Gilvez sefiala que
“esta utilizacién se hace desde una perspectiva subordinada, como re-
sultante de la marginalidad en la que se encuentra el campesinado, por
lo cual, sus actitudes, para el caso de lo legal, tienen escaso margen y
posibilidades de desenvolvimiento”®.

Sin embargo, la percepcién del derecho por parte del campesinado
es ambivalente. G4lvez observa que en conflictos que ocurren en comu-
nidades desestructuradas o en zonas donde el “derecho campesino” ha
perdido vigencia, los campesinos buscan una solucién oficial sin recu-
rrir a las vias extralegales por la improcedencia de éstas®®. Ademis se
puede observar una bisqueda de adecuacién al sistema legal y una exi-
gencia de hacer cumplir la ley. Frecuentemente esta adecuacién se hace
en base a una percepcién de la ley, formalista, legalista: los comuneros
“entendidos” tratan de formular sus documentos oficiales en un estilo
¥ un idioma “jurfdico”, en un lenguaje que imita aquél que es utilizado

29G4lvez, Modesto. “El Derecho en el campesinado andino del Perd” en Garcia-Say4n,
Diego (Edit.). Derechos Humanos y Servicios Legales en el campo. Comisién Andina de
Juristas/ Comisién Internacional de Juristas, Lima, 1987, p. 248.

30G4lvez, ibid.
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por abogados. Las firmas, las huellas digitales de todas las personas
que participan en un acto oficial de la comunidad o en los comparendos
y audiencias de los jueces de paz, asf como los sellos en las actas, son
considerados de suma importancia para la validez de un documento. Se
puede constatar que los campesinos “cada vez que pueden, solicitan una
certificacién, mediante firma y sello”!. Sin embargo, atn asf, siguen
manteniendo una cierta desconfianza frente a este tipo de documentos
si no son los propios.

En sectores populares urbanos encontramos también una fuerte des-
confianza. En ellos muchas veces el Estado es percibido como “ene-
migo”32, por su incapacidad para asumir los intereses de clase de los
pobladores, que se ven obligados a luchar contra la autoridad estatal
o municipal por el reconocimiento del barrio, por una infraestructura
urbana y por la titulacién de los lotes. Generalmente las autoridades
no otorgan estos derechos libremente sino luego de una fuerte presién
social y politica. El sistema legal que protege la propiedad privada y
prohibe las invasiones, que reglamenta la adquisicién de terrenos, el
ejercicio de actividades econémicas (por ejemplo en el mercado infor-
mal) etc., no es sentida por los sectores populares como favorecedor de
sus intereses. Por ello, y por el dificil acceso a los medios legales que
los puedan amparar, se ven marginados del sistema legal. Sin embargo,
comienzan a tener la creciente conciencia de que los derechos son de-
mandables. Chirinos constata, que

“este fenémeno va ligado a la generacién de que. .. (la situacién en la
barriada)... exige un derecho protectivo y un conjunto de normas que
asf lo expresen, incluso en el nivel de las relaciones sociales m4s coti-
dianas”,

lo que se muestra en el reclamo de un nuevo derecho urbano y en la
valuaci6n juridica de las relaciones sociales entre los pobladores, que es
diferente a lo que estipula el derecho oficial®3.

31Gdlvez, ob. cit., p. 248.

32Chirinos Segura, Luis A. “Notas sobre la administracién popular de justicia en los
Asentamientos Humanos Marginales de Lima Metropolitana” presentado en el Foro Na-
cional sobre “Realidad Socio-jurfdica de la Justicia de Paz en el PerG: La capacitacién
como estrategia promocional”. Centro de Investigaciones Judiciales de la Corte Suprema
de Justicia, Lima, 1985 (mimeo).

33Chirinos, ob. cit., p. 172.
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Esta consideracién nos lleva a otro aspecto de la desconfianza y del
rechazo de las normas estatales por una gran parte de la poblacién: la
dimensi6n cultural.

Los grandes c6digos se basan sobre todo en concepciones extran-
jeras, bisicamente europeas. Esto es vilido también para una serie de
otras leyes que con frecuencia son fundamentadas en el “derecho com-
parado” en vez de basarse en la realidad especifica del pais. Los dife-
rentes sistemas de derecho consuetudinario, que expresan las nociones
de derecho del pueblo, raras veces han sido fuente del derecho peruano.
Este hecho ha llevado a que los modelos de resolucién de conflictos es-
tablecidos en el derecho oficial, asi como la l6gica del sistema legal, a
menudo no coincidan con los conceptos y aspiraciones de derecho de los
diferentes sectores de la sociedad. Por ejemplo: el Cédigo Civil percibe
al ciudadano como titular de derechos privados. Algunos de estos dere-
chos son considerados como absolutos. En caso de infraccién, estos
derechos deben ser restituidos por el infractor. Algunas normas prevén
una indemnizacién, determinada por una valorizacién en términos eco-
némicos del dafio causado. De acuerdo a esta 16gica el dafiado recibird
el {ntegro del derecho mientras el autor del dafio perder4 también inte-
gramente34.

Chirinos concluye:

“La resolucién de conflictos en los barrios populares ha optado en la
mayorfa de los casos por un rechazo —si bien no explicito— a este ra-
zonamiento. La razén de ello parece encontrarse en el hecho de que
los factores sociales mencionados antes: el valor de la vida en comu-
nidad, la disolucién de la distincién entre lo piiblico/privado, la comu-
nidad y hasta identidad de intereses, la importancia de ‘lo colectivo’,
etc., fuerzan a que los conflictos sean resueltos teniendo en cuenta es-

tas consideraciones. En ese sentido, la opcién preferida ha sido siempre
la negociacién, la conciliaci6n, el compromiso”*®.

Estas consideraciones son vélidas también para el sector campesino.
Ante las instancias comunales o ante el juez de paz el campesino no
busca, hasta las tltimas consecuencias, el resarcimiento de sus dere-
chos violados sino una solucién que tome en consideracién el reequili-

34Chirinos, ob. cit., p. 177.
351bid.
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brio social y 1a mantencién del orden y de la paz comunal. Esto se logra
generalmente a través de un asf denominado “arreglo” o una “conci-
liaci6n”. Sin embargo, Gilvez sefiala que “el ’arreglo’ para los campe-
sinos no es conciliacién sino concordia” en €l sentido de “conformi-
dad como ajuste resultante de comiin acuerdo”¢. Mirado desde la per-
spectiva de las comunidades, los conceptos del derecho “oficial” pare-
cen inadecuados o disfuncionales para lograr estos objetivos. Esto es
vélido también para los litigios por reparacién de dafios. Mientras en un
juicio ante otras instancias de la administracién de justicia las reivin-
dicaciones se reducen en tltimo término a una valoracién monetaria
del dafio, el campesino considera también las relaciones sociales que
le vinculan con el demandado, el que proviene del mismo sector. Ge-
neralmente no quiere romper las reglas de la buena convivencia. Lo
que se busca es que a través de la mediacién del juez se restituya la re-
ciprocidad central en las relaciones comunales, rotas por el conflicto.
De esta manera se toma en cuenta las posibilidades econémicas de la
contraparte y se evita perjudicarla econ6micamente. En la valoracién
no se aplica el concepto de lucro cesante, no se conoce la mercantili-
zacién de los dafios. Por lo general las sanciones no buscan la “ven-
ganza” sino la reeducacién, la resocializacién, la rehabilitacién de los
malhechores y finalmente su reintegracién en la sociedad comunal. Si
se trata de delincuentes ajenos a la comunidad, las medidas buscan
la intimidacién a fin de que éstos desistan de volver a cometer actos
punibles.

La percepcitn negativa del derecho estatal por parte de grandes sec-
tores de la sociedad se puede también expresar en forma positiva como
aspiracién a un derecho ideal: que éste sea adecuado a las diferentes
realidades del pais y que considere los valores culturales de la poblacién
asi como los intereses de los sectores mayoritarios, que las normas sean
comprensibles, estables, que se cumplan y que a través de su aplicacién
se logre un reequilibrio social.

Nuestra hipGtesis es que estas aspiraciones en gran medida se logran
en la justicia de paz.

36G4lvez, ob. cit., p. 243.
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3. Percepcién de la justicia formal por parte de la pobla-
cién

De acuerdo al Art. 2322 de la Constitucién Polrtica “la potestad de ad-
ministrar justicia emana del pueblo”. Sin embargo, la poblacién pe-
ruana tiene poca confianza en los jueces profesionales. En el cuadro
N¢ 23 podemos observar que de las 962 personas que contestaron a la
pregunta “;Qué grado de confianza le tiene a los jueces profesionales?”
s6lo un 29.8% contesté confiar mucho, un 44.4% poco y un 25.8% no
tener ninguna confianza en ellos.

La desconfianza es atin mayor entre las personas de la sierra, donde
s6lo una cuarta parte de los entrevistados conffa mucho en los jueces
(cuadro N2 24). Esta particularidad es muy significativa®’.

Pedimos a los entrevistados fundamentar su opinién. Los resultados
de las 829 respuestas abiertas, las que luego fueron categorizadas?é, se
pueden apreciar en el cuadro N? 25. Es interesante anotar que tanto en
el universo total como en cada regién prevalecen tres opiniones, las que
en conjunto forman dos tercios (66.9%) de las respuestas:

— un 18.1% tiene confianza en los jueces profesionales porque son “ca-
paces, eficaces”, es decir, porque “son capacitados”, “son profesiona-
les en la materia” o porque “son eficientes”;

— un 22.1% expresa que los jueces son “injustos”, “malos”, que “no son
imparciales” sino “arbitrarios”, que “nos engafian”, que “no hacen
justicia”;

— yun 26.7% tiene la impresién que son “inmorales”, “coimeros”, “co-
rruptos”.

Si sumamos las categorfas “injustos” e “inmorales” encontramos,
que alrededor de la mitad de los entrevistados tiene una pésima ima-
gen de los jueces profesionales. No hay mayores diferencias de opinién

37E] an4lisis de varianza indica que las diferencias de opini6én entre los tres grupos de
personas provenientes de costa, sierra y selva son significativas (p = 0.012). Ademis
hay una interaccién entre las variables regién y zona (urbana/rural): mientras en costa y
selva la desconfianza es mayor en zonas rurales, en la sierra encontramos una tasa mis
alta en zonas urbanas donde un tercio de los preguntados no confia nada en los jueces
(significancia de la interaccién: 0.047).

38No hemos utilizado respuestas preformuladas.
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CUADRO N2 24
CONFIANZA EN JUECES PROFESIONALES, POR REGION
REGION COSTA SELVA SIERRA Row
Total
CONFIANZA
156 94 37 287
MUCHA 337 24.7 31.4 29.8%
199 179 49 427
FOCA 43.0 47.0 415 44.4%
108 108 32 248
NINGUNA 23.3 28.3 27.1 25.8%
P 463 381 118 962
Total 48.1 39.6 12.3 100.0%

Chi-Square  D.E Significance @~ MinER  CellswithEE < §

8.94496 4 .0625 30.420 None
With CONFIANZA With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Uncertainty Coefficient  .00460 .00440 .00483

Number of Missing Observations = 53



CUADRO Ne 25 . )
RESPUESTAS A LA PREGUNTA: “IPOR QUE CONFfA O
DESCONFIA DE LOS JUECES PROFESIONALES ", POR REGION

REGION | COSTA | SEIVA | SIERRA Row

RESPUESTAS ol
Solucionan problemas 313 31(1) 4_3 3‘?2%
Son justos, honestos &3 éa 5.4 5'8%
Atienden bien %. 213 .%%
Son capaces/eficaces 21? (7) 1 34; 1 712 1185.(1)%
Son la autoridad 312 31% 6.2 3%%
Son impredecibles 1 g % _?%
Hay buenos y malos 52'% 623 3,3 56,'2%
No son capacitados 1_; é 1.% 1.51)%
Ineficaces/onerosos 52% 82 ? 4; 65.%.%
Son injustos 23 | 274 | 108 | a1
Son inmorales 21592 247. g 3;}73 2262.'}%

8 35 6 49
No se les conoce 1.9 10.9 6.5 5.9%
Diffcil acceso . %, 1,% ,%%
Favorecen poderosos : %‘ . %%

Column | 415 | 321 93 829
Total 50.1 38.7 11.2 100.0%

Chi-Square D.E Significance Min E.R Cells with EF. < 5

60.33716 26 .0002 112 17 of 42 (40.5%)
With RESPUESTA  With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .03131 .00000 .07729
Uncertainty Coefficient .02558 .01885 .03979

Number of Missing Observations = 186
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entre personas de las distintas regiones, excepto que en la costa ob-
servamos un porcentaje mayor de personas que opina que los jueces
son “capaces”, mientras en la selva la opinién de que los jueces son
“inmorales” es m4s acentuada. Aparte de encontrar que una mayoria
de varones de la sierra y selva expresa que los jueces son “inmorales”,
mientras que en la costa un porcentaje m4s elevado de hombres piensa
que los jueces son injustos, no detectamos diferencias de opini6én en-
tre los sexos. Tampoco influyen en la opinién, la edad, la profesién de
los entrevistados o el nivel de desarrollo relativo del lugar. Podemos
concluir que la imagen que la poblacién de diversas dreas geogréficas,
grupos de edad, de profesion, o de ambos sexos tiene de sus jueces, es
bastante homogénea.

Podria argiiirse que las opiniones recogidas a través de la encuesta
est4n basadas en prejuicios, ya que la mayorfa de los entrevistados no
habia tenido experiencias previas de litigios ante el aparato formal de
justicia. Sin embargo, la mala imagen del Poder Judicial, tal vez de-
masiado generalizada, no deja de tener fundamentos.

El Poder Judicial es percibido como una instancia ajena y lejana
donde se desconoce la realidad campesina o la de los sectores popu-
lares urbanos, donde no se toma en cuenta los valores y costumbres
que rigen en las distintas regiones y zonas del pais, y donde la imposibi-
lidad de comunicacién muchas veces obliga a los litigantes a expresarse
en un idioma que les es ajeno: el castellano. El dificil acceso a la justi-
cia formal, el lenguaje juridico complicado, la percepcién diferente del
conflicto y el distinto razonamiento de los jueces, los trdmites ininte-
ligibles, la lentitud de los procesos y los costos legales e ilegales de la
justicia estatal, provocan desconfianza, temor y rechazo.

Nuestros resultados permiten llegar a la conclusién de que para una
gran parte de la poblacién —por lo menos para aquellas personas que
no tienen ninguna confianza en los jueces profesionales o aquéllas que
perciben a los jueces como injustos o inmorales— el aparato formal de
justicia no representa una instancia adecuada para la resolucién de sus
conflictos.

Ante esta imagen, la justicia de paz se presenta como una alterna-
tiva. Los litigantes esperan que ante esta instancia puedan hablar en
su propio idioma, que el juez pertenezca a la comunidad, o que sea
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vecino del lugar y conozca a las partes, o que al menos entienda los va-
lores culturales y los problemas sociales de 1a poblacién local. Que en
esta instancia no se apliquen trimites formales y trampas procesales,
que el juez contribuya a la paz social, que los conflictos sean resuel-
tos dentro de un plazo corto, costos bajos y jueces “rectos”, justos y no
corruptos.

Veremos posteriormente si estas expectativas son satisfechas.

4. El juez de paz frente al derecho estatal y al derecho
consuetudinario

Es evidente que la aplicacién de las normas juridicas requiere de conoci-
mientos de derecho. Con el objeto de analizar qué rol cumple el derecho
positivo en las causas tramitadas por los jueces de paz evaluamos los
conocimientos b4sicos que los 217 jueces de paz tienen en materia de
Derecho Sustantivo, Procesal Penal y Procesal Civil, necesarios para un
cabal cumplimiento de sus funciones. Para estos efectos elaboramos
una encuesta con 18 preguntas muy sencillas que requerfan exclusiva-
mente de respuestas afirmativas o negativas (anexo 3).

A primera vista el resultado es sorprendente: la gran mayoria de jue-
ces sabe algo de derecho positivo. Un 76% tiene conocimientos juridicos
que hemos calificado como “regulares” y un 3% “buenos” conocimien-
tos de derecho®®. Encontramos una significativa influencia del grado
de instruccién de los jueces en el nivel de sus conocimientos juridicos.
Esto es casi evidente, dado que a crecientes niveles de educacién hay
una mayor comprensién de las normas legales (cuadro N2 26)4.

Las 4dreas donde los jueces de paz tienen mayores conocimientos
son aquéllas referidas al derecho sustantivo, es decir, en relacién a la
diferencia entre acciones de tipo penal o civil, a 1a calificacién de hechos
como faltas o delitos o en la determinacién de las diferentes faltas. En
un 80% de las encuestas los resultados han sido regulares o buenos.

39 Analizando las respuestas aplicamos una escala de 0 a 10 para las respuestas correctas,
que luego fue reclasificada de la siguiente manera: 0 a 3/10 puntos = MALO, 4/10 a 6/10

= DEFICIENTE,; 7/10 a 9/10 = REGULAR; 10/10 = BUENO.
40Coeficientes de Correlacién: TauB = 0.24, p = 0.0001; Gamma = .43.
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También tienen conocimientos b4sicos sobre derecho procesal civil, en
especial en lo referido a la competencia y a los trdmites del juicio. En
esta materia sélo un 10% de las respuestas han sido deficientes. Los
mayores problemas se encuentran en el 4rea del derecho procesal penal:
un 47.5% de las respuestas sobre competencias y procedimientos han
sido erradas.

A pesar de los resultados, relativamente buenos, encontramos que
en la prictica muchas de las normas legales no se aplican. Quisimos
saber si los conocimientos juridicos influyen en la tramitacién de las
causas. Para un anilisis cuantitativo hemos cruzado las variables sobre
las tasas de los casos penales que terminaron con una conciliacién o
con una sancién condicional, asi como aquéllas sobre las causas civiles,
en las cuales el valor de la demanda excedfa la minima cuantfa por
un lado, con las variables sobre los conocimientos jurfdicos por otro
lado. Es decir hemos analizado el impacto de los conocimientos en el
tratamiento irregular de los casos.

En los procedimientos penales, casi todos los jueces de paz pro-
mueven 0 aceptan una conciliacién entre las partes (98.6%), asf tengan
buenos 0 malos conocimientos de derecho procesal penal. No pode-
mos afirmar que los jueces con mayores conocimientos se desisten de
conciliar. Sin embargo, hay una tendencia significativa a que la propor-
cién de casos penales resueltos por conciliacién disminuya si aumentan
los niveles de conocimientos*! de los jueces de paz, mientras, paralela-
mente, aumenta la tasa de casos penales no resueltos*?. Este hecho se
explicaria por la creciente conciencia de los jueces m4s capacitados de

que pueden infringir normas procesales.

Aunque no estin previstas en las normas procesales, en un 41.9%
de los juzgados encontramos en casos civiles y penales conciliaciones
conteniendo sanciones condicionales, como multas o arrestos de 24 ho-
ras contra la parte que incumpla los acuerdos. También los jueces con
conocimientos juridicos “regulares” utilizan esta amenaza para hacer
cumplir los arreglos (40%). Sin embargo hay la tendencia significativa a

41Coeficientes de correlacién: TauB = —0.25, p = 0.000, Gamma = —0.32.
42Coeficientes de correlacién: TauB = 0.19, p = 0.0003; Gamma = 0.24.
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que este tipo de resoluciones disminuya al aumentar los conocimientos
de los jueces*?.

En cuanto al cumplimiento de las normas sobre la competencia
en materia civil, no encontramos mayor influencia del grado de los
conocimientos del juez en la correcta aplicacién del derecho procesal
civil*. En un 41% de los juzgados detectamos casos en los cuales no se
consideraba la minima cuantia.

El anilisis cuantitativo nos sefiala que los conocimientos juridicos
no tienen ninguna o casi ninguna influencia en la tramitacién de las
causas. El ordenamiento legal no logra “encasillar” al juez de paz en
pardmetros legales uniformes, por més que esté dirigido a esto, ya que
el juez de paz con cierta experiencia y conocimiento concibe la ley s6lo
como un marco referencial del cual tomar4 soluciones para problemas
concretos, siempre y cuando las considere aplicables.

El fenémeno de una justicia sui géneris se debe principalmente a las
siguientes razones:
— mala interpretacién, desconocimiento o ignorancia de las normas
legales,
- consideraciones pricticas y de justicia social,
— una costumbre judicial propia de la justicia de paz,
— principios populares de derecho y el derecho consuetudinario.

El juez de paz no aplica algunas normas por desconocimiento, mala
interpretacién o ignorancia.

Por ejemplo, en el 4rea penal el juez de paz resuelve “faltas contra
las buenas costumbres” que en realidad son delitos contra el honor, asf
como “faltas contra el cuerpo y la salud” que de hecho son delitos, y
“faltas contra el patrimonio” que encubren la m4s variada gama de deli-
tos contra el patrimonio. Esto se produce debido a que la diferencia de
grado entre falta y delito es diffcilmente perceptible para el juez de paz.

En materia civil, la justicia de paz con frecuencia ve casos que van
mi4s alld de la mfnima cuantfa. Por ejemplo, tratdndose de “pago de
intis” es bastante comuin que no se respete el limite de la cuantfa es-

43Coeficientes de correlacién: TauB = —0.18, p = 0.015, Gamma = —0.37.
44Los coeficientes de correlacién no son significativos (p > 0.05).
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tablecida por ley. Segtin ésta, el juez puede conocer toda accién civil de
naturaleza patrimonial siempre y cuando el valor del bien en disputa
no sea mayor de cuatro sueldos minimos vitales para la industria y el
comercio en la ciudad de Lima. El monto varifa cada afio y ascendfa a
un total de I/.2,904.00 (US$ 32, enero 1988) para el afio 88. Los jueces
de paz, al recibir una demanda, no suelen hacer un célculo del valor
del bien o bienes en litigio, tramitando el caso como si estuviera den-
tro de su competencia o, si lo hacen, confunden con facilidad el sueldo
minimo vital con el ingreso mfnimo legal#®, aplicando el segundo para
determinar la cuantfa, ya sea en el juicio de menor cuantfa, de desahu-
cio y aviso de despedida, o de las faltas contra el patrimonio.

Una serie de consideraciones prdcticas y de justicia social conducen
a los jueces de paz a no aplicar algunas leyes estatales.

Los jueces de paz no cumplen con los trimites formales del pro-
cedimiento penal. Se sirven de un procedimiento tnico para resolver
cualquier tipo de conflictos. Debido a la carencia de un razonamiento
jurfdico, el juez de paz no se concentra en el cumplimiento de normas
procesales sino en la biisqueda de un equilibrio justo entre las partes del
conflicto. No entiende por qué en un caso penal, como el robo de una
gallina, tiene que redactar un “auto apertorio”, realizar una audiencia y
dar constancia de ésta en una nueva acta, mandar el expediente al juez
instructor para que éste sentencie, si las partes estdn de acuerdo con una
conciliacién y una indemnizacién de los dafios y perjuicios y si todo el
procedimiento se puede llevar en una sola acta. Desde la perspectiva de
los jueces de paz el formalismo del procedimiento penal “no sirve” para
resolver el conflicto.

Este mismo criterio, aunado a la bisqueda de una justicia social,
lleva a los jueces de paz a no observar su competencia formal en casos
de alimentos. La pensién alimenticia mensual, exigible a nivel de juz-
gado de paz no letrado, equivale a medio sueldo minimo vital. Esto es
I/. 363.00 para el afio 88 (US$4.00, enero 1988; US$ 1.3, septiembre
1988). Sin embargo es comiin que los jueces de paz admitan deman-

45E] ingreso minimo vital es la suma minima que un trabajador debe recibir por con-
cepto de renumeracién. Esté constituido por el sueldo o salario mfnimo vital y por una
bonificacién suplementaria. En la actualidad el sueldo o salario minimo vital se utiliza
casi exclusivamente para el cdlculo de las cuantfas en procesos judiciales.
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das por encima de este monto. Este es tan bajo que no alcanza para
proveer “lo indispensable para el sustento, habitacién, vestido, asisten-
cia médica, segin la situacién y las posibilidades de la familia”, como
establece el Art. 4722 del Cédigo Civil. A través de un arreglo, el juez de
paz logra que la parte obligada se comprometa a abonar una cifra signi-
ficativamente mayor, de acuerdo con su capacidad econdmica. Insistir
en su competencia formal y enviar a las partes al juez de paz letrado,
que para muchos es una instancia lejana —y no s6lo en sentido geogra-
fico—, significarfa un formalismo injusto y una dilacién de la solucién
del problema. Sin embargo, para un juez de paz urbano puede ser pro-
blemi4tico el enfrentarse al abogado de un sujeto obligado, que exige que
se cumpla la ley y que su cliente s6lo pague lo que ésta establece; ante
casos asf, que en general son pocos, €l juez de paz debe renunciar a una
solucién justa.

Los procedimientos sui géneris se deben también a una costumbre
judicial de la propia justicia de paz, que es dificil de erradicar. El juez
al asumir su cargo encuentra en los archivos del juzgado una serie de
antecedentes que le sirven como modelo en la tramitacién de los di-
versos asuntos. De esta manera, una generacién de jueces de paz tras
otra, copia formas de administracién de justicia y de redaccién de actas
de sus predecesores. Hemos comparado libros de actas de 1890, 1920,
1950 con los actuales. En estos libros encontramos actuaciones y for-
mulaciones semejantes a aquéllas de los jueces de hoy. Hay adem4s
similitud entre la forma de resolver conflictos y las actas de los teniente
gobernadores y las de los jueces de paz. La frecuente rotacién en los
cargos comunales trae consigo que las formas de actuacién se repitan.

Un ejemplo de esta costumbre judicial son los libros de actas. El
Reglamento del articulo 102 del Decreto Ley N° 21773 de 197746 es-
tableci6, que

“los Jueces de Paz no Letrados tramitardn los juicios orales haciendo
constar en actas escritas todas las actuaciones ... form4ndose un cua-
demillo que ser4 debidamente compaginado”.
Estos cuadernillos debfan sustituir definitivamente a los “libros para
juicios orales” en uso hasta 1977. Sin embargo, la mayorfa de jueces

46Elaborado por la Comisién de Reforma Judicial y aprobado por acuerdo de la Sala
Plena de la Corte Suprema de Justicia, de fecha 21 de abril de 1977.




160 Hans-Jiirgen BRANDT

de paz —aun los capacitados en seminarios— por costumbre siguen
llevando libros de actas, haciendo caso omiso de lo establecido por el
Reglamento.

Las “penas y multas condicionales” son otro ejemplo de costumbre
arraigada de los jueces de paz. La inclusién de “la pena correccional de
multa o de arresto hasta por 24 horas” estaba consignada en el articulo
1062 del Reglamento de Jueces de Paz de 1854, articulo que al ser dero-
gado imposibilita su empleo en arreglos civiles o penales. Sin embargo,
resulta frecuente que estas penas se estipulen en caso de incumplimien-
to del acuerdo. En estos arreglos las partes acuerdan cumplir con lo
prometido bajo pena de hacerse merecedores de una multa en dinero,
que puede llegar a ser de cientos de intis y/o0 “bajo un arresto de hasta
24 horas en el puesto de la Guardia Civil”. En otras ocasiones simple-
mente se estipula que en caso de incumplimiento caeri sobre la parte
infractora “todo el peso de la ley” o “la sancién de ley”. En la mayoria
de los casos estas figuras s6lo tienen un fin intimidatorio: compeler al
cumplimiento del arreglo o sentencia a partir del principio del temor a
una sancién mayor.

Finalmente en la justicia de paz influyen principios populares de
derecho y el derecho consuetudinario del lugar.

Cuando hablamos de principios populares de derecho nos estamos
refiriendo a los usos, costumbres, principios, creencias y pricticas que
son parte del conjunto de normas que regulan la vida social en zonas ru-
rales y populares urbanas. Como derecho consuetudinario entendemos
aquél que rige en zonas rurales serranas basado en normas tradicionales
del mundo andinoy su sincretismo con normas de la sociedad dominan-
te, sistema de derecho que G4lvez llama Derecho Campesino*’. Ambos
conceptos se encuentran ligados entre si.

Las partes en conflicto acuden al juez de paz porque esperan que éste
encuentre una solucién a la controversia. Generalmente no conocen la
delimitacién de las competencias de las distintas instancias del Poder
Judicial. Tampoco saben diferenciar entre acciones judiciales, policiales
0 aquéllas que son de competencia de las autoridades politicas. El juez

47Gé4lvez, ob. cit., p. 240.
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de paz, que vive en el mismo lugar y generalmente pertenece al mismo
estrato social de las partes, siente la obligacién moral —y la presi6n so-
cial— de contribuir a una solucién. Si se limitara estrictamente a sus
facultades legales y se negase a actuar, enviando a los litigantes a una
instancia superior, las partes ficilmente pensarfan que el juez “no sirve”.

Los usuarios de la justicia de paz exigen que se tomen en cuenta los
valores culturales, el razonamiento, la idiosincrasia y 1a cosmovisién vi-
gentes en su 4mbito social. En consecuencia el juez de paz se encuentra
en un dilema: por un lado el Estado demanda que se cumplan las leyes,
las que, en muy pocos casos admiten las normas de derecho consue-
tudinario; por otro lado, las partes en conflicto tienen una expectativa
diferente. Ante esta disyuntiva, el juez de paz se inclina por las exigen-
cias de su entorno: es decir, aquéllas del sector de la sociedad al cual
pertenece. Los jueces de paz de zonas urbanas de la costa, o aquéllos
que son, ademis, abogados tienen una mayor tendencia a apegarse a las
leyes ya que en su medio éstas tienen mayor relevancia. En cambio, en
zonas rurales y por lo general en la sierra y en la selva los principios de
derecho consuetudinario o campesino se aplican mi4s.

Podemos diferenciar entre
— el derecho consuetudinario y nuevas normas de derecho campesino/
popular; y
— la percepcién del conflicto desde una perspectiva popular, que deter-
mina la demanda.

En el pafs, 1a existencia y vigencia de sistemas de derecho consuetu-
dinario o de nuevos derechos no es uniforme, dependiendo de los valores
culturales y étnicos que rigen en los distintos lugares, de la asimilacién
de éstos con los valores de la sociedad dominante, de la percepcién ne-
gativa o positiva del derecho estatal, es decir del grado de aceptaci6n del
sistema legal por la poblacién del lugar, de la lejanfa o de la presencia
dominante de los aparatos estatales, del grado de acceso a estas instan-
cias y de la eficacia de sus medidas para dar solucién a un problema

legal*®.

48Vea: Brandt. Justicia Popular ..., ob. cit, Pisara, Luis. “El campesino frente a la
legalidad”, ob. cit.
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Estas condiciones complejas, que varfan con los lugares, hacen casi
imposible una tipologfa global a nivel nacional. Se deberfa distinguir
entre normas extralegales que rigen
a) en zonas urbanas populares,

b) en zonas rurales, especialmente andinas,
c) en ambas zonas (es decir normas o principios populares de derecho
m4s generales).

En cuanto a las zonas populares urbanas, las nuevas normas se en-
cuentran vinculadas sobre todo a la posesién de lotes y a la organizacién
vecinal. Iturregui y Price en un estudio sobre el Pueblo Joven “Villa El
Salvador” (Lima) encontraron en conflictos de linderos, principios apli-
cables relacionados al mejor derecho de posesién, como: todos deben
tener derecho a un lote, el mis necesitado debe tener mejor derecho a
poseer un lote, quien es un buen vecino tiene mejor derecho, quien par-
ticipa mis en la organizacién tiene mejores derechos, etc. El “derecho”
del poblador sobre €l terreno, que “carece de equivalente especifico en el
mundo legal” fue determinado por De Soto como “derecho expectativo
de propiedad”. Estos conceptos tienen poca relevancia en la justicia de
paz, porque los conflictos de linderos generalmente no se tramitan ante
esta instancia sino ante las organizaciones vecinales o comunales®.

Algunas normas tradicionales tienen un origen incaico (por ejem-
plo: “no seas ocioso, no seas ladrén, no seas mentiroso”). Muchas
normas que prohiben el agravio fisico y moral de otras personas son
coincidentes con las faltas y delitos establecidos en el C6digo Penal. Al-
gunas normas de derecho consuetudinario que tienen menos relevancia
en la justicia de paz son aquéllas referidas a la reciprocidad andina de
intercambio de bienes y servicios. Existe ademis otro tipo de normas
vinculadas a las comunidades campesinas que vienen a agregarse a las
normas tradicionales. Estas se originan en acuerdos comunales y estin
referidas bisicamente a los derechos y obligaciones de los comuneros y
a las sanciones, generalmente pecuniarias, en caso de contravenciones.

49Vea: Iturregui, Patricia y Price, Jorge. “La Administracién de Justicia en Villa El
Salvador”. Tesis de Bachillerato presentada al Programa Académico de Derecho de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd, 1982. De Soto, Hemando. El Otro Sendero.
Instituto Libertad y Democracia (Edit.), Lima, 1986, p. 24.
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Estas nuevas normas pueden llegar a constituir sistemas bastante com-
plejos de administracién de justicia. Tal es el caso de los reglamentos
de las rondas campesinas actuales de Piura y Cajamarca, en los que se
establecen claramente objetivos, funciones, responsabilidades de ron-
deros, asf como un c6digo de conducta e instancias para sancionar las
infracciones.

Estas nuevas normas tampoco tienen mucha importancia en la justi-
cia de paz, sin embargo en aquellas zonas donde hay rondas campesinas
éstas asumen funciones policiales, detienen a los malhechores y fre-
cuentemente los entregan al juez de paz ante el cual formulan los car-
gos0.

A continuacién nos limitaremos a resumir algunos principios gene-
rales que encontramos en los juicios tramitados en esta instancia. En
los barrios populares urbanos asi como en el mundo campesino de la
sierra podemos observar que algunos derechos privados estdn vincula-
dos a la esfera colectiva. Refiriéndose al sector popular urbano Chirinos
Segura sefiala que

“la aspiracién comin: el mejoramiento del barrio, constituye una rei-
vindicacién colectiva, hace que muy rdpidamente los problemas indivi-
duales y privados pasen a la esfera piblica, entendido no como 4mbito
de la relacién con el Estado, sino como incumbencia de la colectividad.
Buena parte de aquellos problemas que son considerados como privados
en el 4mbito de la ‘ciudad legal’ son, no sélo conocidos por todos, sino
adem4s compartidos por todos”®'.

De manera semejante Gilvez sefiala que en las comunidades
“e] 4mbito de jurisdiccién entre lo privado y lo ptblico es flexible pero
siempre y cuando la jurisdiccién se mantenga dentro de los lfmites o
dominio de la comunidad”®.

Esta superposicién e interaccién entre las esferas privadas y publicas o
individuales y colectivas trae como consecuencia que en sectores popu-
lares urbanos y rurales las partes acudan al juez de paz para resolver
conflictos que en otros sectores de la sociedad, por ejemplo en la bur-
guesia, son considerados como netamente privados y no se ventilan
ante una autoridad judicial. Esto se ve con claridad en los conflictos

50Vea: Brandt. Justicia Popular ..., ob. cit., pp. 131-136.
51Chirinos, ob. cit., p. 10.
52Gilvez, ob. cit., p. 242.
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de parejas o de familiares. Las partes acuden al juez por celos, por el
incumplimiento de deberes domésticos, y también por agresiones. Al-
gunos de estos hechos no se encuentran tipificados en los c6digos como
derechos demandables. Por ejemplo la declaracién piblica de una unién
de hecho, la conciliacién de parejas, la separacién de convivientes etc.,
no requieren de una resolucién judicial. En otros casos, por ejemplo en
el de maltratos, la mayorfa de las veces la parte denunciante no quiere
realmente plantear una denuncia penal, sino solamente una mediacién
en el conflicto. Es decir, los hechos, las actuaciones del juez de paz
y las soluciones a los litigios generalmente no coinciden con lo que es-
tablece el derecho “oficial”. Por otro lado, el juez de paz, que es percibido
—y también se siente— m4s como una autoridad comunal que como
una autoridad judicial resuelve el conflicto, aunque legalmente no esté
capacitado para hacerlo. En casos legalmente fuera de la competen-
cia del juez de paz las partes y el mismo juez tratan de mantener el
conflicto dentro de su 4mbito comunal y resolverlo de acuerdo a sus
normas, sabiendo que en instancias superiores se aplicarian criterios
extrafios.

El principio expuesto influye también en la percepcién del conflicto.
Las controversias no son percibidas por las partes y por muchos jueces
(sobre todo aquellos que no han recibido una capacitacién) de forma
diferenciada, es decir, no los ven como casos penales o civiles, sino
simplemente como conflictos por resolver. Por ejemplo en un conflicto
conyugal violento no se hace la distincién entre una accién por falta
contra el cuerpo y la salud, el intento de conciliacién, o una accién por
separacién de bienes, por la tutela de los hijos, por alimentos etc., sino
que el conflicto es percibido en conjunto, como un “todo” a resolver.

En los juzgados casi nunca se presentan conflictos que encajan de
manera “pura” con una caracterizacién jurfidica. A menudo se trata de
una secuencia de pequefios conflictos acumulados, es decir de una serie
de problemas entremezclados, cuya ltima parte visible —la gota que
rebalsa el vaso— es un hecho tipificado por los Cédigos Penal y Civil.
Detris de la controversia que motiva la accién hay conflictos escon-
didos, los que para las partes son la verdadera causa de la discordia.
Por ejemplo, una denuncia por faltas contra el cuerpo y la salud puede
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tener sus antecedentes en celos entre vecinos, problemas de linderos,
etc. La repeticién del mismo conflicto no resuelto hace que en un de-
terminado momento la situacién se torne insoportable. Si el conflicto
estalla —y generalmente estalla en forma de agresién verbal o fsica—,
o si se torna demasiado agudo, las partes acuden al juez de paz en busca
de mediacién. Es allf donde generalmente salen a la luz un conjunto
de problemas que son los que generan el conflicto. Al juez de paz le in-
teresa conocer la “verdad real”. En cambio —como sefiala Chirinos3®—
el sistema formal “pone especial énfasis —a menudo casi Gnico inte-
rés— en la verdad ‘legal’ que se grafica en las expresiones del tipo: ‘lo
que no est4 en el expediente, no es de este mundo’”. Luego de des-
cubrir la verdadera causa del litigio, el juez de paz trata no solamente
de resolver la falta sino el fondo o el origen del conflicto para promover
una duradera paz social. En casos complejos donde la causa que generd
el conflicto no es clara, o cuando no hay un reclamo concreto, el juez
busca la conciliacién de las partes en base a principios generales, sin
tratar de conocer la verdad de fondo.

Las soluciones que se dan a los problemas buscan lograr la paz social.
Se intenta en primer lugar una conciliacién o un arreglo que restablezca
el equilibrio entre las partes, la paz comunal en preeminencia de los
derechos adquiridos.

En los arreglos o conciliaciones los litigantes de zonas rurales se-
rranas frecuentemente acuerdan “otorgarse las mis amplias garantias
personales”. Legalmente las “garantias personales” son la proteccién
que da el Estado a un ciudadano cuando éste se ve amenazado por un
tercero. Se tramita ante la autoridad politica (prefecto, subprefecto o go-
bernador), 1a que cita al denunciado, sefialdndosele como primer sospe-
choso del dafio del que fuese sujeto pasivo el denunciante.

Esta figura no est4 contemplada en el Reglamento para Jueces de
Paz. Aparentemente por la rotacién entre los cargos a nivel distrital
(teniente gobernador, juez de paz), la garantfa, proveniente del derecho
formal, fue asimilada consuetudinariamente a la justicia de paz, dentro
de 1a cual toma la forma de “garantfa puiblica” para el fiel cumplimiento
de un arreglo civil o penal.

53Chirinos, ob. cit., p. 11.




166 Hans-Jiirgen BRANDT

Las soluciones pueden tener rasgos folkléricos que se apartan de
aquéllas establecidas en los c6digos pero que a veces son mi4s eficientes
que éstas. Tal es el caso por ejemplo de una controversia surgida entre
dos campesinos por la propiedad de una gallina. Ambos insistfan en ser
el legftimo duefio del animal. Ante este hecho el juez de paz opté por
soltar a la gallina, la que inmediatamente se dirigi6 al corral de uno de
los litigantes. El juez decidi6 a su favor. O el caso de un conflicto por
pago de intis entre un agricultor y un artesano de sombreros, los que se
disputaban por el precio de un sombrero hecho a pedido del agricultor.
El juez tom6 el sombrero, 1o llen6 con trigo del agricultor y dijo que esa
cantidad de cereal equivalfa al precio del sombrero. Ambos estuvieron
. de acuerdo y asf se redacto el acta de arreglo.

Hay un sinmimero de anécdotas o resoluciones parecidas.

Finalmente encontramos acciones que pertenecen también a la cos-
tumbre: son las “constancias” o “denuncias”. Estas acciones no tienen
un equivalente en el derecho procesal estatal. Son documentos que se
asientan en el juzgado para poner en conocimiento del juez un hecho.
Las “constancias” tienen varios fines. Por un lado dejar asentado un
hecho para crear de esta manera un antecedente previendo posibles fal-
tas posteriores en que incurra la otra parte. No son entonces causas; la
parte agraviada no pretende que el “demandado” se presente al juzgado
para un juicio sino lo que persigue es hacer valer ese documento en el
reclamo de un derecho que puede ser dafiado en el futuro. En este caso
la “constancia” sirve a modo de prueba unilateral.

En otros casos la constancia busca eximir de responsabilidad a quien
la asienta. Asf, hemos encontrado infinidad de “constancias” o “denun-
cias” en las cuales una persona acude al juez de paz para, valga la re-
dundancia, dejar constancia de un hecho que puede derivar en futuros
conflictos, en los cuales, en principio, tendrfa que asumir determinada
responsabilidad. Tal es el caso, por ejemplo, de un padre que acude al
juzgado de paz para “dejar constancia” de que su hija se ha ido a vivir con
el novio, incumpliendo un compromiso matrimonial ya acordado con
los padres del joven. Pese a las reiteradas invocaciones para llegar a un
arreglo, ni los j6venes, ni los padres del novio, se apersonan para llegar
aun acuerdo. Ante esta circunstancia el padre de la novia se exime de la
responsabilidad —que como padre le compete— de actuar en caso de ori-
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ginarse algtin conflicto entre 1a pareja, o con los padres de ésta. La “cons-
tancia” es también la expresién de un conflicto latente que no ha llegado
a un extremo tal que haga necesaria la intervencién del juez de paz.

Cabe preguntar, si los principios y pricticas expuestos vulneran las
garantfas constitucionales de administracién de justicia, especialmen-
te el concepto del Debido Proceso Legal. Este concepto garantiza la
legalidad y legitimidad de un proceso judicial, ejercida por un juez im-
parcial que decida sobre lo que a cada litigante o denunciado/acusado
corresponde. Lo que corresponde a cada uno lo define la ley (principio
de legalidad). De este manera el Art. 2322 de la Constitucién Polrti-
ca sefiala, que la “potestad de administrar justicia ... se ejerce ... de
acuerdo con los procedimientos que la Constitucién y las leyes estable-
cen”. Es obvio que un procedimiento sui géneris no cumple con estos
requerimientos. Sin embargo tenemos que tomar en cuenta, que el sen-
tido de las garantias constitucionales no es de garantizar al estado que
los ciudadanos cumplen con sus normas, sino por el contrario, las ga-
rantias quieren proteger al individuo contra la arbitrariedad del estado.
En consecuencia, si los litigantes exigen que el juez de paz tome en con-
sideracién los valores localmente vigentes y el derecho consuetudinario,
y si el juez satisface a estas demandas, puede ocurrir que su comporta-
miento sea ilegal, pero que no hay persona agraviada. Es caracterfstico
para la justicia de paz que los litigantes no demanden que se respete el
concepto del debido proceso, sino que se apliquen otras reglas. No hay
persona agraviada porque el juez de paz generalmente no decide contra
una parte, por ejemplo sanciondndola. Por el contrario, generalmente
los juicios terminan con una solucién negociada entre las partes. El
fin del principio del debido proceso es la garantfa de un juicio justo,
equitativo, imparcial, por ende una paz social justa. Estos principios
también son vilidos en la justicia de paz. Vemos nuevamente que la
justicia es inmutable,

“pero la manera de lograrla en la préctica, diffcil y esquiva, es necesa-

riamente cambiante porque debe ajustarse permanentemente a la evo-
luci6n del medio social y de la persona misma”>*.

54Quiroga Le6n, Anfbal. “Las Garantfas Constitucionales de la Administracién de Jus-
ticia” en Bernales, Enrique y otros. La Constitucién diez afios después. Constitucién y
Sociedad/Pundacién Friedrich Naumann, Lima, 1989, p. 293.
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5. La justicia de paz como fuero preferido entre las ins-
tancias formales e informales de justicia

La justicia de paz es la instancia preferida por la poblacién para la reso-
lucién de sus conflictos. A la pregunta
“{De tener algin conflicto con su vecino o con un familiar o con otras
personas por una deuda o por una pelea, a quién acudirfa para resolver-
lo?”

la mitad de las 947 personas encuestadas escogerfa al juez de paz (cua-

dro N2 27), un 27.2% se dirigirfa a la policfa, 8.9% al teniente gober-

nador, 6.1% al juez de 12 instancia y 5.9% a un abogado. En las zonas
rurales de las regiones costefias y serranas el nimero de personas que

se dirigirfa al juez de paz es atin m4s alta (costa: 53.3%, sierra: 58.6%).

En el cuadro N? 28 podemos apreciar las razones de la preferencia
por el juez de paz. Observamos dos criterios principales:

- En cada una de las tres regiones, la mayorfa relativa expresa que el
“juez de paz resuelve el problema”, “que su funcién es solucionar el
conflicto”, que “él hace justicia” (37.4% de los entrevistados). Esta
opinién estd muy difundida en la costa (42.2%).

- En segundo lugar —y con mayor frecuencia en costa y selva—, la gente
opina que en la justicia de paz “empieza el trimite”, que “es costum-
bre ir al juez primero” (total de los entrevistados: 12.6%). Ambos
criterios son los m4s usuales: la mitad de los entrevistados dio esta
respuesta.

Otro resultado interesante es el de constatar que la gente acude al
juez de paz porque éste “busca una conciliacién”, porque “es el media-
dor”, que “vela por la paz” (total: 9.2%). Este criterio est4 mis difundido
en la sierra (11.8%) que en la costa o selva.

Existen otras diferencias regionales aiin m4s marcadas: una parte
considerable de la sierra recurre al juez de paz porque éste es “justo”,
“no corrupto”, “responsable”, “serio”, “respetable” y porque “tiene expe-
riencia” (14.2%). En la selva encontramos un alto mimero de personas
que atribuye al juez un “papel orientador” y en la costa, principalmente
en zonas rurales, un porcentaje considerable escoge al juez como me-
diador, porque es “la m4xima autoridad” (11.8%, en zonas rurales).
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CUADRO N2 27 .
INSTANCIA PREFERIDA DE RESOLUCION DE
CONFLICTOS, POR REGION
REGION | COSTA | SIERRA | SELVA Row
INSTANCIA Toal
221 200 57 | 478
JUEZ DE PAZ 48.7 | 529 | 49.6 | 50.5%
TENIENTE GOBERNADOR o 49 18 &4
3.7 | 130 | 157 8.9%
DIRIGENTES COMUNALES : 1 -
D, 3 2%
ASAMBLEA COMUNAL - 8 11
7 2.1 1.2%
26 30 2 58
IOEZ 1 INSTADICEA 57| 79 | 17| 61%
ABOGADO 35 16 5 56
7.7 4.2 4.3 5.9%
151 74 33 | 258
POLICIA 333 | 196 | 287 | 27.2%
Column | 454 378 | 115 | 947
Total | 479 | 39.9 | 12.1 | 100.0%

Chi-Square D.F.  Significance @MinEE CellswithEE < 5

57.66979 12 .0000 243 50f 21 (23.8%)
With INSTANCIA With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .04262 .00000 .08316
Uncertainty Coefficient  .02874 .02501 .03378

Number of Missing Observations = 68



CUADRO N® 28
RESPUESTAS A LA PREGUNTA:
“}POR QUE PREFIERE AL JUEZ DE PAZ?”, POR REGION

REGION COSTA SIERRA SEIVA Row
RESPUESTAS Total
81 54 20 155
Resuelve el problema 42.2 32.0 37.7 37.4%
e 15 20 3 38
Busca conciliacién 7.8 11.8 57 9.2%
Conoce realidad és | o3 5%
29 12 11 52
Inicio de trdmite 15.1 7.1 20.8 12.6%
Es md4s accesible 513 3.2 3108%
Es justo, experienda 28 143 Y 7?%%
9 11 20
Es répido 4.7 6.5 4.8%
2 2
No es oneroso 1.0 5%
Tiene papel orientador ) é 221. g‘ 31_‘;’%
Es la inica autoridad 1‘2 3.8 5? 21;%
Es la m4dxima autoridad 913 518 3_% 73 g%
5 12 1
Es capacitado 2.6 7.1 i
Hace justicia en favor 1 1
del pueblo .5 2%
Tiene turnos amplios . é ) é .g'%
Column 192 169 53 414
Total 46.4 40.8 12.8 100.0%
Chi-Square D.E Significance Min E.E. CellswithEER < 5
130.57028 26 .0000 128 19 of 42 (45.2%)
With RESPUESTA With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .09979 .00000 21622
Uncertainty Coefficient .08799 .06483 .13688

Number of Missing Observations = 0
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En todas las regiones, la policia es la segunda autoridad a 1a cual la
poblaci6n acude para solucionar sus conflictos. La preferencia es mayor
en la costa (33.3%), sobre todo en zonas urbanas (35.9%)%5. Igualmente
en la sierra (30.9%)°6, un buen nimero de personas busca amparo ante
la policia. Esta recibe las denuncias, elabora los atestados policiales y
en caso de que la denuncia se refiera a faltas penales, los remite al juez
de paz. La policfa adem4s de cumplir con estas obligaciones también
asume funciones de administrar justicia. A través de procedimientos
sui géneris resuelve de manera informal conflictos de menor gravedad,
tales como peleas, rifias y faltas, los que en rigor son de competencia de
los jueces de paz. Buscan un arreglo entre las partes, y cobran “multas”
que a veces son cobros ilicitos para beneficiar a una de las partes. En
algunos casos aplican —por iniciativa propia, a solicitud de las victimas,
de las autoridades comunales o de los jueces de paz— sanciones de arres-
to. En ciertos juzgados de paz, hemos encontrado oficios policiales en
los que se informa que “el denunciado ha pasado 24 horas en la celda de
reflexién”. En muchos de estos casos el juez de paz no abre instruccién
por considerar que con la sancién el caso ya estd resuelto o porque los
denunciantes no persiguen el caso, consideridndolo concluido.

La encuesta dio como resultado cinco razones principales por las que
las personas acuden a la policia (cuadro N2 29):

— La respuesta mis frecuente se refiere a un criterio formal: ante la
policia se “inicia el trimite”, ella “investiga en primer lugar el caso”
(promedio 35%; costa 38%).

— Las otras cuatro razones por las que las personas acuden a la policia
(42.9%) est4n vinculadas a la posibilidad de que sea la propia policia
la que solucione el conflicto. Un 14.2% opina que los policfas son
“efectivos”, “acttian inmediatamente” o “rdpidamente”, que “arreglan
el problema”. En la costa encontramos con mayor frecuencia esta o-
pinién (17.3%). Una razén similar, pero con un matiz ligeramente
diferente, estd dada por la esperanza de que la policia haga “justicia”
(promedio: 9.6%). Una parte considerable de los entrevistados de la
sierra cree en esta posibilidad (19.1%). Otros dos criterios se refieren

55Frente a 20% en zonas rurales.
56Sjerra rural: 14.9%.



CUADRO N2 29
RESPUESTAS A LA PREGUNTA:
“{POR QUE PREFIERE A LA POLICIA?”, POR REGION

REGION COSTA SIERRA SELVA Row
RESPUESTAS Tkl
9 13 1 23
Hace justicia 6.5 19.1 3.0 9.6%
Garante del orden 1,% 7.2 6.% 3.§%
. 24 7 3 34
Efectividad, rapidez 17.3 10.3 9.1 14.2%
53 21 10 84
Inicia el trdmite 38.1 30.9 30.3 35.0%
Resuelve el problema 5'3 2_% 9_? 51_‘31%
8 1 4 13
Tiene papel orientador 5.8 1.5 12.1 5.4%
Tiene turnos amplios ; 1. é 3_(1) 1_2%
9 7 4 20
Inspira respeto 6.5 10.3 12.1 8.3%
18 5 3 26
Sanciona 12.9 7.4 9.1 10.8%
Es m4s accesible 5,% .%%
No es onerosa ; .i%
4 4
Es m4s conocida 59 1.7%
Es la m4dxima autoridad 2.; l.é 2.?%
Es la tnica autoridad 1'% lé 1_3%
Total 57.9 28.3 13.8 100.0%
Chi-Square E Significance Min E.R. CellswithEER < 5
52.82822 26 .0014 .138 28 of 42 (66.7%)
With RESPUESTAS With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .05058 .00000 .12871
Uncertainty Coefficient .06747 .04910 .10776

Number of Missing Observations = 0
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al poder coercitivo de la policfa: un 10.8% acude a ella porque “san-
ciona” o porque “tiene medios m4s eficaces”, mientras otros creen
que “la gente le tiene m4s respeto” (8.3%).

Los teniente gobernadores tienen una cierta importancia en la so-
lucién de conflictos en la sierra y la selva, sobre todo en zonas rurales,
donde mis del 14% de los entrevistados preferirfan la mediacién de es-
tas autoridades, frente al 9-12% de personas en zonas urbanas. Los
teniente gobernadores son el escalén mi4s bajo en la jerarqufa de los
6rganos del Ministerio del Interior. Entre sus atribuciones figuran: “el
cumplir y hacer cumplir la Constituci6n, las Leyes y dem4s disposi-
ciones legales”57. Su funcién consiste en garantizar el mantenimiento
del sistema politico-administrativo dentro de su jurisdiccién. Actdan
adem4s como instancias de prevencién de conflictos en resguardo del
orden publico. No tienen atribuciones judiciales en la materia, pero en
la prictica las asumen ya sea por falta de informacién o por costumbre,
especialmente aquéllas que le corresponden al juez de paz. Resuelven
conflictos penales de diversa indole mediante arreglos entre las partes,
multas o carceleria no mayor de veinticuatro horas.

Tres son las razones principales por las que las personas acuden al
teniente gobernador: casi la mitad de los entrevistados que acudirfan a
él sostienen que es la “m4xima autoridad”, “la mis respetada” (prome-
dio: 48.1%). Implicitamente esta afirmacién conlleva la esperanza de
que su intervencién solucione el conflicto. Un 12.3% cree que la fun-
cién del teniente gobernador es la de “resolver los problemas”. La ter-
cera razén mis frecuente es que “allf comienza el trdmite” (16%), el que
luego puede concluir ante el juez de paz o alguna otra instancia.

En conjunto, las otras autoridades mencionadas no alcanzan al 10%
de preferencia. Entre éstas, destacan los jueces profesionales y los abo-
gados. Las pocas personas que acudirfan a la justicia formal lo harfan
porque los jueces profesionales son “capacitados” y “justos”. Al abogado
recurren porque tiene un “papel orientador”.

57Art. 15N2 2y 4, 37 N2 3y 4, 44 N2 1 y 4 del Reglamento de Organizacién y Funciones
de los Prefectos, Subprefectos, Gobernaciones y Tenencias de Gobernaciones, Resolucién
Ministerial N2 150-84-INNDGC.
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Fue una sorpresa encontrar que un mfnimo nimero de campesinos
o de pobladores urbanos acudirfa a instancias comunales, dirigentes
0 asamblea, aunque se sabe que estas autoridades u érganos también
asumen funciones judiciales. En las comunidades campesinas es fre-
cuente que el Presidente del Consejo de Administracién actiie como
juez®®. De igual manera, en los estatutos de los pueblos j6venes, encon-
tramos 6rganos paralelos de administracién de justicia. Por ejemplo,
en la Comunidad Urbana Autogestionaria Villa El Salvador (CUAVES)
de Lima el Consejo de Vigilancia tiene funciones de “resolver litigios in-
ternos de diverso orden”>?. Pero s6lo un 1.4% del total de las personas
entrevistadas (3% de la sierra rural; 1% de la costa urbana) escogeria
estos fueros extra judiciales. El papel de los fueros comunales depende
del grado de organizacién y del peso social de sus dirigentes. No pode-
mos descartar, por tanto, que existan comunidades o sectores populares
urbanos donde, por la cohesién comunal, el rol activo y el respeto a los
dirigentes, un mayor nimero de personas acuda a ellos para resolver
sus conflictos.

No encontramos una influencia significativa de la edad, del sexo, de
las profesiones de las personas entrevistadas o del nivel de desarrollo
relativo en las preferencias por una u otra de las instancias. Existen
sin embargo, algunos matices: un mayor nimero de agricultores de la
sierra y de la selva acudirfa m4s al juez de paz y menos a la policfa. Es-
tas personas fundamentaron su preferencia bisicamente porque en esta
instancia encuentran una solucién al conflicto. Los campesinos serra-
nos opinaron ademi4s, que el juez es “justo” y “no corrupto”. En el caso
de los agricultores selviticos, la razén mencionada en segundo lugar
consiste en que el juez de paz “orienta” a las partes e “indica qué hacer”.

Podemos concluir que las variables socio-econdmicas tienen sélo un
mifnimo impacto en la opinién de la gente. La mayor influencia est4
dada por las variables geogrificas.

58Vea: Brandt, ob. cit., p. 110. Gélvez, ob. cit., p. 241.

59Comunidad Urbana Autogestionaria Villa El Salvador, ob. cit., p. 59.
Vea también: Chirinos, ob. cit.; De Soto, ob. cit., p. 30.

60poreentaje de los agricultores que acudirfan al juez de paz o a la policfa:
Sierra: juez de paz: 54.2%, policia: 16.3%
Selva: juez de paz: 64.3%, policia: 14.3%.
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6. Motivacién y rol del juez de paz

El juez de paz brinda un servicio a la comunidad. Considerando que el
Estado no prevé ningin beneficio para el encargado de ejercer la justicia
de paz hay que preguntarse cuiles son los motivos para asumir este
cargo.

La primera motivacién puede ser econémica. Aunque la ley es-
tablece la gratuidad de los trdmites, un 72.8% de los jueces de paz cobra
por sus servicios, generalmente entre 20y 40 intis®! (junio 1987) a cada
litigante. De esta manera, el cargo sirve como una fuente adicional de
ingresos para aquellos jueces que tienen otra ocupacién o ejercen una
profesién. Un 27.2% de los jueces de paz entrevistados afirma no cobrar
por sus servicios. Sin embargo, tenemos que tomar esta respuesta con
cuidado. El 12.4% del total de los jueces entrevistados no tiene ingre-
sos propios, viviendo dnicamente de los ingresos del juzgado. Aunque
a decir verdad, como veremos m4s adelante$2, éstos son bastante re-
ducidos. Por ejemplo, los ingresos (indebidos) y costos de los jueces
de la costa urbana que no tienen ingresos propios alcanzan en prome-
dio a I/. 1,687.00 mensuales (US$20.40, junio 1987). Un 80% percibe
ganancias de hasta 1,000.00 intis (US$ 12) mensuales.

Tratamos de corroborar la hip6tesis de que “el que tiene pocos in-
gresos en su ocupacién principal trata de compensarlos con mayores
ganancias en el juzgado”. No pudimos comprobarla. Los coeficientes
de correlacién para la relacién entre ingresos (ocupacién) y ganancias
(juzgado), no son significativos®3. No se puede decir que los jueces mis
pobres traten de aprovechar mis del juzgado que los jueces con mayores
recursos econémicos.

Siendo el juzgado sélo una fuente adicional de ingresos —y en tér-
minos econémicos, no muy lucrativa— supusimos que deben existir
otros alicientes para asumir el cargo. En sociedades jerirquicamente

61US$0.24 hasta 0.48, junio 1988.

62Capitulo 3.5

63para el universo total encontramos una relacién inversa (TauB = 0.16, p = 0.002).
Sin embargo este resultado se explica sélo por el hecho de que los jueces en zonas urbanas
tienen mayores ingresos en su ocupacién y tasas mayores de ingresos de causas, que sus
colegas en zonas rurales. Si analizamos las regiones y zonas por separado desaparece la
relacién.
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estructuradas, una motivacién frecuente para asumir cargos publicos
es el deseo de participar del poder. En consecuencia, tuvimos la hip6-
tesis de que la aspiracién de pertenecer a las “autoridades”, a la ciipula
del poder local, asf como el respeto y el prestigio que da el cargo y los
privilegios de ser un lider de la comunidad, pueden ser decisivos para
postular al juzgado. Desde esta perspectiva la motivacién propia est4
vinculada al rol pablico del juez de paz. Considerando la heterogenei-
dad de contextos en los que se desenvuelve la justicia de paz, debemos
diferenciar entre los diversos lugares en los cuales los juzgados cumplen
roles especfficos. De esta manera, el rol conciliador del juez de paz
no es igual en las distintas regiones y zonas del pais. Como se puede
apreciar en el cuadro N2 30, en la sierra un 71% del total de las causas
ingresadas en los juzgados de paz analizados terminan con una conci-
liacién. Mientras que estas tasas disminuyen en la selva (66%) y en
la costa (55%). Podemos observar, adem4s, que en zonas rurales de la
sierra y de la costa la funcién conciliadora estd mis acentuada que en

zonas urbanas®4.

CUADRO Ne 30
CONCILIACIONES/ARREGLOS EN % DEL TOTAL DE
CAUSAS, POR REGION Y ZONA

ZONA RURAL URBANA TOTAL
REGION

COSTA 60.40 53.99 54.94
SELVA 58.38 68.47 65.78
SIERRA 73.89 66.73 71.47
TOTAL 70.02 59.26 63.33

64E] hecho de que exista menor niimero de conciliaciones no significa que alli exista
mayor nimero de sentencias. Lo que hay son muchos casos pendientes. En total, en-
contramos que s6lo un 0.8% de las 6,785 causas analizadas terminaron con un fallo del
juez.
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En dmbitos rurales serranos, el juez de paz pertenece al grupo de
poder local, en el que se ubican también el gobernador o teniente gober-
nador, o el presidente del consejo de administracién de la comunidad
campesina. El sistema politico-administrativo-judicial est4 basado en
la estratificacién de cargos (repartidor de agua, mayordomo religioso,
etc.), a través de lo cual los individuos pueden ascender hasta alcanzar
los cargos de mayor responsabilidad. Si bien es cierto que las autori-
dades polrticas son nombradas por el Estado, éstas surgen de los grupos
socialmente dominantes del lugar. Frecuentemente hay una rotacién
de cargos entre las personas que pertenecen ya al establishment local.
Pertenecer al grupo de poder es una motivacién muy fuerte para aspirar
al cargo de juez de paz.

En la persona del juez de paz se concentra el poder de conciliar en
conflictos, imponer una solucién o sancionar a quien delinque. El juez
de paz, que es percibido como el “entendido” en materias legales, sirve
ademis en muiltiples funciones a la comunidad: no es raro que ayude a
las dem4s autoridades y otras personas en la redaccién de documentos
publicos o privados. Esta posicién da prestigio y demanda respeto lo
que es una motivacién importante para postular al cargo.

Pero el juez de paz en zonas rurales de la sierra no actda s6lo por
intereses personales. Cumple una funcién comunal y social. Su exis-
tencia permite a los miembros de la comunidad resolver los problemas
internos sin que desemboquen en una escisién comunal y sin tener que
recurrir a otras instancias de justicia formal que no se ajustan a las
necesidades del ande. La poblacién y las otras autoridades locales vigi-
lan que el juez de paz cumpla con sus funciones sociales y comunales,
evitando que éste pueda aprovecharse de su cargo o parcializarse en fa-
vor de una de las partes en conflicto. Un mal desempefio en el cargo
deriva en sanciones sociales, el desprecio, el aislamiento social y 1a im-
posibilidad de asumir otros cargos comunales en el futuro. Este control
social es tan fuerte que generalmente los jueces de paz cautelan mucho
“su honor” en las actuaciones que realizan.

En zonas rurales de la costa y selva, 1a funcién social del juez de paz
es semejante, aunque los jueces no tienen el mismo peso social que en
zonas rurales de la sierra. En la costa rural, en lugares donde encontra-
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mos mayores niveles de produccién capitalista y una fuerte integracién
en el mercado nacional, se puede observar el inicio de una tendencia
a la profesionalizacién de la justicia de paz: ingresos de causas mis
elevadas, costos m4s altos y el acercamiento a criterios formales en la
administracién de justicia. En niveles econémicos mayores, las funcio-
nes sociales y comunales, el poder del juez de paz y el control social
por parte de la comunidad tienden a disminuir. En estos lugares el juez
de paz suele estar m4s motivado a buscar el cargo por la posibilidad de
acrecentar sus ingresos econémicos.

En zonas urbanas su rol depende del tamafio de 1a poblacién. En “pe-
quefias” ciudades de la sierra, como las capitales distritales, la funcién
del juez de paz no se diferencia mucho de aquéllas de zonas rurales de la
costa. En urbes donde existen varios juzgados podemos observar que no
todos los jueces tienen el mismo prestigio. Hay juzgados con una alta
carga procesal, mientras que otros tienen poco ingreso de causas. En
estos lugares, la autoridad est4 vinculada con la persona y no necesaria-
mente con el cargo. Los litigantes escogen al juez por sus caracteristicas
personales, por el medio social al cual pertenece o por su vinculacién
con el poder politico local: por ejemplo, en zonas urbanas, los jueces
vinculados al agro a través de su ocupacién principal, reciben mayor
mimero de campesinos que otros juzgados de la misma ciudad. En otros
casos, policias o profesores jubilados que ejercen como jueces de paz
ven un gran nimero de causas porque los litigantes no sélo estiman
su destreza mental, sino sobre todo su vinculacién con las autoridades
policiales o polfticas, lo que les da m4s peso social y aparentemente m4s
poder para resolver un conflicto.

La motivacién principal de los jueces urbanos para asumir el cargo
es econdmica. Sin embargo, en la mayoria de los casos el aspecto so-
cial también cuenta. Al igual que los jueces de paz de zonas rurales,
estos jueces solucionan conflictos sociales en forma r4pida y eficiente.
Como veremos mis adelante, en estas zonas urbanas los jueces también
tramitan conflictos de parejas, de familiares, intervienen en conflictos
de vecinos y contribuyen de esta manera al equilibrio de las relaciones
sociales.
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En ciudades medianas, como las capitales de grandes provincias, es-
pecialmente en la costa, la tendencia a la “profesionalizacién” es mucho
mayor. P4sara constata, que “el juzgado de paz deja ser parte de autori-
dades politicas y se constituye en una agencia administradora de justicia
de segunda categorfa”®>. Ya hemos comprobado que en estas zonas la
policfa tiene una creciente importancia en la solucién de conflictos®6.
En cambio en las grandes ciudades el rol del juez de paz es mfnimo o
casi nulo, si dentro de la jurisdiccién ha sido nombrado un juez de paz
letrado, quien por mandato de la ley ha de privarlo del conocimiento de
los casos propios de su competencia.

En zonas urbanas también encontramos abogados que ejercen el
cargo de juez de paz no letrado. Para ellos la administracién de jus-
ticia es el ejercicio de una profesién. Generalmente no tienen lazos con
la comunidad de su jurisdiccién territorial, no viven en el lugar donde
se encuentra el juzgado. Pertenecen a una clase social y generalmen-
te a una cultura diferente a la de los litigantes. Sus actuaciones, los
procedimientos y los criterios que emplean para la toma de decisiones
no se diferencian de los usuales en otras instancias de administracién
de justicia. Su motivacién principal para ejercer el cargo es la posibili-
dad que éste les brinda para hacer “carrera” judicial, es decir ascender
luego a otros cargos de mayor importancia dentro del Poder Judicial. El
ser nombrado como juez de paz es percibido como un primer paso para
lograr este objetivo y les permite adem4s mejorar los escasos ingresos
percibidos en el ejercicio libre de la abogacfa.

No obstante, en el ejercicio de sus funciones como jueces de paz
los abogados suelen “contagiarse” de usos y costumbres de la justicia
de paz. A pesar de que aplican criterios m4s profesionales, un 48% de
las causas analizadas en 15 juzgados de paz cuyos titulares son abo-
gados terminaron con una conciliacién o un arreglo en materia civil o
penal. En estos juzgados no encontramos porcentajes mayores de sen-
tencias (s6lo encontramos un 1.9% del total de las causas civiles que
terminaron con una sentencia)®’. Tampoco podemos afirmar que estos

65Pisara. “La Justicia de Paz no Letrada. . .”, ob. cit., p. 39.

66Capftulo 4.5.

67fuzgados de la costa. En la sierra encontramos un caso especial: un juez de paz
(abogado) sentenciaba un 20% de las causas ingresadas.
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jueces se cifian mi4s estrictamente a los procedimientos penales estable-
cidos: s6lo en un 1.9% de las causas penales las actas fueron remitidas
para sentencia al juez superior.

7. Opinién ptblica y de los litigantes sobre el juez de paz
7.1. La opinién piablica

El juez de paz es una persona conocida en su comunidad: en total un
83.4% de las 1,015 personas encuestadas afirmé conocer al juez de paz
de su localidad. Este porcentaje es mayor en la sierra (90.7%) que en
la costa (76.1%) o selva®® (85.8%) y por lo general m4s alto en zonas
rurales (89.4%) que en zonas urbanas (79.7%)5°.

Quisimos averiguar qué grado de confianza tiene la poblaci6n en el
juez de paz. El resultado nos sorprendi6: un 40% contestd tener mucha
confianza; un 41.2% poca y un 13.1% no tener ninguna confianza en el
juez de paz (cuadro N2 31). Considerando que los mismos entrevistados
sefialaron que el juez de paz era la instancia preferida ante la cual ven-
tilarian sus conflictos, supusimos que el grado de confianza hacia ellos
seria mayor a la encontrada. No obstante, es un hecho que la poblacién
confia mucho mi4s en el juez de paz que en los jueces profesionales’®.

El porcentaje de aquéllos que tienen mucha confianza es menor en
la sierra (28.4%) y mayor en la costa (44.9%) y selva (62.5%)7!. Las di-
ferencias entre las tres regiones son significativas’2. Hemos visto que,

68No fueron entrevistados nativos.

S%En zonas urbanas las encuestas fueron realizadas mayoritariamente en ciudades o
capitales distritales o provinciales, excluyendo las capitales departamentales m4s grandes
como Lima, Callao, Arequipa, Cusco, etc., donde los jueces de paz cumplen un papel
secundario.

Si analizamos las regiones por separado, las diferencias entre zonas urbanas y rurales
en cuanto a la popularidad de los jueces de paz se diluyen (significancia de Chi-Quadrado
para las dos variables dichotomos “conoce al juez de paz”/“zona” en cada una de las tres
regiones: p > 0.05).

70Vea capitulo 4.3.

71No encontramos diferencias significativas en la opinién de personas en zonas tithanas
y rurales.

72Coeficiente de significancia del an4lisis de varianza para la relacién entre las variables
GRADO DE CONFIANZA y REGION: p = 0.000.
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CUADRO N® 31 )
GRADO DE CONFIANZA EN JUECES DE PAZ, POR REGION
REGION COSTA SIERRA SELVA anl
CONFIANZA &
209 122 75 406
MUCHA: 44.9 28.4 62.5 40.0%
179 209 30 418
ZOCA 38.5 48.6 25.0 41.2%
61 58 14 133
NINGUNA 13.1 13.5 1.7 13.1%
16 41 1 58
NORESEOINDE 3.4 9.5 8 5.7%
Total 45.8 42.4 11.8 100.0%
Chi-Square _IE Significance @ MinEF  CellswithEE < 5
67.19566 6 .0000 6.857 None
With CONFIANZA With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .11334 .12563 .10000
Uncertainty Coefficient .03191 .02933 .03499

Number of Missing Observations = 0

entre siete fueros judiciales o extrajudiciales, un 50% de los entrevis-
tados escogerfa al juez de paz para resolver sus conflictos. De éstos,
un 53% tiene mucha confianza en el juez de paz, un 35.3% poca y un
8.4% ninguna’3. iPor qué hay personas que a pesar de tener poca 0
ninguna confianza en el juez de paz acudirfan a €l en caso de tener un
conflicto? La respuesta es diffcil. Creemos que en medios sociales m4s
tradicionales como la sierra, y sobre todo en zonas rurales, las personas
generalmente conffan mé4s en los miembros de la familia y mantienen

73Un 2.7% no contestd.
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una cierta distancia y reserva frente a personas ajenas al niicleo familiar
0 a la familia extendida. Si esto es cierto, la expresién “poca confianza”
reflejarfa una desconfianza general, que no solamente se refiere al juez
de paz.

En este sentido, son ilustrativos los resultados de una encuesta re-
alizada por APOYO, en 1986, en los que se sefiala que la familia es
“por cémodo margen”, el valor en el cual 1a poblacién limefia tiene mis
confianza’. Si esto es v4lido para la “gran ciudad”, con mayor razén
deberfa serlo en zonas rurales, sobre todo andinas donde la organiza-
ci6én de la economfa es bisicamente familiar. La encuesta revela una
desconfianza general en las instituciones estatales, polrticas, sociales
y econ6micas. Si comparamos nuestros resultados sobre los jueces de
paz con aquella estadistica, llegamos a la conclusién de que la justicia
de paz pertenece a las instituciones que generan mayor confianza. Se
encuentra en el mismo rango que la Iglesia, la que —al momento de la
encuesta de APOYO— encabezaba las instituciones relativamente mis
confiables después del Presidente de 1a Reptblica, Aldn Garcia Perez (en
la fase inicial de su gobierno)’>.

El resultado de la encuesta sobre la confianza en los jueces de paz re-
fleja s6lo de manera parcial la popularidad de esta instancia. Llegamos
a una impresion mis ilustrativa al analizar los resultados de la opinién
publica sobre el desempefio de la funcién por parte de los jueces de paz.
El sondeo de opinién muestra que la gran mayoria de los entrevistados
tiene una buena imagen de la justicia de paz: un 49.1% de las personas

74De las 650 personas encuestadas por APOYO, un 84.7% tiene mucha, un 14.2% poca
y un 1.1% ninguna confianza en ella. Los demés valores, en los cuales la poblacién tiene
confianza son: el trabajo, la educacién, el desarrollo, la religi6n, la patria, el matrimonio,
la democracia, las leyes. Vea: DEBATE N2 38, mayo 1986, pp. 26, 27.

75Un 41.5% tiene mucha, un 44.7% poca y un 13.8% ninguna confianza en la Iglesia.
Promedio ponderado de instituciones, que se ha calculado en escala vigésima: Presidente
de la Reptiblica: 13.9, la Iglesia: 12.8, el partido Aprista: 12.2, el Gabinete Ministerial:
12.0, el Parlamento: 11.5, las municipalidades: 11.3, el Banco Central de Reserva: 11.0,
los sindicatos: 10.5, Las Fuerzas Armadas: 11.1, el Poder Judicial: 10.1, las Fuerzas
Policiales: 10.1, las asociaciones de empresarios: 9.8, la Izquierda Unida: 8.8, El Partido
Popular Cristiano: 8.0, Accién Popular: 7.4. Vea: DEBATE N2 38, mayo 1986, p. 29.

Luego del fracaso de la polftica econémica del gobierno, el ranking del Presidente de
la Repiiblica, de los érganos del gobierno central y de los partidos politicos deberia ser
diferente en el afio 1988.
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que contestaron’é opina que el desempefio es “bueno” y un 41.9% que
éste es “regular”. La respuesta “regular” puede tener varias interpreta-
ciones. Por un lado, implica un grado de indecisién o la voluntad de no
comprometerse en una respuesta totalmente negativa o positiva. Por
otro lado, puede eftctivamente ser interpretada como “regular”, es de-
cir, ni buena ni mala. En términos analiticos esta expresién intermedia
no es operativa; por lo tanto en el transcurso de nuestro anAlisis ten-
dremos que prestar mé4s atencién a las respuestas extremas “bueno” o
“malo”. S6lo el 9% tiene una impresién mala (cuadro N2 32).

3 . CUADRO N2 32 _
OPINION PUBLICA SOBRE EL DESEMPENO
DEL JUEZ DE PAZ, POR REGION

REGION COSTA SIERRA SELVA m
DESEMPENO

242 139 72 453

BUENG 57.9 35.7 62.1 49.1%
142 211 34 387

REGULSR 34.0 54.2 29.3 41.9%
34 39 10 83

MALO 8.1 10.0 8.6 9.0%

Total 45.3 42.1 12.6 100.0%

Chi-Square  D.E. Significance @~ MinE.E CellswithEE <5

50.33120 & .0000 10.431 None
With DESEMPENO With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .14974 15319 .14653
Uncertainty Coefficient  .02881 .02964 .02803

Number of Missing Observations = 92

7692, de 1015 personas no respondieron.
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A pesar de la buena percepcion general, encontramos promedios dife-
rentes en las tres regiones: en la costa y la selva el porcentaje de aquéllos
que perciben el desempefio como “bueno” (57.9% y 62.1% respectiva-
mente) es mis alto que en la sierra (35.7%); en zonas urbanas esta tasa
es generalmente m4s elevada que en zonas rurales. Las diferencias son
significativas’’.

CUADRO Ne 33
OPINION PUBLICA SOBRE 3
LA RESPONSABILIDAD DEL JUEZ DE PAZ, POR REGION
REGION COSTA SIERRA SELVA Rot:l
RESPONSABILIDAD L
RUERIA 243 152 74 469
58.3 40.1 64.9 51.5%
REC 136 188 31 355
32.6 49.6 27.2 39.0%
38 39 9 86
9.1 10.3 7.9 9.5%
Total 45.8 41.6 12.5 100.0%
Chi-Square D.E Significance Min E.FR Cellswith E.E. < 5
37.22136 4 .0000 10.774 None
With RESPONSABILIDAD With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .09529 .08163 .10751
Uncertainty Coefficient .02150 .02209 .02095

Number of Missing Observations = 105

77 Coeficientes de significancia: para relacién entre las variables DESEMPENO y REGION:
p = 0.001, para la variable ZONA: p = 0.019.
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Los resultados de las encuestas acerca de la responsabilidad de los
jueces de paz nos dan la misma imagen favorable: un 90.5% de los
entrevistados contesta que ésta es buena o regular (51.5% buena, 39%
regular). S6lo un 9.5% opina que la responsabilidad es mala (cuadro
Ne 33)78,

Resumiendo, podemos constatar que prevalece la opinién que los
jueces de paz son responsables y desempefian su cargo de manera ade-
cuada. Estos resultados comprueban la alta popularidad de esta ins-
tancia. Los coeficientes estadisticos indican que el sexo, la edad y la
ocupacién de los entrevistados no influyen en estos resultados.

Volviendo a la problemitica de la confianza, no es sorprendente que
encontremos una muy significativa relacién entre esta variable (CON-
FIANZA) y la opini6n sobre el desempefio del cargo por parte del juez’?.
Aquellas personas que tienen una buena impresién de la actuacién del
juez, generalmente tienen mucha confianza en €l (71%). Las personas
que la estiman como “regular”, en su mayoria tienen poca confianza
(65%) y aquéllos que tienen una mala impresién no tienen ninguna
confianza (13%). Pero lo que podemos rescatar es que de las personas
que tienen poca confianza en el juez de paz s6lo un 5.9% dice que la
labor del juez es “mala”. Es decir, pues, que la gran mayorfa de los
que tienen poca confianza en el juez estima que el trabajo de éste es, al
menos, aceptable. Este resultado comprueba nuestra impresién de que
la expresién “poca confianza” refleja una desconfianza m4s general, que
no necesariamente est4 vinculada con la adecuada o inadecuada labor
del juez de paz.

7.2. La opinién de los litigantes

Es sorprendente constatar que casi una de cada cuatro personas (23.9%)
sefiala haber tenido al menos un litigio ante el juez de paz. Esto signi-
fica que la justicia de paz es un servicio frecuentemente utilizado: se
puede suponer que en cada familia extensa por lo menos uno de sus
miembros ha tenido una experiencia directa con la justicia de paz. La

78105 de 1015 personas no contestaron.
79TauB = 0.57, p = 0.000, Gamma = 0.81.
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tasa de personas que ha acudido una vez al juez de paz es mis alta en
la sierra (27%) que en la costa (23.4%) y selva (15%) y mayor en zonas
rurales de sierra y costa®0.

Los usuarios de la justicia de paz son mayoritariamente varones®!.
En una clasificacién por ocupacién o profesién, quienes mis acuden al
juez de paz son los agricultores (30.5%), sobre todo en la sierra (43.1%),
en zonas rurales (57.8%). La categoria “otra profesién” ocupa el segundo
lugar: en ella se encuentran, ante todo, mujeres que trabajan en forma
no remunerada, ya sea exclusivamente en su hogar o en otras tareas de
tipo familiar®2. En tercer lugar acuden los comerciantes (22.2%), luego
los empleados (7.4%) y por dltimo los artesanos (2.5%).

Quisimos saber cu4l ha sido la experiencia de los litigantes con la
justicia de paz y si las categorias personales o regionales tienen una
influencia en la opinién publica.

La gran mayoria recordaba muy bien la controversia tramitada ante
el juez, debido a que era reciente: un 58.8% habfa tenido un litigio en
el transcurso del afio anterior; un 77.3% en el transcurso de los ulti-
mos dos afios y un 86.6% en el de los tltimos tres afios (porcentajes
acumulados).

La mayoria de los litigantes (63.2%) estuvo satisfecho con la actua-
cién del juez de paz, y un 36.7% sefial6 haber tenido una mala experien-
cia (cuadro N? 34). El alto indice de aprobacién se debe a una serie de
particularidades de la justicia de paz, ya sefialadas, pero principalmente
al hecho que el juez de paz actiia mis como un conciliador que como
encargado de “dictar justicia”, de tal manera que su objetivo final es dar
una solucién aceptable para las dos partes en conflicto y no exclusiva-
mente imponer un fallo que ponga fin al litigio.

80Sjerra, zona rural: 27.6%, zona urbana: 25.7%. Costa, zona rural: 28%, zona urbana:
22.6%.

81Un 26.6% de los varones y un 20.3% de las mujeres entrevistadas indicaban haber
tenido al menos una vez un litigio ante el juez de paz. Las diferencias son significativas
(Chi Quadrado: 4.9, D.E: 1, p = 0.02). Pero el grado de asociacién entre las variables
“litigio” y “sexo” es bajo. No se puede predecir los valores de una variable (litigio: “si”,
“no”) en base de los conocimientos de la otra (sexo: “masculino”, “femenino”; Lambda
con variable “litigio” dependiente: 0.000).

82Un 60.9% de las mujeres entrevistadas y un 24.0% de los varones entraban en esta
categoria.



CUADRO N° 34A
SATISFECHO CON LA ACTUACION DEL JUEZ DE PAZ

(36.7%)
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CUADRO N2 34B
LITIGANTES: {SATISFECHO CON )
LA ACTUACION DEL JUEZ DE PAZ?, POR REGION

REGION COSTA SIERRA SELVA Row

SATISFECHO Sl

{ 70 80 12 162
§ 66.0 60.2 70.6 63.3%

NO 36 53 5 94
34.0 39.8 29.4 36.7%

Column 106 133 17 256
Total 41.4 52.0 6.6 100.0%

No observamos diferencias significativas entre las personas prove-
nientes de 4reas rurales y urbanas. Tampoco influyen en la opinién, la
edad, el sexo o la profesién de los entrevistados.

Podemos concluir que el juez de paz es una persona conocida y que
sus servicios son frecuentemente utilizados en la solucién de los con-
flictos. La mayoria de las personas que tuvieron al menos un litigio ante
el juez, dicen haber quedado satisfechas.



Capitulo 5
Los conflictos tramitados
ante la justicia de paz

Un primer indicador de la conflictividad que rige en un lugar y/o de la
importancia de la justicia de paz es el niimero de casos en cada juzgado.
Quisimos saber cémo se explica la gran variacién en la carga procesal
de los distintos juzgados. Luego hemos analizado los conflictos desde
dos diferentes perspectivas: la primera, desde un enfoque sociolégico,
para la cual hemos utilizado tSpicos ajenos a clasificaciones juridicas y
la segunda desde la Gptica de una tipologia juridica.

En la primera aproximacién, a la que hemos denominado “origen so-
cial de los conflictos”, nos concentramos en la evaluacién de los medios
y de los trasfondos sociales y culturales de las controversias.

En base a los resultados de este an4lisis estudiamos las causas judi-
ciales mé4s frecuentes y sus trdmites, utilizando clasificaciones que co-
inciden de gran manera con acciones tipificadas en los C6digos Penal,
Civil y de Procedimientos.

1. Volumen de los conflictos en los juzgados: la carga
procesal

Comparado con el movimiento judicial a nivel de primera instancia
(jueces profesionales), el volumen de causas tramitadas en la justicia de
paz es de enorme importancia. En conjunto, los jueces de paz tramitan
la mayor parte de las causas que ingresan anualmente al Poder Judi-
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cial. En efecto, aun en la hip6tesis de un ingreso anual promedio de
68 causas por juzgado (lo que es un estimado muy bajo basado en el
promedio encontrado en la sierral), en los 4,312 juzgados de paz del
pais, se tramitarfan anualmente un total de alrededor de 293,216 ca-
sos. Si consideramos que, debido a los problemas de seguridad causados
por la subversién, no todos los jueces han asumido su cargo, podemos
hacer un estimado conservador de 3,500 jueces de paz en actividad.
Aun asf, llegamos a un volumen de alrededor de 238,000 causas anua-
les tramitadas por estos jueces. La carga procesal verificada en todos
los juzgados de la republica a nivel de primera instancia (excluyendo
los jueces de paz no letrados) durante 1986 fue de 431,500 causas?, la
que sumada a la carga procesal que corresponde a los jueces de paz no
letrados da un ingreso total de alrededor de 669,500 causas. Es decir,
pues, que los jueces de paz tramitan por lo menos el 35.6% de todas
las causas ingresadas en los juzgados de primera instancia a nivel na-
cional. Sin embargo esta cifra no refleja plenamente la importancia de
los jueces de paz, ya que el resultado estd distorsionado, debido a que
en Lima existe un gran movimiento judicial en los juzgados de primera
instancia, pero muy pocos jueces de paz. En el afio 1986 Lima tenia
s6lo 13 juzgados de paz. Esto significa que el 0.3% del total absoluto de
jueces de paz administra justicia en Lima, lo que es una cantidad poco
significativa. Si se excluye a éstos y a la carga procesal a nivel de pri-
mera instancia de Lima, llegamos a la conclusién que los jueces de paz
tramitan alrededor de un 47% de las causas ingresadas en los juzgado
de primera instancia a nivel nacional, excluyendo Lima®. Estas cifras
demuestran inequfvocamente la gran importancia de la justicia de paz
no letrada.

!Para llegar a una mayor aproximacién habria que multiplicar el némero de los juz-
gados de cada regién por el promedio de ingresos de causas respectivo. Sin embargo no
pudimos efectuar este cilculo por falta de informacién sobre la cantidad de juzgados que
hay en cada una de las regiones. Sabemos cu4ntos hay en cada distrito judicial. Sin em-
bargo algunos distritos judiciales se extienden a dos regiones; por ejemplo, La Libertad y
Callao incluyen costa y sierra, Hudnuco y Junin, sierra y selva, etc.

2Exactamente: 431,463. Fuente: Direccién General de Estadistica y Evaluacién del
Poder Judicial.

3La carga procesal de los juzgados de primera instancia a nivel nacional, excluyendo
Lima fue en el afio 1986 de 266,742 causas. Fuente: Direccién General de Estadistica y
Evaluacién del Poder Judicial.
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El cuadro N2 35 muestra los promedios de la carga procesal anual en
los juzgados de las tres regiones y en zonas rurales y urbanas. Podemos
apreciar que a nivel global el promedio de ingresos es de 101 causas,
siendo mayor en la costa (140), seguido por la selva (74) y la sierra
(68)*. En las zonas urbanas la carga procesal es casi dos veces mayor
(124 causas) que en zonas rurales (63). Especialmente en zonas urbanas
costefias encontramos un alto promedio de ingresos de causas (149).
Las diferencias entre las regiones y zonas son muy significativas’. Es
decir el resultado no es casual.

CUADRO Ne 35
INGRESO ANUAL DE CAUSAS EN JUZGADOS DE PAZ,
POR REGION Y ZONA (promedios)

ZONA RURAL URBANA TOTAL
REGION
COSTA 93.40 148.51 139.90
SELVA 75.25 74.14 74.43
SIERRA 53.67 96.87 68.38
TOTAL 62.93 124.35 100.86

Si observamos la carga procesal de cada uno de los juzgados notamos
una variacién muy grande. El ingreso anual miximo que encontramos
en un juzgado es de 560 causas y el minimo de 2. Quisimos saber
a qué se debia esta enorme diferencia. Tenfamos la hipétesis de que
los factores socio-econémicos influyen en la tasa de conflictividad de
la sociedad y por ende en el volumen de las causas que ingresan en

“Para llegar a estos resultados, tuvimos que anualizar los datos. Los datos originales
estdn basados en muestras de causas ingresadas en los juzgados durante 3 6 6 meses. El
nimero de causas minimas ingresadas durante un lapso debia ser de 20. De no haber
encontrado esa cifra minima, revisamos las causas ingresadas durante todo el afio.

SResultado del anilisis de varianza, vea anexo 6, cuadro A6.5.
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los juzgados de paz. Como primer resultado de nuestro anilisis esta-
distico encontramos una influencia muy significativa del tamafio de la
poblacién distrital en la carga procesal de los juzgados®: a mayor pobla-
cién, mayor nimero de conflictos. El segundo factor que influye en la
carga procesal de los juzgados es el que hemos denominado “recursos
humanos”’, una expresién conjunta del nivel de escolaridad, de la tasa
de obreros y empleados, y del tiempo que la fuerza laboral invierte en
el trabajo. Este resultado indica que en distritos con una sociedad y
una economia m4s tradicional, donde la tasa de obreros y empleados es
baja, la carga procesal de los jueces es menor que en lugares con una
economia capitalista m4s moderna®.

Sin embargo la ‘poblacién’ y los ‘recursos humanos’ no son las inicas
variables que determinan la carga procesal de los juzgados. Ambas ex-
plican un 17% de la varianza®. Hay un factor adicional que influye
grandemente en el ingreso de causas y que no esta incluido en nuestro
modelo: el prestigio que cada juez tiene en su comunidad. En mu-
chos pueblos y en casi todas las ciudades hay varios jueces de paz. Sin
embargo, encontramos en un mismo lugar jueces con una gran carga
procesal y otros que tramitan muy pocos casos. Este hecho se explica
por la distinta reputacién de los jueces. Hay algunos, muy prestigiados,
a los cuales acude la gran mayoria de las personas que buscan resolver
sus conflictos. Otros, en cambio, s6lo cumplen un papel marginal.

2. Origen social de los conflictos

2.1. Visién general

Hemos clasificado los casos estudiados en los juzgados de paz en cinco
categorias, que expresan el origen social de cada conflicto. Para estos
efectos tomamos en consideracion la clasificacién elaborada por Pdsara

$Beta = 0.38, p = 0.00, an4lisis de regresién mdltiple.

7Vea capitulo 1.3.6.1.

8Los demis factores socio-econémicos de nuestro modelo de explicacién, los factores
os’ y ‘ocupacién’, no tienen un impacto significativo.

9Resultado del anilisis de regresién miltiple, R? = 0.17, vea anexo 6, cuadro A.6.6.

’-



194 Hans-Jiirgen BRANDT

65% de los casos revisados, encontramos la existencia de algin tipo de
vinculo familiar o vecinal entre las partes. En base a estos resultados
podemos afirmar que la justicia de paz cumple un rol de mediacién entre
personas cuya convivencia en el hogar, l1a familia o en la comunidad se
encuentra afectada.

Tal como se puede apreciar en el cuadro N° 37 hay diferencias muy
marcadas en cuanto al volumen de los distintos conflictos en las re-
giones costa, sierra y selva: en la costa predominan los conflictos de
parejas, en la sierra los de vecinos y en la selva los conflictos econé-
micos e incidentales. En zonas serranas, los problemas familiares son
relativamente m4s frecuentes que en otras regiones.

Si observamos las diferencias entre zonas urbanas y rurales llegamos
a las siguientes primeras impresiones:

En el cuadro N2 38 podemos observar que en zonas urbanas los con-
flictos de parejas son mis frecuentes (29.88%) que en zonas rurales
(25.33%)!!. Aparentemente las relaciones de parejas son menos con-
flictivas en zonas rurales. Vemos ademis, que en zonas urbanas el vo-
lumen de conflictos “incidentales” es mayor. Probablemente se trata
de una consecuencia de las relaciones m4is anénimas de la ciudad. Si
diferenciamos entre las zonas urbanas y rurales de las tres regiones en-
contramos que en zonas rurales de la costa el volumen de conflictos
entre vecinos es mayor que en zonas urbanas. En la sierra, en cambio,
observamos que en zonas urbanas los conflictos entre vecinos son m4s
frecuentes que en las dem4s regiones.

En la selva, sorprenden los altos indices de conflictos econémicos e
incidentales en zonas rurales.

Los primeros resultados descriptivos llevan a preguntarnos el “por
qué”, es decir a un estudio analrtico de las caracterfsticas y del volumen
de cada tipo de conflictos en los determinados juzgados asi como de los
factores que influyen en la frecuencia de las diversas controversias.

11Eg interesante notar que los porcentajes de los distintos conflictos de zonas urbanas
coinciden con aquéllos que presenta Pdsara (que no hace una diferenciacién entre estos
lugares), lo que hace suponer que la base de datos de Pdsara contenia sobre todo juzgados
urbanos.
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en su estudio sobre “La Justicia de Paz No Letrada”! realizado en el afio

1979, lo que nos permite comparar algunos resultados.

— Los conflictos de “parejas” incluyen: los casos de alimentos, pedidos
de separacién, los maltratos, los esponsales, la seduccién, las filia-
ciones, la entrega de menores (si se da entre convivientes o0 esposos)
y la fuga de las partes con bienes adquiridos entre ambos.

— Conflictos “familiares” son los maltratos y otras agresiones entre pa-
rientes, que incluyen las agresiones de palabra como injurias y difa-
maciones.

— Los conflictos de “vecinos” son los originados por la relacién de vecin-
dad, por ejemplo, dafios en sementeras, problemas de medianeria,
ruptura de canales de agua, pequefios robos (de gallina, de plantas)y
lios de lotes. En esta categorfa hemos incluido difamaciones y agre-
siones.

— Los conflictos “econémicos” son los robos, apropiaciones ilicitas, de-
claratorias de herederos, incumplimiento de contrato, avisos de des-
pedida, desahucios, etc., entre personas en conflicto sin relaciones de
pareja, de parentesco o de vecindad.

— Hemos considerado como conflictos “incidentales” a todas las con-
troversias no econémicas que han surgido a partir de relaciones no
estables o casuales, como por ejemplo, insultos a un desconocido por
parte de un ebrio, faltas contra las buenas costumbres, accidentes de
transito, mordedura de perro y conflictos similares cuando la relacién
entre las partes no aparece.

Como se puede observar en el cuadro N2 36 los conflictos que mis
frecuentemente se tramitan en los juzgados de paz son los de parejas,
seguido por los de vecinos, los econémicos, los incidentales y finalmen-
te los familiares, orden coincidente con el encontrado por P4sara en
1979, !

Esto revela una caracterfstica de la justicia de paz: la de ser una
instancia en la que se ventilan b4sicamente conflictos entre personas
vinculadas por relaciones de pareja, de parentesco o de vecindad. En un

10Vea: P4sara, Luis. “La Justicia de Paz no Letrada, Diagnéstico”. Estudio preparado
por encargo del Consejo Latinoamericano de Derecho y Desarrollo, bajo convenio con la
Corte Suprema de la Republica, Lima, 1979 (separata no publicada), pp. 12-13.
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5. Los conflictos tramitados ante la justicia de paz

CUADRO N¢ 38

197

ZONAS URBANAS, POR REGION (en %)

ORIGEN SOCIAL DE LOS CONFLICTOS EN

REGION COSTA SELVA SIERRA TOTAL
ORIGEN SOCIAL
DE PAREJAS 32.97 23.23 26.55 29.88
DE VECINOS 20.46 19.97 34.80 23.70
FAMILIARES 7.42 7.00 15.89 9.31
ECONOMICOS 16.39 27.56 9.82 16.70
INCIDENTALES 19.91 22.24 9.46 17.87
NO CALIFICADO 2.85 0.00 3.47 2.53
TOTAL 100.00 | 100.00 100.00 | 100.00

ZONAS RURALES, POR REGION (en %)

ORIGEN SOCIAL DE LOS CONFLICTOS EN

REGION COSTA SELVA SIERRA TOTAL
ORIGEN SOCIAL
DE PAREJAS 31.53 19.42 24.57 25.33
DE VECINOS 31.46 16.19 25.35 25.57
FAMILIARES 9.82 6.99 19.55 16.58
ECONOMICOS 12.51 25.08 15.25 15.70
INCIDENTALES 9.88 30.66 10.48 12.31
NO CALIFICADO 4.80 1.65 4.80 4.50
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00
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2.2. Conflictos de parejas
2.2.1. Generalidades

Un anilisis de los conflictos entre parejas tiene que tomar en conside-
racién las diferentes formas de unién conyugal que existen en el Per.

Se puede diferenciar entre:

- la convivencia, que incluye la unién de hecho reconocida por el
Art. 326 del Codigo Civil, asf como formas tradicionales de ma-
trimonio indfgena con sus particularidades;

— el matrimonio civil (y religioso);

— el matrimonio religioso (solo).

El sistema legal favorece a la pareja civilmente casada y margina las
uniones libres. A pesar de que la Constitucién de 1979 estableci6 la
igualdad de los hijos ante la ley, hasta la promulgacién del nuevo Cédi-
go Civil (1984), 1a ley no reconocia las uniones consensuales; en conse-
cuencia, privaba de derechos legales a las convivientes, discriminaba a
los hijos extra-matrimoniales —a los que denomind “ilegitimos”— en
el reparto de las herencias, poniendo en marcha “los sutiles hilos de la
presién social contra la ilegitimidad”!2. En la actualidad, esta situacién
ha variado. Las uniones consensuales son reconocidas legalmente y la
ley no discrimina a los hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio. En
la prictica, sin embargo, se sigue considerando al matrimonio como un
estado civil superior al convivencial.

Este hecho explica que, de acuerdo al censo nacional de 1981, pre-
dominen a nivel nacional las familias cuyos jefes de hogar se dicen casa-
dos (59.7%), reconociéndose como convivientes s6lo un 17.4%. El con-
junto de categorias restantes (22.5%) comprende familias incompletas,
cuyos jefes de hogar son viudos, divorciados o separados!3. Sin em-
bargo, debemos tomar estas cifras con cuidado, ya que no se puede
descartar la posibilidad de que cierto porcentaje de los entrevistados
haya proporcionado datos falsos en relacién a su estado civil, privile-
giando el de casados. Aparentemente este es el estado “ideal” para la

12Barrig, ob. cit., p. 21.
13ponce y Francke, ob. cit. p. 18. La categorfa de “no especificado” es de 0.4%.



5. Los conflictos tramitados ante la justicia de paz 199

pareja, no solamente como un sfmbolo de status sino como una garan-
tfa de estabilidad y amparo econ6mico!4.

La tasa de convivencia varia mucho segin las regiones naturales
(costa, sierra y selva) y segin las zonas rurales o urbanas. Podemos
observar en el cuadro N 39, que a nivel nacional en zonas urbanas, un
80.66% de las parejas es casada y un 19.44% conviviente. Como va-
mos a ver m4s adelante estas cifras genéricas no reflejan exactamente
la realidad, porque en zonas populares urbanas la tasa de convivencia es
aparentemente mi4s alta. En cuanto a las zonas rurales a nivel nacional
(cuadro N2 40), el censo indica que la tasa de convivientes €s mayor
que en zonas urbanas: casi un tercio del total de las parejas. Observa-
mos, ademd4s, que el porcentaje varfa de acuerdo a los departamentos!®.
Encontramos tasas de convivencia altas en zonas rurales del Cusco, Ca-
jamarca (sierra), La Libertad, (sierra/costa). En la selva observamos va-
lores extremos inversos: en zonas rurales del departamento de Loreto
s6lo un 39% de las parejas son casadas y un 61% conviven.

Las diferentes formas de unién conyugal pueden tener efectos en la
estabilidad de la relacién conyugal, los conflictos y la actuacién del juez
de paz. El cuadro N2 41 nos indica el grado de estabilidad conyugal en
algunos departamentos, diferenciados por zonas urbanas y rurales. Ve-
mos con claridad que en zonas rurales y en departamentos con niveles
econémicos bajos (Ayacucho, Puno, Huancavelica, Cusco) por lo gene-
ral hay un menor porcentaje de parejas en crisis que finalmente disuelve
la relacion.

En las p4ginas siguientes analizaremos los conflictos de parejas des-
de dos perspectivas: la primera, cuantitativa, que nos da una imagen de
las dimensiones o de la magnitud de los conflictos de parejas en rela-
cién al total de las causas y de los factores que explican o determinan
la variacién. Este método nos ha permitido, en muchos casos, llegar a
conclusiones vilidas a nivel nacional. En la segunda, enfocaremos los
conflictos desde el punto de vista de la problem4tica de la pareja y nos

14Vea también: Lobo, ob. cit., p. 123.

15Como referencia hemos inchuido los datos referidos a los departamentos de Ancash,
Ayacucho, Arequipa, Cajamarca, Cusco, Ica, La Libertad, Lima, Loreto, Puno y San
Martn.
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CUADRO N¢ 39
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TASA DE PAREJAS CASADAS Y DE CONVIVIENTES, POR

DEPARTAMENTO, ZONAS URBANAS (en %)

PAREJA CASADA CONVIVIENTE TOTAL
DEPARTAMENTO
NACIONAL 80.56 19.44 100.00
ANCASH 74.79 25.21 100.00
AREQUIPA 82.14 17.86 100.00
AYACUCHO 89.35 10.65 100.00
CAJAMARCA 70.77 29.23 100.00
CUSCO 78.10 21.90 100.00
HUANCAVELICA 89.52 10.48 100.00
ICA 84.85 15.15 100.00
LA LIBERTAD 74.35 25.65 100.00
LIMA 83.12 16.88 100.00
LORETO 61.64 38.36 100.00
PUNO 79.51 20.49 100.00
SAN MARTIN 76.98 23.02 100.00
TOTAL 80.66 19.34 100.00

Fuente: INE, Censo Nacional 1981.
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CUADRO N® 40
TASA DE PAREJAS CASADAS Y DE CONVIVIENTES, POR
DEPARTAMENTO, ZONAS RURALES (en %)

PAREJA CASADA CONVIVIENTE TOTAL
DEPARTAMENTO
NACIONAL 68.47 31.53 100.00
ANCASH 73.36 26.64 100.00
AREQUIPA 73.49 26.51 100.00
AYACUCHO 86.07 13.93 100.00
CAJAMARCA 52.94 47.06 100.00
CusCo 67.41 32.59 100.00
HUANCAVELICA 87.45 12.55 100.00
ICA 79.82 20.18 100.00
LA LIBERTAD 59.69 40.31 100.00
LIMA 73.14 26.86 100.00
LORETO 38.66 61.34 100.00
PUNO 83.79 16.21 100.00
SAN MARTIN 64.00 36.00 100.00
TOTAL 68.79 31.21 100.00

Fuente: INE, Censo Nacional 1981.
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CUADRO N 41
PAREJAS SEPARADAS O DIVORCIADAS,
POR DEPARTAMENTO

SEPARADOS (%) DIVORCIADOS (%)

DEPARTAMENTO
URBANA RURAL URBANA RURAL

ANCASH 1.12 0.70 0.20 0.07
AREQUIPA 0.72 0.46 0.32 0.13
AYACUCHO 0.52 0.32 0.20 0.11
CAJAMARCA 1.06 0.88 0.18 0.06
CUSCO 0.58 0.40 0.30 0.08
HUANCAVELICA | 0.55 0.29 0.19 0.13
ICA 0.87 0.83 0.20 0.11
LA LIBERTAD 1.15 0.82 0.20 0.11
LIMA 1.05 0.82 0.41 0.11
LORETO 0.89 0.63 0.24 0.06
PUNO 0.54 0.39 0.22 0.11
SAN MART{N 0.70 0.56 0.15 0.05
NACIONAL 0.84% 0.23%

Fuente: INE, Censo Nacional 1981.
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ocuparemos de los conflictos tfpicos. Esta parte de nuestro estudio no
pretende ser un anAlisis acabado de la pareja a nivel nacional. Para en-
tender los tipos de conflictos entre parejas que se tramitan en la justicia
de paz nos hemos limitado exclusivamente a resefiar, a modo de ejem-
plo, la situacién de las parejas que viven en 4mbitos socio-econémicos
opuestos: en zonas rurales serranasy en zonas urbanas costefias. Estos
dos 4mbitos representan los extremos, pero evidentemente, entre ellos
se presenta una gama de diversas posibilidades.

No nos referiremos a los conflictos de parejas de la clase alta o me-
dia, ya que estos sectores sociales nunca acuden al juez de paz no le-
trado para resolver sus conflictos. Las razones son varias: por lo gene-
ral el juez de paz no letrado es menos educado, pertenece a una de las
clases sociales mi4s bajas y, en consecuencia, carece de prestigio entre
las clases sociales m4s altas. Como hemos sefialado, el juez de paz es
una instancia a la que acuden casi exclusivamente las clases populares.

2.2.2. Alcances

El conflicto de pareja es el que m4s se tramita ante la justicia de paz.
A nivel nacional los conflictos de pareja representan en promedio, el
28% del total de conflictos que se tramitan en esta instancia. En el
cuadro N? 42 se puede apreciar la distribucién de estas causas en los
distintos juzgados. Se observa que en un 30% de los juzgados, estos
representan del 20 al 29% de las causas anuales.

No debe sorprendernos encontrar que el volumen de conflictos varie
entre los distintos juzgados: en un 20.3% de juzgados encontramos una
incidencia de conflictos de parejas del 10 al 19%. En 18.9% de los juzga-
dos, el volumen de estos conflictos es mayor, representando entre el 30y
39% de las causas ingresadas. En el anilisis de los dem4s conflictos tam-
bién vamos a encontrar una variacién semejante. Lo que nos interesa es
dilucidar si se trata de una distribucién normal (con una sola categoria
m4xima!'é) y cudles son los factores que determinan o explican la varia-
cién. En el caso de los conflictos de parejas, la primera explicacién de
la variacién la encontramos en las diferentes proporciones de estos con-

16En cuanto a la distribucién normal, vea la explicacién en el anexo 4, nota N2 3.
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CUADRO N® 42

FRECUENCIA DE LOS CONFLICTOS DE PAREJAS EN JUZGADOS

CATE- FRECUENCIA JUZGADOS (EN CIFRAS ABSOLUTAS Y EN PORCENTAJE)
GORfA | DE CONFLICTOS

0 0% 6 (2.8%)

1 1-9% 13 (6.0%)

2 10-19% [ e s, ! 44 (20.3%)

3 20-29% e e e e 1 65 (30.0%)

4 30-39% S S A A 141 (18.9%)

5 40-49% 28 (12.9%)

6 50-59% 15 (6.9%)

7 60-69% (=1 4 (1.8%)

8 70-79% i 1(0.5%)

TOTAL: 217 JUZGADOS (=100%)

Mean* 3.346 Mode 3.000 Std Dev 1.523
Variance 2.320 Minimum .000 Maximum 8.000

*Considerando que en esta estadistica los porcentajes fueron categorizados en grupos
de 10%, el promedio (MEAN) de 3.3 puede ser también interpretado como 33%. La di-
ferencia entre este valor y el promedio de 28%, arriba mencionado, tiene su explicacién
en el hecho de que el primero fue calculado en base a los casos a nivel nacional, mien-
tras que el promedio de 25% fue calculado utilizando una escala de categorias de grupos
de porcentajes. Debemos agregar, ademds, que a través de la categorizacién siempre se
pierde algo de informacién, ya que los valores utilizados son m4s “gruesos” que los valores

originales.



WVXHAIS
|

VATES VLSOO
| |

8

~ LT

- 9¢€

14

(% NA) NOIOTH MOd
SVTIVd Id SOLOITINOD
gy N OXAavND




206 Hans-Jiirgen BRANDT

flictos en las tres regiones (costa, sierra, selva). El cuadro N2 43 indica
que los conflictos de parejas se tramitan con mayor frecuencia en los
juzgados costefios (promedio 32.7%), seguido por los serranos (25.3%)
y los selviticos (22.2%). Este resultado es muy significativo, mientras
que las diferencias entre zonas rurales y zonas urbanas en relacién al
volumen de conflictos de parejas no lo son!’ (cuadro N2 44).

CUADRO N¢ 44 3
CONFLICTOS DE PAREJAS, POR REGION Y ZONAS,
EN % DEL TOTAL DE CAUSAS

ZONA RURAL URBANA TOTAL
REGION
COSTA 31.53 32.97 32.74
SELVA 19.42 23.23 22.21
SIERRA 24.57 26.55 25.25
TOTAL 25.33 29.88 28.14

Tuvimos la hipétesis de que la variacién en el volumen de los con-
flictos de parejas no depende solamente de las regiones sino que ésta se
explica por las distintas condiciones socio-econémicas que rigen en los
diversos lugares'8.

Nuestro anilisis a nivel nacional indica un efecto muy significativo
del factor “ingresos”!®: si los niveles de ingresos promedio por provin-
cia suben, aumentan los conflictos de parejas. Sin embargo, debemos

17Resultado del an4lisis de varianza, vea anexo 6, cuadro A6.7. Para la variable REGION:
p = 0.003, es decir el nivel de significancia es de 99.97%.

18Hemos incluido los factores “recursos humanos”, “ingresos”, “ocupacién” y la varia-
ble “poblacién” en el anilisis de regresién muiltiple a fin de descubrir el impacto en la
frecuencia o proporcién de log conflictos de parejas en los juzgados de paz.

19Vea anexo 6, cuadro A6.8. Anilisis de regresién miltiple: Conflictos de parejas por
factores socio-econdémicos, ingreso de la variables INGRESOS en la ecuacién: Beta = 0.24,
p = 0.0003. El coeficiente R? indica, que el “factor 2” explica sélo 6% de la variacién.
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tomar con cuidado este resultado?®. La relacién encontrada refleja mis
bien las diferencias entre las regiones, considerando que el porcentaje de
conflictos es m4s alto en zonas costefias donde, por lo general, el nivel
socio-econémico es mi4s elevado. Resulta que los factores no tienen los
mismos efectos en las diferentes regiones y zonas por lo tanto tuvimos
que analizarlas por separado.

En la costa rural encontramos una muy fuerte relacién causal nega-
tiva entre el volumen de los conflictos y el factor ‘recursos humanos’!.
Esto significa que si los niveles de escolaridad y la calificacién de la
fuerza de trabajo son menores, aumenta el volumen de conflictos de
parejas. En otras palabras: en los sectores rurales m4s tradicionales
donde no estd muy difundida una economia capitalista, que requiere
una mano de obra calificada, hay un mayor niimero de parejas que acude
al juez de paz para que éste resuelva sus conflictos.

Posteriormente incluimos en el an4lisis la variable ‘poblacién’. En-
contramos que a menores recursos humanos y menor poblacién por
distrito, hay la tendencia a un mayor volumen de conflictos de parejas
que ingresa en los juzgados de paz?2. Comparando el impacto de las
dos variables se observa que la influencia del factor ‘recursos humanos’
es mis fuerte y muy significativa.

Sin embargo, también es posible una interpretacién inversa: en zo-
nas rurales costefias més pobladas con altos niveles de recursos hu-
manos (por ejemplo zonas de cooperativas, de SAIS) la tasa de conflic-
tos de parejas tramitados en los juzgados de paz disminuye. Este re-
sultado puede deberse a dos diferentes causas: en zonas tradicionales
se encuentra mis difundida la costumbre de las parejas en acudir al
juez de paz para buscar una mediacién del conflicto. Esta costumbre
se pierde en el proceso de “modernizacién” de la sociedad, es decir en

20A] ingresar en la ecuacién las variables (dicotomizadas) regionales (costa, sierra, selva)
y zonales (zona: urbanas y rurales) desaparece la relacién encontrada y sélo la variable
“costa” muestra una incidencia muy significativa.

21Vea anexo 6, cuadro A6.9.

22En el cuadro A6.9, anexo 6, se puede observar que el coeficiente “Beta” para la relacién
entre los conflictos de pareja y la variable “poblacién” es negativo y muy poco significativo.
Sin embargo la influencia conjunta de ambas variables (“recursos humanos” y “pobla-
cién”) tiene todavia un efecto muy fuerte y significativo. El coeficiente R? indica que las
dos variables explican un 40% de la variacién.
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un proceso hacia niveles de educacién escolar m4s altos, de aumento
de mano de obra calificada y mayor densidad poblacional. La segunda
razén tiene que ver, tal vez, con la confianza de la poblacién en el juez
de paz. Esta confianza en el mediador es especialmente importante
en problemas de parejas. En estas zonas rurales un mayor nimero
de personas tiene mucha confianza en el juez de paz (50.7%, frente a
43.8% en zonas urbanas costefias)??, porque se trata de distritos poco
poblados, en los cuales el juez de paz es conocido (80% de la pobla-
cién lo conoce) siendo la autoridad cercana y preferida para la resolu-
ci6én de conflictos: un 53% acudirfa al juez de paz (frente al 46% en
zonas urbanas) y un menor nimero a la policfa (20%, zonas urbanas
34.9%).

En cuanto a la costa urbana observamos una causalidad muy dife-
rente?*. Tenemos que tomar en cuenta que en zonas urbanas hay una
serie de condiciones desestabilizadoras para la relacién de pareja. Como
ya se ha expuesto en el capftulo 1.3.2, estas zonas se caracterizan por ser
sectores econdémicos m4s modernos, con una tasa alta de PEA-empleada
(obreros, empleados) y también por grandes contrastes sociales. El creci-
miento urbano, causado por la migracién de mano de obra proveniente
b4sicamente de la sierra y el lento desarrollo econémico, han conducido
a una situacién en la cual el mercado no puede absorber la incremen-
tada oferta de fuerza de trabajo. No es sorprendente, por tanto, que el
anilisis estadistico nos indique una influencia negativa del factor ‘ocu-
paciény en el volumen de conflictos de parejas. En los juzgados de paz
de lugares donde la desocupacién y los contrastes sociales son mayo-
res, hay la tendencia a un mayor volumen de conflictos de parejas. Este
resultado es f4cil de explicar ya que los usuarios de la justicia de paz
pertenecen a los estratos bajos de la sociedad. Son ellos los que sufren
mi4s de la precaria situacién econémica y desempleo, condiciones que
generan frustracién y pueden causar un clima de malentendimiento y
conflictos de parejas.

Tenemos que admitir, sin embargo, que el grado de desocupacién es
s6lo uno, de una serie de factores que influyen en la tasa de conflictos de

23Vea capftulo 4.7.
24Resultados del an4lisis de regresién miltiple.
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parejas en zonas urbanas costefias?®. Hemos encontrado una tendencia,
pero esta explica solamente en parte el nivel de conflictividad.

En cuanto a la sierra y selva hemos constatado, que las diferentes
condiciones socio-econémicas no afectan el volumen de los conflictos
de parejas que ingresan a los juzgados de paz?¢. En ambas regiones
es costumbre buscar al juez de paz como mediador, en conflictos de
parejas. En la sierra especialmente esta costumbre estd muy arraigada,
no importando el nivel de “desarrollo” del lugar. Nos llama la aten-
cién que en la selva, sobre todo en zonas rurales, el volumen de los
conflictos de parejas sea menor que en las dem4s regiones. Este hecho
se explica, quiz4, por la especial situacién de los colonos, para los cuales
el proyecto de conquistar una nueva existencia fomenta la dependencia
entre las parejas y reduce la conflictividad.

El valor explicativo de los factores socio-econémicos para la varia-
cién de los conflictos de parejas en los diversos juzgados ha sido limita-
do. Veamos a continuacién las condiciones culturales y sociales en las
cuales se desenvuelve este tipo de controversias.

2.2.3. Conflictos de parejas en zonas rurales de la sierra

Al referirnos a la sierra rural en su conjunto, nos arriesgamos a Sser, Cier-
tamente, simplistas, puesto que no se trata de una regién homogénea.
En ella coexisten por lo menos dos grandes culturas, la quechua y 1a ay-
mara, una serie de costumbres que varian de lugar en lugar, diferentes
niveles de integracién a la sociedad nacional y al mercado global, etc.
Consecuentemente, los valores, las pautas de conducta y de compor-
tamiento, los conflictos y sus formas de solucién tienen matices dife-
rentes en los distintos lugares de la regién.

Conscientes del riesgo, trataremos sin embargo, de esbozar algunas
tendencias generales.

25] 0s coeficientes indican una significancia del coeficiente Beta (—0.20) de 0.07 (es
decir, 93%). Recordamos que hemos definido un nivel minimo de 0.05 (vea anexo 4,
A4.8). El coeficiente R? (vea anexo 4, A4.5) sefiala que este factor s6lo explica un 4% de
la variacion.

261 os coeficientes estadisticos son cero, o sea no significativos.
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El matrimonio, la formacién de una familia y de un hogar es un ideal
al que aspiran todos los campesinos?’. Si el individuo no tiene pareja,
es considerado como un ser social incompleto?®. Gélvez observa que
el campesino que no tiene familia es calificado como huérfano, como
“huaccha”, es decir, como pobre en el sentido de desamparado?®. La
importancia del matrimonio y de 1a familia se entiende por dos razones,
que si bien apuntan en una misma direccién est4n vinculadas a esferas
diferentes: una se refiere al 4mbito individual y la otra al colectivo.
Ossio Acufia y Medina Garcfa en su estudio sobre las comunidades en
el departamento de Junin sefialan que en ellas, en la prictica, sélo se
concede a un comunero el status de adulto a partir de 1a unién conyugal.
A través del matrimonio, el comunero asume una serie de derechos y
obligaciones para con la comunidad?®, sobre todo aquéllos vinculados al
usufructo de tierras. Esto se debe a que la economfa campesina es bisi-
camente familiar, siendo la familia campesina la base de la produccién
y el consumo. La tinica via para acceder al mismo tiempo a la posesién
de tierras —condici6n de produccién fundamental—, y a otros bienes,
es a través de la unién conyugal. De esta manera, la familia asegura el
acceso a los recursos de subsistencia y a la cooperacién familiar para la
explotacién de éstos3!.

El matrimonio no es solamente el contrato entre individuos sino
una alianza entre familias a través de la cual se logra una interaccién
y colaboracién entre los parientes. Carter subraya que en el transcurso
de las etapas matrimoniales la pareja va adquiriendo cada vez mis obli-
gaciones sociales, tanto hacia los parientes de ambos, como hacia los
padrinos, de tal manera que, finalmente, se encuentran “envueltos en
el préstamo y entrega de bienes por el resto de sus vidas”32,

El matrimonio es un proceso que se desarrolla en varias etapas, con
ceremonias o rituales que difieren de acuerdo a los lugares. Una etapa es

270ssio y Medina, ob. cit., p. 100. Gélvez, Modesto, ob. cit., p. 234.

280ssio y Medina, ibid.

29G4lvez, ob. cit., p. 234.

800ssjo y Medina, ob. cit., p. 100, vea también: Carter, William E. “Matrimonio de
prueba en los Andes”, en Mayer, Enrique y Bolton, Ralph (Edit.). Parentesco y Matrimonio
en los Andes. Lima, 1980, p. 394, nota 14.

31 G4lvez, ob. cit., p. 234.

32Carter, ob. cit., p. 419.
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la del servinacuy o “tincunacuy”33. Se trata de una forma de conviven-
cia previa a la celebracién del matrimonio civil y religioso. La institu-
cién del servinacuy es comiin no solamente en la cultura quechua, sino
también en la aymara®*. De ninguna manera puede ser considerada
como una “unién libre”, ya que es una fase del matrimonio tradicional
andino. Hay una serie de rituales en esta primera etapa de la unién
conyugal cuya formalizacién final se da a través de las ceremonias del
matrimonio civil y religioso®>. Una boda costosa e importante es una
demostracién de riqueza. Debido a los altos costos de estas ceremo-
nias, es frecuente que las parejas decidan esperar uno o dos afios a fin
de obtener los recursos necesarios para financiarlas®¢. El matrimonio
civil es el dltimo de una serie de rituales matrimoniales. En las co-
munidades m4s tradicionales se observa con mayor claridad el cumpli-
miento de todas las ceremonias que perfeccionan el matrimonio andino.
Esto explicaria las bajas tasas de convivencia y altas de matrimonio en
zonas rurales de los departamentos de Ancash, Ayacucho, Huancaveli-
ca y Puno, donde hay un mayor niimero de comunidades tradicionales
(cuadro N2 39).

Muchos coinciden en destacar que la familia nuclear es el grupo
mis solidario de cooperacién®’. Generalmente los esposos comparten
la toma de decisiones. El vardn, sin embargo, es la cabeza de familia
y tiene la dltima palabra. Pero, la pareja no es dnicamente una en-
tidad solidaria de mutuo entendimiento, sino también una fuente de
serios conflictos. No obstante, éstos son considerados como algo “nor-
mal” dentro del matrimonio. Carter®® cita los “buenos consejos” de
un padrino de matrimonio a sus ahijados, lo que nos da una idea del
grado de conflictividad y de las normas de conducta, previsibles en los
matrimonios:

331bid., p. 365.

341bid., p. 363.

35E]l matrimonio religioso es, aparentemente, de menor importancia que el civil.
Prevalece en aquellos lugares donde existe una fuerte presencia de sacerdotes catdlicos.

36Generalmente el esposo migra a Lima o a la selva, con el objeto de trabajar y conseguir
dinero para la realizacién de las ceremonias. Ossio y Medina, ob. cit., p. 94.

87G4lvez, ob. cit., p. 235.

38Carter, ob. cit., p. 400.
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“Van a tener muchos problemas. Les van a faltar algunas cosas. Tendrdn
que solucionar sus problemas. Tendrdn que evitar peleas entre ustedes.
Tendrdn que aprender a aceptar la vida ya que ésta tiene muchos sufri-
mientos. Si se han casado es para sufrir. Deberdn ganarse el respeto de
sus padrinos y de sus padres. No deber4n ser orgullosos. Deben imitar
a la gente buena de la comunidad. T (dirigiéndose a su ahijado) debes
esforzarte por convertirte en ‘pasatu’. Si llevan una vida correcta, yo
como padrino se los agradeceré y respetaré. Si no, yo seré el primero
en venir con un l4tigo y castigarlos y los conduciré nuevamente por el
camino correcto. Sacudiendo su dedo les dijo —Esa es la razén por la
que soy su padrino. Si ustedes me eligieron de padrino es para que los
respete. Si ustedes no se portan bien, los castigaré sin pensarlo dos
veces”.

La madre, dirigiéndose a su hija polttica, le dijo: “Cuando me casé mi
marido me peg6 brutalmente. Mi hijo tiene el mismo caricter que su
padre, por eso, mi hija, tendrds que sufrir asf como yo he sufrido. Esa es
la razén por la cual te has casado. Y cuando tu marido te pegue, no le
podrés decir nada a tus padres ni a tus hermanos. Tendr4s que esconder
todas tus penas y tus sufrimientos en tu corazén. Si le cuentas algo a
tus padres y a tus hermanos, ellos podrdn ayudarte por un momento
pero no durante toda la vida. Tienes que vivir con tu marido. Nunca
vengas llorando donde m{. Para eso tienes una madrina”.

Este discurso es particularmente duro. Si bien, dependiendo de las
regiones e incluso de las personas involucradas, este tipo de “consejos”
tiene variantes, podemos rescatar ciertos conceptos generalizables: los
“buenos consejos” revelan normas de conducta contradictorias; por un
lado, las parejas idealmente tienen que vivir en armonia evitando el
conflicto. Por otro lado, se considera que se han casado para sufrir y
que la violencia fisica contra la esposa puede estar justificada.

Hay una serie de razones que generan los conflictos y la violencia en
la pareja. Una de ellas es el descontento con los trabajos realizados por

uno de los esposos:
“los hombres esperan que sus mujeres sean rdpidas y eficientes en el
trabajo. Cuando cumplen con sus expectativas, las elogian, cuando no,
les pegan ... "%,

En cambio, las mujeres esperan que los maridos lleguen a acumular

“riquezas” para la subsistencia de la familia. Si el esposo no es muy tra-

39Carter, ob. cit., p. 401, nota 17.
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bajador o es aficionado a beber en exceso, este comportamiento generar
conflictos con la mujer. La critica de la mujer que intenta evitar que el
esposo beba demasiado frecuentemente es considerada por éste como
una intervencién inadecuada en sus propios asuntos*.

Otro tipo de conflicto muy comiin es el surgido a causa del adulterio
o de la sospecha de adulterio. Bolton, en su estudio sobre conflictos en
la familia andina, sefiala que en la pareja andina el adulterio est4 muy
difundido, pudiendo llegar a decirse que hay muy pocos individuos que
sean realmente fieles a su pareja. Sin embargo, en la eleccién de la
pareja, la voluntad de mostrar fidelidad conyugal es un aspecto muy
importante!. No es de extrafiar, entonces, que el adulterio sea causa
principal de los conflictos domésticos.

Varias pueden ser las razones que explican el alto {ndice de adulte-
rios. En primer lugar, la aparentemente activa vida sexual de los cam-
pesinos los lleva a relaciones extra-matrimoniales casuales durante las
celebraciones festivas, especialmente bajo los efectos del alcohol. Otro
factor a tomar en cuenta es que entre los campesinos se encuentra bas-
tante difundida la costumbre de la migracién temporal de los varones,
por razones econémicas. Frecuentemente estos se desplazan a lugares
distantes por un periodo determinado con el fin de emplearse en di-
versas actividades. Durante la ausencia del varén surgen para ambos
miembros de la pareja muiltiples oportunidades de entablar relaciones
extra-conyugales.

No obstante, existe una diferencia entre estos adulterios, a los cuales
podemos denominar “casuales”, y aquéllos que son serios y de larga du-
racién. Con frecuencia, estos dltimos son dnicamente la continuacién
de relaciones pre-matrimoniales entre parejas que no se han legitimado
debido a la no aceptacién de los padres. Aunque en la actualidad la
mayoria de los matrimonios son concertados con la anuencia de los con-
trayentes, los padres siguen jugando un rol fundamental en la eleccién
del cényuge, 1la que

40B,lton, Ralph y Bolton, Charlene. Conflictos en la familia andina, Un estudio antro-
polégico entre los campesinos qolla. Centro de Estudios Andinos, Cusco, 1975, p. 64.
411bid., p. 34.
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“no ha quedado al libre arbitrio de la pareja. Los padres tienen todavfa la
tdltima palabra, aunque tratan de respetar las decisiones de sus hijos”*2.

Dos casos encontrados en el juzgado de La Colpa (Llancdn, Caja-
marca) nos muestran la importancia de los padres en la eleccién del
cényuge de los hijos. Es de recalcar la formalidad de los compromisos
y el formalismo de las actas.

Caso N? 1: El arreglo sobre la convivencia

Comparecen ante el juzgado para asentar un acta que el juez denomina
de “Arreglo y Comparendo” por un lado, Marcial L. y Hermelinda C.,
conyuges, padres de Antonia L.C., y por el otro, Clemente Ch. y su hijo
Artemio Ch. Los nombrados manifiestan que ellos, de mutuo acuerdo, y
como padres de los jévenes han decidido “definitivamente hacer un arre-
glo” para que sus hijos convivan. Asimismo, los j6venes declaran que por
voluntad propia se comprometen “en forma de convivientes”. En el acta,
los padres de los j6venes se comprometen a “hacerles casar después”, y
se responsabilizan adem4s a velar por la buena marcha de la relacién,
“para que en caso que los jévenes convivientes, por después, estuvieran
haciendo lfos, ellos, como padres, en primer lugar, tendrdn que ver los
problemas y de lo contrario dar4n cuenta a las autoridades competentes”.
Todas las personas involucradas y el juez firman el acta en sefial de acep-
tacién y compromiso.

Caso N2 2: Constancia sobre el final de una relacién amorosa

Ante el juzgado de La Colpa, Llancin, se presentan nuevamente Marcial
L. y Hermelinda C., esta vez con otra hija, Ortencia L.C. para asentar un
acta de denuncia entre Nolverto C.G., quien se presenta con sus padres
Roberto C. y Dolores G. Los padres de los j6venes sefialan que ellos
como consuegros viven bien, pero que sus hijos, aparentemente tienen
problemas. Los jévenes sefialan que se conocen de siempre y que durante
un tiempo se sintieron enamorados, pero que luego, Ortencia decidi6 re-
chazar a Nolverto. El objeto de la “denuncia” es dejar constancia que
Nolverto ha sido rechazado por Ortencia, y que por lo tanto entre ambos
ya no deben “estarse siguiendo los pasos y no se estén vigilando sus vidas
privadas”.

42Q0ssio y Medina, ob. cit., p. 93. Carter, ob. cit., p. 377.
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Igualmente, mediante el acta se comprometen a respetarse y a no fo-
mentar ningin 1fo, ain en el caso de que cualquiera de ellos se casara.
Los padres de Ortencia y ella misma, se comprometen a dejar transi-
tar a Nolverto por el camino que atraviesa la chacra de propiedad de los
primeros, y Nolverto y sus padres garantizan que al pasar por el camino
no molestar4n a la otra familia.

El juez establece un “severo castigo de 24 horas de arresto y una multa
correspondiente conforme a ley” en caso de que cualquiera de las dos
familias involucradas incumpliera lo acordado. Con lo que termina la
diligencia.

El adulterio no se esgrime como “la” razén para el inicio de un juicio
0 queja ante las autoridades. Generalmente, lo que objeta la mujer es
el maltrato ffsico por parte de su marido, o el abandono del hogar por
parte del cényuge (ver anexo 2, caso N2 4).

El maltrato ffsico es un factor usual de queja de las mujeres. Algunos
hombres pegan ocasionalmente a sus mujeres, pero otros lo hacen con
regularidad. No obstante que las mujeres se quejan de la violencia de
la que son objeto, hacen poco por evitarla: pareciera que han asumido
que la violencia fisica es parte de la vida cotidiana y que cualquier acto
de defensa s6lo les acarrearia mayores problemas. La excepcién parece
encontrarse en aquellas mujeres que tienen hermanos varones que ve-
lan por ellas. En estos casos, las mujeres agredidas generalmente se
defienden porque saben que tienen el respaldo de otro varén.

Muchas pueden ser las explicaciones de la violencia conyugal. Olivia
Harris en su trabajo sobre la visi6n andina del hombre y 1a mujer, basado
en un estudio de campo del grupo étnico de los Laymis (Potosi, Bolivia),
sefiala que la violencia conyugal no se plantea como un castigo por ofen-
sas especificas, o por fracasos domésticos:

“M4s bien la razén que dan los hombres y mujeres para golpear a las
esposas es que se asegura asf que las mujeres no abandonen a sus hijos
o sus tareas domésticas, es decir, que manejen correctamente la econo-
mfa doméstica. La violencia es vista como medida preventiva m4s que

como punitiva. Se piensa que si no existiera la amenaza de violencia,
las mujeres olvidarfan sus deberes domésticos”*3.

43Harris, Olivia. "Comblcmentariedad y conflicto: Una visién andina del hombre y la
mujer” en Allpanchis N2 25, Vol. XXI. Cusco, 1985.
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Los conflictos menores, es decir, aquéllos en los que no hay violencia
fisica, generalmente son resueltos por la familia nuclear. En cambio,
cuando se producen agresiones fisicas graves o cuando éstas son cons-
tantes, cuando una de las partes quiere dar por concluida la relacién
matrimonial, o demanda alimentos, se busca la intervencién de terceras
personas.

Los padrinos de matrimonio juegan un rol fundamental en la so-
lucién de los conflictos surgidos en la pareja. Por un lado, es a ellos
a quienes la pareja debe recurrir en primer lugar si no puede resolver
por sf sola sus diferencias. Por el otro, es obligacién de los padrinos
intervenir, atin cuando la pareja no lo requiera. La misi6én principal de
los padrinos es velar por el mantenimiento de la relacién conyugal en
buencs términos. Por ello, tratan de reconciliar a la pareja y buscan
evitar que en el futuro se den las causas que originaron el conflicto*4
(ver anexo 2, caso N2 2).

Si a pesar de los intentos de los padrinos no se logra una solucién del
conflicto, o si los padrinos no cumplen con su funcién, o si el matrimo-
nio est4 definitivamente roto, una de las partes acude a las autoridades,
generalmente al juez de paz o al teniente gobernador.

Es frecuente también que sean los padres de uno de los cényuges los
que demandan al otro ante las autoridades en caso de conflictos graves.
Esto sucede especialmente en los primeros afios de convivencia, durante
el servinacuy, etapa en la que se considera que el hijo o hija ain se en-
cuentra bajo el control de los padres*. La intervencién de los padrinos
y familiares tiene su explicacién en el hecho de que el conflicto puede
poner en peligro el complejo sistema de alianzas familiares. Veamos el
caso siguiente:

Caso N2 3: Separacion de convivientes, intervencién de los padres
Ante el juzgado del distrito de Chupaca, Huancayo, se presenta Fortunato
para dejar constancia de que asume la patria potestad sobre su hija Delia
M. y sobre la hijita de la misma, Natalia A., retirando a la primera de la
unién convivencial que ha venido sosteniendo con el sefior Natalio A.

440ssio y Medina, ob. cit., p. 120. Carter, ob. cit., p. 401, nota 17. Gilvez, ob. cit.,
Pp. 240. Bolton, R. y Bolton, Ch., ob. cit., p. 76.
45Bolton, R. y Bolton, Ch., ob. cit., p. 26.
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Fortunato aduce que el referido Natalio A. es un sujeto irresponsable, que
no se preocupa por conseguir trabajo y que hace sufrir a su hija. Natalio
A. se compromete a reconocer al hijo que se encuentra gestando su ex-
conviviente y a reconocer los gastos del parto, pidiendo que se le permita
ver a sus hijos.

Los padres de Delia M. no permiten ni la reconciliacién ni que Natalio A.
visite a sus hijos a menos que cambie su forma de vida.

Cuando las partes —tritese de la pareja misma o de los familiares—
acuden al juez de paz o al teniente gobernador, no tienen la intencién de
entablar una denuncia formal (por ejemplo, una denuncia penal en el
caso de maltrato). Es decir, no est4dn pensando en un juicio que termine
en una sentencia, sino lo que buscan es la mediacién de la autoridad
para tratar de restablecer el equilibrio perdido en la relacién. La mayorfa
de las denuncias y demandas son el revestimiento legal de un interés no

(‘ previsto en los c6digos: la mediacién entre puntos de vista diferentes,
| la negociacién entre intereses distintos, el apoyoy la presién moral para
/ \ que se cumplan con las normas sociales y culturales del lugar. El obje-
|| tivo no es lograr un tratamiento juridico de cada aspecto del conflicto,
' 'sino una solucién global, un acuerdo y la armonia entre las partes.
 En caso de que el conflicto se torne tan agudo que el equilibrio de
la comunidad se vea perturbado, no es raro que sean las autoridades
comunales las que tomen la iniciativa de mediar en el conflicto. Es
aqui donde el conflicto deja de pertenecer a la esfera de lo privado, para
entrar al &mbito de lo piblico.

El juez de paz, al igual que el teniente gobernador, trata de reconciliar
a la pareja en conflicto. El caso que resumimos a continuacién puede
darnos una idea de la importancia de la mediacién del juez de paz.

Caso N2 4: El juez no acepta el reclamo de separacién

Ante el juzgado de paz del distrito de Chupaca, Huancayo, se presentaron
Daniel P.y Fortunata B., convivientes, para solicitar de mutuo acuerdo la
separaci6n de la vida en comiin debido a “incomprensi6n de hogar”.

Los convivientes son padres de cuatro menores y Fortunata B. est4 ges-
tando el quinto. El juez de paz los escucha. Luego los reprende y no les
permite la separaci6n, en atenci6n a la salud y vida de los menores y de la
sefiora gestante. Adem4s procede a amonestar a las partes para que lleven
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una vida armoniosa entre ellos y entre sus respectivas familias, estable-
ciendo una multa condicional para quien contraviniera esta disposici6n,
la misma que serfa abonada al concejo distrital para la ejecucién de obras
publicas.

En una abrumadora mayoria de casos el juez de paz logra un arre-
glo, aunque sea forzado, como en este caso. Pero aun asi, el resultado
es pactado entre las partes. La busqueda de conciliacién tiene por lo
general un objetivo de orden social: se trata no solamente de resolver el
conflicto entre la pareja, sino de hacerlo de forma tal que no implique
un “perdedor” y un “ganador”, un vencedor y un vencido, ya que en este
caso el descontento de una de las partes repercutiria en el orden interno
de la comunidad. La solucién del problema mediante una conciliacién
restablece ¢l equilibrio perdido y mantiene el orden social al interior de
la comunidad. De no lograr la conciliacién, el juez procede a la sepa-
racién de los convivientes, de sus bienes y a una decisién o acuerdo
sobre la tenencia de los hijos y el pago de los alimentos. Aun en los
casos en que el conflicto derive en una separacién, generalmente ésta es
“acordada”, es decir, se hace en base a un arreglo entre las partes yno a
una sentencia del juez. Sila pareja est4 casada, el divorcio s6lo podr4 ser
obtenido a través de instancias superiores de administracién de justicia.
Sin embargo, es muy raro que los campesinos acudan a éstas. En caso
de uniones conyugales definitivamente quebradas, lo comun es que la
pareja abandone las relaciones conyugales por mutuo consentimiento,
sin acudir a instancias judiciales. Los altos costos, lo complicado de los
tramites, la lejanfa de los jueces competentes, son dificultades que las
parejas tendrfan que afrontar para lograr un divorcio legal. No es raro,
pues, que en la mayoria de los casos se opte simplemente por la ruptura
real mas no legal de las relaciones conyugales.

2.2.4. Conflictos de parejas en zonas urbano-marginales

Generalizar sobre los conflictos de parejas que se dan en zonas urbano-
marginales conlleva los mismos problemas que sefialdramos anterior-
mente al referirnos a los conflictos de parejas en zonas rurales serranas.
Las zonas populares urbanas no son homogéneas; no han seguido el
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mismo patrén de crecimiento; no se encuentran en la misma etapa de
desarrollo; no se han formado en base al mismo tipo de migrantes, y
muiltiples factores m4s que hacen que cada una de ellas sea diferente
a la otra. Sin embargo, existen algunas caracteristicas comunes a las
cuales nos referiremos*6.

El matrimonio y la formacién de la unidad doméstica es un aspecto
muy importante de la vida en zonas urbano-marginales. Los residen-
tes, generalmente procedentes de la sierra, conservan, al menos en una
primera etapa luego de llegar a la ciudad, sus costumbres ancestrales,
dentro de las cuales el matrimonio ocupa un lugar primordial. El ma-
trimonio permite que el migrante andino acceda no solamente a una
pareja, sino ademd4s, a una familia extendida a través de los parientes
de su cényuge. El matrimonio representa, por lo tanto, la oportunidad
de establecer alianzas que le permitan ampliar sus redes personales para
la ayuda y apoyo reciproco las que, como vimos anteriormente, son vi-
tales para su adaptacién positiva en la urbe.

Susan Lobo sefiala que
“e] patrén del matrimonio, tiende a fortalecer m4s aiin el vinculo entre
hermanos, a solucionar parcialmente el dilema de la lealtad del ego ha-
cia sus hermanos, por una parte, o hacia su familia de procreacién y sus
parientes polrticos, por otra, y a crear una relacién de confianza entre las
familias extendidas vinculadas a través de una alianza de matrimonio.
En una sociedad en la cual se considera que una red amplia de alian-
zas es un recurso valioso, la forma tradicional de formar alianzas es un
mecanismo transplantado de la sierra sumamente 1til. La existencia de
éste es una de las condiciones que determinan la adaptacién positiva”*’.

46Estamos conscientes de dos limitaciones principales:

a) La mayoria de los estudios empiricos sobre la pareja y la familia a los cuales hacemos
referencia tratan de problemas conyugales y familiares en pueblos jévenes de Lima. Sin
embargo, no hemos incluido en nuestro anélisis el estudio de juzgados de paz que tienen
jurisdiccién territorial en las zonas de Lima, por las razones ya explicitadas. Esta exchisién
podria presentar un problema en la analogia, es decir si los resultados sobre Lima son
vilidos para “pueblos j6venes” de otras ciudades.

b) Los juzgados de paz que estin conformados por jueces legos que existen en pueblos
j6venes y en las dem4s urbes han perdido importancia debido al nombramiento de jueces
de paz letrados en estas zonas, los que asumen la mayoria de los conflictos.

47Lobo, ob. cit., p. 260.
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Para las mujeres —al menos para las nuevas migrantes—, el matri-
monio constituye un paso especialmente importante en el proceso de
adaptacién a la ciudad. Por un lado, dejar de ser “waqchas”*8, liberar-
se de la dependencia de los patrones (en el caso de domésticas) o de
parientes opresivos. Por otro lado, les abre la posibilidad de acceder a
una vivienda estable, y a los hijos, lo que les significa por primera vez
poseer realmente algo: familia, vivienda, “nombre”, etc., elementos que
les son indispensables para encontrar un nuevo sentido de identidad ur-
bana. En la urbe, ademi4s, el hecho de tener un marido otorga respeto,
ya que “conjura el peligro de ser engafiada”®.

Las pobladoras de barriadas, sefiala Maruja Barrig

“aspiran al matrimonio no como un sfmbolo de status sino como una
necesidad . .. el matrimonio es una garantfa de estabilidad y continui-

dad. Las convivientes muestran temor al desamparo econémico, a que
el marido desaparezca y las abandone con los nifios”*°.

Tal vez por estas razones y por la marginalidad social de la que son
objeto las convivientes, los datos en relacién al estado de “casados” en
zonas urbano-marginales parecen estar falseados. Hemos visto que un
80% de las parejas que viven en zonas urbanas dicen ser civilmente
casadas. Estos porcentajes, sin embargo, no reflejan la realidad. En su
estudio sobre sectores populares de Pamplona Alta, Ferndndez®! observa
que s6lo el 34% de los esposos y 30.6% de las esposas sefiala que ini-
ciaron su unién conyugal con el matrimonio civil; un 37% se casé des-
pués de la unién y un 29% sigue en condicién de conviviente. Visquez,
Tamayo y Loli en un informe sobre “El Maltrato a Mujeres”>? indican
que a pesar de las estadisticas del censo de 1981, sobre San Juan de
Lurigancho (Lima) que revela que en este distrito el 25% de las parejas
son convivientes y 75% casados, la relacién que predomina en el barrio
de Canto Grande del mismo distrito es la convivencial.

48F] que no tiene familia es calificado por los serranos como waqcha o huaccha
(quechua), que significa “pobre”, en el sentido de desamparado.

49Degregori, Blondet y Lynch, ob. cit., p. 180.

50Barrig: Convivir .. ., ob. cit., p. 23.

51Fernindez, Blanca. “Unién y Estabilidad Conyugales”. Pontificia Universidad Caté-
lica del Perd. Lima, 1983 (mimeo), p. 4.

52V4squez, Roxana, Tamayo, Cecilia y Loli, Silvia. “El maltrato a mujeres”, (Informe
preliminar, sin fecha). Flora Tristdn, p. 16. Vea también: Visquez Sotelo, Roxana y
Tamayo Leén, Giulia. Violencia y Legalidad. Lima, 1989, p. 53.
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El ideal de casarse de las mujeres, a menudo, no coincide con las
aspiraciones de los varones. Pimentel en su estudio psicosocial so-
bre “Familia y Violencia en la Barriada” (Cono Norte de Lima) sefiala,

e
* “los hombres tratan permanentemente de preservar y cuidar su ‘inde-
pendencia’, para no ‘dejarse atrapar por el casamiento’ y tratan de eludir
sistem4ticamente el ‘compromiso’ que han hecho para iniciar la relacién
matrimonial”®?,

Se ha tenido —y se tiene— la nocién de identificar convivencia con
inestabilidad conyugal, estimando que la “relacién libre” facilita la rup-
tura y el abandono. Esta idea no es totalmente correcta. La inestabi-
lidad y conflictividad en la pareja de sectores urbano-populares se debe
buscar en otras causas. Por un lado, el escaso nivel educativo y el anal-
fabetismo, asf como la temprana edad en que se inician las relaciones
conyugales (entre los 15 y 20 afios, dependiendo del nivel educativo y
de la regién), contribuyen a una mayor fragilidad en la relacién marital.
Por otro lado, nuevamente citando a Barrig,

“lo que est4 a la base de la inestabilidad de las relaciones conyugales,
cuando €ésta se presenta, adem4s de la edad temprana, es la pobreza.
Pero no cualquier pobreza sino aquélla de los migrantes con mayores
dificultades para integrarse al mercado capitalista de trabajo como un
trabajador manual y sobreviven en oficios que encubren el desempleo:
aquéllos para quienes el desarraigo cultural y la pérdida de su identidad
social con su comunidad de origen es mayor y cuyo ritmo cotidiano est4
marcado dfa a dfa en la bisqueda de lo estrictamente necesario para
sobrevivir. Ansiedad y frustraciones de todo tipo, en las que el factor
econémico es s6lo uno de los componentes, agudizardn los conflictos
de pareja”**.
Es entre

“familias proletarias o simplemente pauperizadas donde parecen pre-
sentarse mayores contradicciones y conflictos porque las condiciones
de opresién y constante precariedad econémica, suelen generar, entre
otros, sentimientos de inseguridad y agresividad”®s.

$3Pimentel Sevilla, Carmen. Pamilia y Violencia en la Barriada. Ediciones TIPACOM,
Lima, 1988, p. 60.

54Barrig. Convivir ..., ob. cit., p. 28.

551bid., p. 19.
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Las condiciones descritas tienen como efecto una latente crisis de la
unién conyugal y de la familia que se muestra en dos aspectos: la estruc-
tura y estabilidad conyugal y la violencia entre cényuges y familiares.

La agresividad se dirige al c6nyuge o a los nifios y
“contra uno mismo (el alcoholismo), por la impotencia, por dificultad o
por falta de claridad para corregir todo aquello que la barriada implica”s.
Maruja Barrig reafirma esta apreciacién al sefialar que
“una atmésfera de escasez y ansiedad constante, diffcilmente consti-
tuird un buen ambiente para el surgimiento de hermosos sentimientos
familiares, que estdticos o inconmavibles, se pretender4 universales”’ .

Ademis de estos factores, la estructura misma de las relaciones fa-
miliares es también una fuente de conflictos. En su estudio empirico
sobre “La Mujer y la Familia en contextos sociales diferentes”, en base
a datos de un sector popular (Pamplona Alta/Lima) y en el sector medio
(moderna urbanizacién en San Miguel/Lima), Sara Laffose observa®8
que la unién conyugal de forma patriarcal, en la cual el esposo tiene un
rol dominante, es mucho m4s frecuente en sectores populares (44% de
las parejas de esta zona) que en sectores medios (20.7%)%°. Lo que llama
la atencién es el alto porcentaje de uniones conyugales que se encuen-
tran en transicién entre formas tradicionales e igualitarias (42% sector
popular, 48.9% sector medio). De acuerdo a Sara Laffose estas parejas
se encuentran en una “situacién de ambigtiedad y por ende de crisis”60.
Esto no significa una crisis de la familia como institucién social, sino
una crisis de transformacién de la misma, lo que lleva consigo tensiones
y conflictos que se basan en el antagonismo entre patrones tradicionales
y patrones de conducta inéditos, modernos, que pueden conducir al fra-
caso de la unién conyugal 0, como vamos a ver mis adelante, a una
latente violencia en el hogar.

Los resultados del estudio de Fern4ndez, realizado en el “pueblo
joven” Pamplona Alta/Lima, indican que las uniones conyugales de tipo

56Pimentel (1983), ob. cit., p. 38.

57Barrig. Convivir .. ., ob. cit., p. 16.

588ara Lafosse, Violeta. “La mujer y la familia en contextos sociales diferentes”.
Articulo presentado en el “Seminario de Investigaciones Sociales acerca de la Mujer, di-
ciembre 1977”. AMIDEP, pp. 16-20.

59Base: 150 Familias del sector popular, 135 del sector medio.

60Sara Lafosse, ob. cit., p. 17.
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igualitario tienen un grado de estabilidad mucho mayor que las uniones
patriarcales. En cambio, en relacién a las uniones conyugales en tran-
sicion los datos sefialan una tendencia ligeramente mayor hacia la in-
estabilidad®!.
Este resultado —de acuerdo con Fern4dndez—
“podrfa explicarse debido a que este grupo se encuentra en una situacién

de ambigiiedad, al adoptar nuevos patrones de conducta sin abandonar
totalmente los tradicionales”é2.

Se muestra adem4s claramente que las uniones civiles son relativamen-
te m4s estables que las uniones consensuales®2,

En este contexto, dos resultados de Ferndndez son especialmente in-
teresantes: aparentemente la integracién social del marido® tiene un
efecto significativo en relacién a la forma de la unién y de la estabili-
dad conyugal, hay fuertes indicios de que a menor integracién social
del marido las tasas de las uniones conyugales civiles y la estabilidad
conyugal son mayores. En cambio, los mayores porcentajes de uniones
conyugales consensuales y relaciones inestables se dan en los sectores
con alta integracién social®>. Lamentablemente Fernindez no brinda
mayores interpretaciones. Estos resultados, sin embargo, indicarian la
tendencia a que en la primera generacién de migrantes y en los sec-
tores menos favorecidos de las barriadas se mantengan en un grado
mayor pautas tradicionales sobre el valor social del matrimonio civil
y de la estabilidad conyugal. Aparentemente la vigencia de estos valo-
res disminuye con la integracién a la sociedad urbana, lo que significaria
que ésta fomenta el individualismo, relaciones menos solidarias y mis
mezquinas y, por ende, los conflictos de pareja y las separaciones.

Sin embargo, las uniones conyugales en los sectores populares son,
en términos generales, bastante estables. La encuesta efectuada por
Fern4ndez, a 300 personas en Pamplona Alta, arrojé que un 85% de

61Fern4ndez, ob. cit., p. 19.

62Ibid., p. 21.

631hid., p. 17.

64La integracién social fue caracterizada por los siguientes indicadores: tipo de ocu-
paciébn, estabilidad laboral, ingresos, lengua materna, grado de participacién en asocia-
ciones (frecuencia y cargos), posesién de documentos de identificacién (ejemplo: partida
de nacimiento, libreta electoral, tributaria, militar, etc.) y por Gltimo acceso a los medios
de comunicacién (radio, television, periddicos): Fernidndez, ob. cit., p. 12.

65Fern4ndez, ob. cit., pp. 16 y 17.
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los esposos y 83% de las esposas afirmaron no haberse separado nunca
de su cényuge, y un 13% (esposos) y 16% (esposas) afirmaron haberse
separado s6lo una vez%6.

Estos resultados coinciden con aquéllos del “Informe General de la
Encuesta Nacional de Fecundidad del Peni”¢’ segun el cual a nivel na
cional el 80.5% de las mujeres continuaban unidas a su primera pareja,
en el momento de la entrevista. Un 14.4% se habfa separado o divor-
ciado de su cényuge y un 5.1% habfa visto disuelta su primera unién
por muerte del marido; “de este total s6lo un 12% se habfa vuelto a unir
luego de la ruptura de la anterior unién”6®.

Comparando las cifras del censo nacional respecto a Lima con aqué-
llas a nivel nacional, se observa que en este departamento se encuentra

el mayor nimero de jefes de hogares divorciados o separados®.

El otro aspecto de la latente crisis de la unién conyugal es la vio-
lencia entre esposos y familiares. Varios estudios coinciden en sefialar
que debido a la profunda alteracién de la vida familiar, los conflictos
violentos no son fenémenos aislados: Pimentel sostiene que

“en la familia urbana de barrriada la violencia es casi parte de la vida
ocotidiana, y afecta la relacién marido-mujer, padres-hijos, hermanos
mayores-menores”’°.
Rodriguez Rabanal concuerda con que
“e] vinculo de la pareja llega a constituirse en relaciones de dependencia
signadas por una gran violencia latente o manifiesta””’,
causadas por una compleja serie de factores: aunque en los tltimos
afios el incremento de la participacién femenina en tareas econémicas
—sobre todo en el sector del comercio ambulatorio— es notoria, por lo
general la oferta de trabajo es mayor para el varén que para la mujer, y
por lo tanto éste tiene mayores oportunidades de ser quien mantenga el
hogar’2. Esta situacién tiene como correlato la dedicacién mayoritaria

661bid., p. 9.

67Instituto Nacional de Estadistica (INE). Informe General de la Encuesta Nacional de
Pecundidad del Penii (ENAF). 1977-1978, cuadro 1.5, p. 115, cit. en Ponce, ob. cit., p. 23.

$8ponce, ibid., p. 22.

69Vea estadfsticas de INE (Censo Nacional de 1981) en Ponce, ibid., p. 20.

70pimentel (1983), ob. cit., p. 37.

71Rodriguez Rabanal, ob. cit., p. 52.

72josé Maria Garcia indica por ejemplo, que en el sector popular de El Agustino en
el afio 1977 un 53% de las madres de familia era amas de casa (ver “Mujer y Familia
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de la mujer a tareas reproductivas y consecuentemente una experiencia
social m4s tradicional. Con frecuencia, pues, las mujeres se ven dis-
minuidas frente al varén. Y de hecho lo est4n: como hemos visto, las
uniones conyugales igualitarias son todavia una minorifa, siendo pre-
dominante las uniones patriarcales y de “transicién”. El elemento m4s
notorio de la ideologfa patriarcal, que también tiene mucho peso en las
familias en transici6n, es el autoritarismo del varén y el rol secundario,
devaluado, de la mujer. La fuerte dosis de machismo implica que los
varones se sientan ffsica, moral e intelectualmente superiores, que es-
peren que la mujer obedezca y respete su preeminencia, que impongan a
las mujeres sus deseos sexuales, sin mayor consideracién de los deseos
de ellas y prefieran un nimero elevado de hijos, todo lo cual fomenta la
dependencia de las mujeres, la tensién y la violencia. Rabanal sostiene
que, dada la perturbacién de la familia, la violencia aplicada por los es-
posos seria

“la posibilidad de mantener a la familia unida y simultineamente, la
oportunidad de atacarla para librarse de ella”’3.

en Barriadas. El caso del Pueblo Joven ‘El Agustino’ 1977” en Ponce, Francke, Garcia,
Chueca y Chivez, ob. cit., p. 79).

Vésquez, Roxana; Tamayo, Giulia y Loli, Silvia encuentran que las mujeres entrevis-
tadas en Canto Grande/San Juan de Lurigancho (Lima) en su bsqueda de generar ingresos
en su mayoria trabajan en la casa, cerca de la casa, es decir solas y de manera aislada bajo
el control del marido (vea: Visquez, Roxana, Tamayo, Guilia y Loli, Silvia. “El maltrato
a mujeres: Un estudio de casos, Informe Final”. Flora Tristdn, Lima, 1987 (mimeo),
p. 100). También: Visquez y Tamayo (1989), ob. cit., p. 57.

La “poblacién econémicamente activa” es otro indicador. Generalmente en los “pue-
blos j6venes” la PEA-femenina es m4s baja que la masculina. Pej. el Censo Nacional de
1981 indica que en San Martin de Porres/Lima 73% de la PEA total eran hombres y 27%
mujeres (Fuente: Blondet, Cecilia. “Muchas vidas construyen una identidad: Las mujeres
pobladoras de un barrio de Lima”. Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1985 (mimeo),
p. 8).

Un indicador también es la tasa de actividad femenina: Mientras esta tasa es alta en
los distritos ricos, como San Isidro {38.8%), en los pueblos j6venes es baja (por ejem-
plo: San Juan de Lurigancho 14.97%, Villa Marfa del Triunfo 12%}; mucho mis baja que
la correspondiente tasa de actividad general (que incluye los varones). Vea: Henriquez,
Narda y Ponce, Ana, p. 61.

73Rodriguez Rabanal, ob. cit., p. 49.

En una entrevista, Rabanal observa en este contexto que el amor de parejas en los sec-
tores populares urbanos “en sus formas mis manifiestas esti demasiado entremezclado
con la violencia. El objeto de amor no puede ser suficientemente diferenciado de la propia
persona. Rasgos constitutivos de cualquier relacién amorosa adquieren, entre las per-
sonas que carecen de casi todo, connotaciones extremas. El otro es el portador de las
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Veamos ahora como se manifiesta esta violencia. Ganoza Macchia-
vello, Borja Godoy y V4squez Rubifios, en un estudio sobre la violencia
contra la mujer en sectores populares urbanos de Chimbote, efectuado
en base a denuncias presentadas ante la policfa y a entrevistas con las
mujeres afectadas, sefialan que la violencia ffsica se muestra en golpes,
maltratos, violaciones y hasta en homicidios. Pero hay también formas

morales y psicolégicas como
“e] insulto reiterado, las amenazas, las prohibiciones, los celos, la crea-
cién de un clima de temor y miedo en el hogar, el abandono del hogar,
el no reconocimiento de la paternidad, el impedimento de trabajar fuera
del hogar, las quejas permanentes a su eficiencia como ama de casa y
madre”’4.

Sin embargo, las agresiones psicoldgicas o morales generalmente no son
materia de denuncias por parte de las agraviadas, sino los maltratos
fisicos como tales’5.

En cuanto a los motivos de agravio el citado estudio coincide con
aquél de Vdsquez, Tamayo y Loli’é. Ambos indican que para las mujeres
que finalmente llegan a denunciar al marido ante la policfa, el maltrato
es un hecho cotidiano y rutinario.

Hay por lo menos tres razones o pretextos tfpicos para la utilizacién
de violencia por parte del varén:

(1) Los celos y la desconfianza: las mujeres son maltratadas sean o no
culpables de adulterio. También son agredidas en el caso de cues-
tionar el comportamiento del marido que sostiene relaciones extra-
conyugales. Los casos son muy frecuentes. Veamos:

frustraciones, de las desilusiones, pero también de las desproporcionadas expectativas del
sujeto”, en Caretas, 30.05.1988, p. 49.

74Ganoza Macchiavello, Irma; Borja Godoy, Flor de Maria y Visquez Rubifios, Norma.
“Chimbote: La violencia contra la mujer, Cifras y Realidades”. La Casa de la Mujer,
Chimbote, 1987 (mimeo), p. 8.

75Tampoco los agravios sexuales conducen a denuncias, aunque estos abusos no son
excepcionales (Ganoza, Borja y Vésquez, ob. cit., p. 35, 37, 40). Una explicaci6n de
este hecho serfa que las mujeres tengan vergiienza o temor de que ella serfa considerada
culpable, que ella tendrfa que demostrar su inocencia y no el violador (ibid., p. 38). Otra
razén es que solamente mujeres convivientes mis no las casadas pueden denunciar tales
hechos, puesto que el Cédigo Penal no tipifica como delito la violacién de la esposa por
el esposo.

76Ganoza, Borja y Vésquez, ob. cit.p. 51. Visquez, Tamayo y Loli, ob. cit., pp. 126-131.
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Caso N2 7:

Ante el juzgado del distrito de San José en el distrito judicial de Piura
y Tumbes, se presenta Soledad L. para pedir la separacién de su con-
viviente, Marcelo C. Argumenta ser continuamente maltratada de pa-
labra. Asimismo cada vez que le llevan la pensi6n alimenticia para
su hija, que es de un compromiso anterior, Marcelo C. la cela sin que
exista ningin motivo para ello.

El juez cita a las partes a comparendo, en el que, al no ponerse de
acuerdo, deciden la separacién definitiva.

Aparentemente, la desconfianza y los celos son el motivo central de
la violencia. Sobre todo si la mujer —como en nuestro caso— tuvo
previamente a su relacién actual relaciones sexuales. Pimentel, en
su estudio sobre “Familia y Violencia en la Barriada”, sefiala que el
marido desconfia, muchas veces apoyado por su madre, porque la
conviviente es una mujer “con pasado”. De esta manera el marido
“por cualquier pequefiez la insulta, recordando soezmente su pa-
sado, delante de sus hijos y de la familia m4is amplia”’’. Asi se
acumula la tensién hasta culminar en la violencia del varén contra
la mujer. Generalmente ésta soporta el trato porque tiene temor de
ser abandonada otra vez. Ella est4 consciente de que el abandono
llevaria consigo una profunda crisis material debido a la inseguridad
de que el ex-marido pague una pensién para alimentar a los hijos.
No obstante, si la mujer no aguanta m4s el clima de violencia busca
la ayuda del juez de paz para lograr un acuerdo sea sobre una con-
ciliacién que establezca la paz en el hogar o sobre una separacién
formal que contenga un arreglo sobre las obligaciones y derechos de
cada parte.

El manejo del dinero también es una causa constante de la violencia.
En sectores populares, el dinero, que el marido da a su mujer, apenas
alcanza para cubrir los gastos minimos de la familia, lo que, evi-
dentemente, es fuente de muchos conflictos. En el caso de que la
mujer también trabaje para contribuir con un trabajo adicional los
conflictos suelen generarse porque el varén quiere administrar el

77pimentel (1988), ob. cit., p. 76.
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dinero de la mujer. Si ésta se niega, por lo general el conflicto deriva
en agresién ffsica’®.

(3) Elincumplimiento de las tareas hogarefias o el cuidado de los hijos,
como vemos en el siguiente caso:

Caso N2 5:

En el distrito de Santa Rosa, en el distrito judicial de Piura y Tumbes,
Maria C. vive conjuntamente con su marido Rail E en casa de su sue-
gra. Mientras que Raiil F. se encontraba trabajando, Marfa C. sali6 de
la casa. A su regreso encontr6 a su esposo que indignado la recrimin6
por “abandonar su domicilio” e incumplir con sus obligaciones como
ama de casa. Maria C. fue golpeada por su marido y sacada a empello-
nes del hogar por €l y por su suegra.

En el juzgado de paz Marfa C. acepta conciliar con su marido en aten-
cién a su menor hija. Radl F.pide las disculpas del caso y le pide, a su
vez, que la préxima vez que salga le pida previamente permiso.

(4) La no obediencia de la mujer, como en el siguiente caso:

Caso N2 6:

Ante el juzgado del pueblo joven “San Martin” de Piura, se presentan
Ana M. en compafifa de su tfa Laura V. para denunciar a Javier A.,
conviviente de la primera por maltratos. Javier A. golpe6 a su esposa
porque ésta habfa visitado a su tfa Laura V., a pesar de habérselo pro-
hibido. Sefialan asimismo que Javier A. amenaza constantemente a
Ana M., con abandonarla a ella quien est4 embarazada y a sus dos
hijos.

Javier A. reconoce la totalidad de los hechos prometiendo nunca m4s
maltratar a su conviviente. Promete adem4s no abandonarla ni a ella
ni a sus hijos. Aclara, empero, que su tia podr4 visitar a Ana N. pero
que no deber4 sacarla de su casa.

Las razones que los varones dan para justificar el maltrato indicarfan
que éste tiene el caricter de una medida disciplinaria para reforzar o
restablecer su rol dominante y reubicar a la mujer en un rol subordinado

78pimentel (1988), ob. cit., pp. 88, 89.
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y dependiente. Aunque la mujer es la victima, consciente o incons-
cientemente, también es cémplice de la situacién, debido a que —co-
mo Ganoza Macchiavello, Borja Godoy y Vdsquez Rubifios sefialan—
ella

“comparte los mismos prejuicios y concepciones que los varones. Sélo
as{ podemos entender que ella justifique el maltrato sobre todo cuando
se trata del marido”®.

El estudio sefiala que el consumo de alcohol no tiene un efecto de-
terminante para la utilizacién de la violencia, pero que la frecuencia
e intensidad de los maltratos aumentan si el agresor est4 ebrio%0. La
actitud de la mujer varia segin el estado del marido: el estudio sobre
violencia contra la mujer en Chimbote®! revela que las mujeres denun-
cian mis frecuentemente el matrato si este ocurre cuando el marido
est4 sobrio. En cambio se ha encontrado la tendencia a que las mujeres
disculpen esta actitud si el esposo ha estado ebrio.

La necesidad de acudir a las instancias policiales, judiciales o comu-
nales surge s6lo si las posibilidades de resolver el conflicto a nivel de
pareja y de familiares se han agotado.

Las posibilidades de una solucién interna dependen en gran medida
de la vigencia de los vinculos familiares. En la mayoria de los casos,
los migrantes viajan desde su lugar de origen a los sectores urbanos
con parte o con la totalidad de la familia paterna, manteniendo con los
familiares una red de mutua ayuda®2. Sin embargo, las posibilidades de
los parientes de contribuir a una solucién de los conflictos de pareja van
debilitdndose. En las grandes urbes, al acrecentarse el individualismo
y al existir mayor anonimato el peso o la fuerza moral de los padrinos
de matrimonio, padres y hermanos para conciliar a la pareja aparente-
mente se reduce. Los conyuges que no quieren someterse a los consejos
o imposiciones de los familiares pueden rechazarlos o ignorarlos sin
mayores presiones sociales. En su estudio sobre el maltrato a mujeres
en Canto Grande (Lima) V4squez, Tamayo y Loli sefialan que s6lo 9 de

79Ganoza, Borja y Vésquez, ob. cit., p. 8.

80Visquez; Tamayo y Loli, ob. cit., p. 127. También: Ganoza, Borja y Visquez, ob. cit.,
op. 8, 27, 54.

81Ganoza, Borja y Visquez, ob. cit., p. 57.

82Vea también Golte y Adams, ob. cit., p. 54.
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las 22 mujeres entrevistadas consideran que la familia constituye una
ayuda eficiente, a la cual pueden acudir en el caso de tener problemas
con sus parejas. Pero sélo 5 acudirfan a la familia en el caso de separarse
de su o6nyuge. La mitad de las mujeres entrevistadas no ubica a la
familia como fuente de apoyo o —peor ain— tiene malas relaciones
con ella®3. Las autoras encontraron también casos en los cuales
“los familiares consideran que ya no pueden prestarles ayuda, o porque
lo han intentado sin resultados o porque consideran que no deben ‘me-
terse en problemas de pareja’, pues una intervencién directa podrfa ser
peor; éstos son los casos de tos y hermanos, quienes piensan que podri-
an descontrolarse y ocasionar un dafio mayor que no est4n dispuestos a
asumir”84,

Agotadas las posibilidades familiares surge el problema de la instan-
cia a la que puede acudir la pareja. En los asentamientos urbano-mar-
ginales, que se encuentran en una primera fase de su desarrollo, son
las organizaciones de los pobladores (asociacién de pobladores) las que,
aparentemente, son las instancias més indicadas.

Como sefiala Chirinos®®, estas organizaciones no fueron sélo ins-
tancias de representacién de los pobladores frente al Estado sino tam-
bién piezas claves para mantener el orden y la paz social en los asen-
tamientos establecidos:

“Ello implicé que la organizacién tuviera que asumir un rol central en
la resolucién de conflictos entre los propios pobladores, el mismo que
se desarroll6 en términos de paralelismo al sistema estatal de adminis-
tracién de justicia”.
Sin embargo, en el transcurso de la consolidacién de los “pueblos jéve-
nes” —como ya hemos indicado— el rol de las organizaciones vecinales
se debilita.

Llama la atencién que V4squez, Tamayo y Loli encontraran que,
en el sector popular urbano de Canto Grande (San Juan de Lurigan-
cho/Lima), la dirigencia vecinal no cumplfa con funciones de adminis-
tracién de una justicia paralela:

83y4squez, Tamayo y Loli, ob. cit., pp. 97-99.

841hid., p. 98. Aunque la base de datos de las autoras es bastante reducida (22 encuestas)
—1lo que pone en cuestién la significancia de los resultados— hay fuertes indicios que éstos
reflejan una tendencia general.

85Chirinos, ob. cit., p. 3.
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“Ni en los grupos de organizacién vecinal, ni en los especfficamente
femeninos, ni en ninguna otra parte, encontramos indicios de canales
de resolucién de conflictos diferentes, extralegales, nuevos o como se le
quiera llamar”®¢.

Segin esto no quedaria otra alternativa para la parte agraviada que la
“via legal”, es decir la denuncia ante la policfa o directamente ante el
juez de paz (letrado). Los dos estudios mencionados indican que en
ambos “pueblos jévenes” la tiltima alternativa generalmente no se toma
en cuenta: las agraviadas acuden en primer lugar a la policia.

Sin embargo, hay que tomar con cuidado estas afirmaciones. La
existencia o inexistencia de instancias paralelas para la resolucién de
conflictos, ya sea en la persona del dirigente vecinal, asamblea de barrio
u otras instancias mayores, dependen en primer lugar del nivel de or-
ganizaci6n del “pueblo joven” y de la autoridad de los dirigentes. Esta
fuerza es mayor en las primeras etapas de establecimiento de los nuevos
barrios. En segundo lugar, depende también del tipo de conflictos: las
controversias por los lotes generalmente se solucionan ante las instan-
cias barriales.

Al preguntar por los motivos que llevan a las mujeres agredidas a
entablar una denuncia, no recibimos una respuesta univoca: mientras
por un lado Ganoza Macchiavello, Borja Godoy y Visquez Rubifios en

su estudio sobre maltrato a mujeres en Chimbote sostienen que
“lo que se busca es la autoridad, que otro poder m4s grande que el marido
lo sancione, le haga lo que a ella le hizo”®7,

por el otro lado Vdsquez, Tamayo y Loli no encontraron este espiritu de

venganza:
“Ni el objetivo punitivo, ni la condicién de ruptura dristica son bus-
cadas por la mujer, menos atdn por el varén, es m4s bien la bisqueda
de espacios intermedios que propongan un conjunto de salidas para el
procesamiento y recomposicién del conflicto, para la produccién de vir-
tuales alternativas que apunten al tratamiento integral de la situacién
allf planteada, asf como la necesidad de un interlocutor externo, que
legitime la validez de dicho proceso”®8.

Este ltimo resultado coincide con los de nuestro banco de datos: los

cényuges que acuden al juez de paz no letrado no buscan venganza sino

86Visquez, Tamayo y Loli, ob. cit., p. 84.
87Ganoza, Borja y Visquez, ob. cit., p. 58.
88y4squez, Tamayo y Loli, ob. cit., p. 192.
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un mediador que pueda encontrar el “justo medio” y restablecer el equi-
librio perdido.

Sin embargo, la “via legal”, que conduce a la policfa y a los jueces
de paz letrados —es decir jueces profesionales—, no satisface las expec-
tativas de los/las denunciantes. Los estudios sobre maltrato a mujeres
realizados en Canto Grande (base de datos: 104 denuncias ante la po-
licfa) y Chimbote (1023 denuncias) indican claramente la ineficacia de
esta via: en el caso de Chimbote un 41% de las denuncias terminaron
con el desistimiento o el abandono de proceso®, un 29% fue resuelto
en un proceso sui generis en la comisaria y s6lo el 27% lleg6 al juez
de paz letrado. Aparentemente el curso de la denuncia depende de la
gravedad de los hechos. En los casos graves un 49% pas6 al juzgado de
paz letrado, mientras la mayor proporcién de los casos leves fue resuelta
en comisarfas®®. Lamentablemente el estudio no brinda informaciones
sobre los resultados de los procesos ante el juez de paz letrado.

En cambio, en su estudio sobre Canto Grande, Visquez, Tamayo y
Loli no indican porcentajes sobre la primera fase de los procedimien-
tos hasta la llegada del caso al juez de paz letrado. Pero este estudio
revela los resultados finales: el 63.5% de los casos fue abandonado, el
2.1.2% terminé con un desistimiento y s6lo en un 10.5% se concluyé el
proceso’!.

En la mayoria de los casos las agraviadas no se vieron amparadas por
la ley: las instancias policiales y judiciales (profesionales). Para ellas
no habian vias legales o extralegales, es decir, formales o informales
que contribuyeran de manera eficiente a la solucién de sus conflictos
de pareja. iQué frustacion y desilusién debe significar este hecho para
aquéllas que buscan amparo?

Nuestro estudio no incluye la problemitica de la investigacién poli-
cial y el proceso ante el juez de paz letrado. Debido al nombramiento de

89Un factor que determina este hecho es que las mujeres no se ven amparadas sino
implicadas en una serie de procedimientos —por ejemplo que la mujer misma es obligada
por la policia a citar a su cényuge— e irregularidades por la parte policial, que obstaculizan
la accién de la agraviada. Vea mis detalladamente: Vésquez, Tamayo y Loli, ob. cit.,
p. 157.

9029 de las denuncias llegaron a la PIP y 1% a la fiscalia. Vea: Ganoza, Borja y Visquez,
ob. cit., p. 30.

914 8% sin datos. Vea: Visquez, Tamayo y Loli, ob. cit., p. 157.
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jueces de paz letrados y su jurisdiccién territorial, en las zonas donde se
efectuaron los estudios a los cuales hemos hecho referencia, se encuen-
tra un nimero muy reducido de jueces de paz no letrados. El mimero
de estos jueces en zonas urbanas ha venido disminuyendo sistem4tica-
mente en los dltimos afios. Asf, por ejemplo, en el distrito judicial de
Lima existfan, en 1979, 101 jueces de paz no letrados; 61 en 1980; 28
en 1981; 13 en 1982; nimero que se ha mantenido hasta 1986, a pe-
sar del aumento poblacional. En los sectores populares urbanos, donde
hay todavfa juzgados de paz no letrados cuyos titulares son legos y no
abogados, 1a posibilidad de que las partes lleguen a una solucién satis-
factoria es muchfsimo mayor. Nuestro banco de datos revela que muy
pocos casos tramitados por los jueces de paz no letrados quedan sin so-
lucién. En la gran mayorfa de los conflictos se logra un acuerdo y una
conciliacién entre las partes.

A diferencia de la policia o del juez profesional, el juez de paz no
letrado generalmente cumple con su funcién de mediador, satisfaciendo
de esta manera las expectativas de las partes. Este hecho se comprueba
a través del anilisis de las encuestas que realizamos en la poblacién de
diferentes regiones y zonas del pafs, las que revelan una alta aceptacién
del juez de paz (vea capitulos 4.5. y 4.7.).

En los pérrafos anteriores nos hemos concentrado vnicamente en
un aspecto del conflicto de pareja: la violencia entre los cnyuges. Sin
embargo la clasificacién de “conflictos de parejas” es mucho mis am-
plia: en el capftulo 5.2. indicamos que esta categorfa incluye también
los pedidos de separaci6n, los casos de alimentos, esponsales, entrega
de menores, etc.

La raz6n principal para habernos abocado a tratar los casos de violen-
cia es que éstos son generalmente los desencadenantes de las acciones
que se ventilan ante el juez de paz. Las acciones de alimentos, menores
Yy separacién de convivientes serdn analizadas m4s adelante.
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2.3. Conflictos familiares
2.3.1. Generalidades

Nos referiremos b4sicamente a los conflictos familiares que se dan en
zonas rurales de la sierra, y en urbanas de la costa, ya que, como hemos
sefialado anteriormente, estas dos categorias representan los extremos
socio-econémicos opuestos. Incluimos dentro del concepto de familia
a los parientes consangufneos y a los parientes por afinidad. No hemos
considerado las controversias entre parientes ceremoniales®? (compa-
dres, padrinos) por razones metodoldgicas, ya que en los casos encon-
trados en los libros de actas analizados no nos fue posible detectar si
existia 0 no algin tipo de parentesco ceremonial entre los litigantes®3.

2.3.2. Alcances

En la sierra —especialmente en zonas rurales—, los conflictos familia-
res son muy frecuentes y ocupan el tercer lugar en el volumen de casos
ingresados en los juzgados de paz visitados (19.55%). En cambio, en
zonas de costa o de selva estos conflictos no tienen mayor importancia,
representando unicamente el 7% de las causas ingresadas a los juzgados
de paz (cuadro N2 45).

El anilisis estadistico comprueba que las diferencias entre las re-
giones son muy significativas, mientras los efectos de las zonas urbanas
y rurales pueden ser consideradas como casuales®.

A qué se deben estos resultados?

La respuesta la encontramos al analizar el impacto de los factores
socio-econémicos en el volumen de los conflictos familiares tramitados
en los juzgados de paz.

92F] parentesco ceremonial o espiritual como el padrinazgo y el compadrazgo parece
ser tan fuerte como el parentesco consanguineo o el parentesco de afinidad. Vea: Ossio
y Medina Garcfa, ob. cit., p. 112. Isbell, Billie Jean. “Estructura del parentesco y del
matrimonio” en Mayer y Bolton, ob. cit., p. 207.

93En caso de que se dieran conflictos entre parientes ceremoniales con relacién de vecin-
dad éstos se han incluido en la categoria conflictos de vecinos.

94p = 0.000, vea anexo 6, cuadro A6.10.
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CUADRO N® 46 3
CONFLICTOS FAMILIARES, POR REGION Y ZONA
(en %)

ZONA RURAL URBANA TOTAL
REGION
COSTA 9.82 7.42 7.80
SELVA 6.99 7.00 7.00
SIERRA 19.55 15.89 18.30
TOTAL 16.58 9.31 12.09

Con este fin, introdujimos, de uno en uno, los distintos factores en
el an4lisis estadfstico®>. En cuanto al universo global observamos una
influencia negativa y significativa del factor ‘recursos humanos”¢. Esto
quiere decir, que a nivel provincial, el grado de escolaridad, la tasa de
obreros y empleados y la inversién en tiempo de trabajo de la fuerza la-
boral bajan, sube el porcentaje de conflictos familiares en los juzgados
de paz. La segunda variable que influye en el volumen de conflictos fa-
miliares es el factor ‘ocupacién’. El resultado es significativo®’ lo que in-
dica que los conflictos familiares aumentan proporcionalmente al grado
de ocupacién. El lector recordard que la tasa de ocupacién es mi4s alta
en zonas con bajo desarrollo econémico, sobre todo en zonas rurales
donde pricticamente no hay desocupacién. Los factores describen una
situacién interesante: en zonas mi4s tradicionales, es decir en aquéllas
con reducidas actividades econémicas modernas o capitalistas, con ba-
jos niveles de capacitacién de la poblacién, pero con menores tasas de
desocupacién, la proporcién de los conflictos familiares es mayor. En
los juzgados de zonas mis “desarrolladas” en cambio estos conflictos
pierden importancia.

Para entender este resultado tenemos que recordar que en la sierra,
donde los niveles socio-econémicos por lo general son m4s bajos que en
95 Anlisis de regresién miltiple (ARM).

96Vea anexo 6, cuadro A6.11.
97Resultado del tercer paso: Beta = 0.16, p = 0.013.
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la costa, las relaciones familiares —sobre todo para los campesinos—
son muy importantes. Por la estrecha convivencia en las comunidades,
los familiares en conflicto se ven obligados a encontrar una solucién a
sus litigios y acuden al juez de paz. Al analizar los conflictos familiares
en zonas rurales de la sierra, vimos que, debido a la creciente integra-
cién de las comunidades en el mercado, las relaciones entre miembros
de la familia extendida se debilitan. Esto significa también que los con-
flictos entre parientes que no viven en el mismo hogar tienden a perder
importancia. Los coeficientes estadisticos sefialan que esta tendencia
es todavia m4s fuerte en zonas con altos niveles de desarrollo socio-eco-
némico relativo —como en la costa— donde encontramos una menor
proporcién de conflictos familiares en los juzgados de paz.

Si analizamos las regiones por separado, diferenciando entre zonas
rurales y urbanas, podemos precisar la primera impresién encontrada.

Para la regién costa observamos una muy fuerte, negativa y muy
significativa influencia de los factores ‘recursos humanos’ e ‘ingresos’8.
También el factor ‘ocupacién’ tiene un impacto pero con fuerza menor.

Esto significa que en las provincias de la costa, relativamente mis
atrasadas, la proporcién de los conflictos familiares es mayor que en
aquéllas con niveles socio-econémicos altos. Nuestro modelo explica
un 23% de la variacién y tiene una significancia muy alta®.

En la sierra, donde encontramos mayor nimero de conflictos fami-
liares, existen condiciones determinantes distintas: en zonas urbanas
influye en primer lugar el factor ‘ingresos’, pero a diferencia de la costa,
en forma positiva. Lo que significa que a ingresos promedio mayores
los conflictos familiares aumentan!®®. El tamafio de la poblacién in-
fluye en segundo lugar: a menor poblacién distrital mayor nimero de
conflictos!®!. Este resultado es a primera vista sorprendente. Al descri-

98 Anexo 6, cuadro Aé6.12. Coeficientes para cada una de las variables: Beta = —0.98,
p = 0.000.

99Vea anexo 6, cuadro A6.12.
Si diferenciamos entre zonas rurales y urbanas de la costa no recibimos mis informacién.
El resultado descrito se comprueba.

100Beta = 0.60, p = 0.00. Resultados del tercer paso. Vea cuadro N2 64.

101Beta = —0.51, p = 0.00.
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bir las variables socio-econémicas constatamos que, por lo general, se da
una relacién inversa: bajas tasas de poblacién est4n vinculadas a nive-
les de ingresos y de desarrollo relativos menores. Podemos interpretar
el resultado de la siguiente manera. El progreso econémico en centros
poblados conlleva una diferenciacién econémica entre los miembros de
la familia extensa —ya que no todos participan de igual manera en la
acumulacién de capital— y por ende tiene un efecto desestabilizador.
Los conflictos entre familiares aumentan. En consecuencia hay m4s
familiares que acuden al juez de paz para resolver los conflictos. Sin
embargo esto es v4lido s6lo para distritos poco poblados. Si la densi-
dad poblacional es mayor, disminuye el control social por parte de la
justicia de paz. Es decir, si en los centros urbanos de la sierra la pobla-
ci6n distrital aumenta —lo que significa un desarrollo socio-econémico
geogrificamente menos puntualizado—, se produce una situacién se-
mejante a la de la relativamente alta poblada costa: la proporcién de los
conflictos familiares se reduce.

En cambio, en la sierra rural vemos una situacién diferente: en
zonas pobladas la tasa de conflictos familiares, que se tramitan en los
juzgados de paz, es mayor que en zonas con poca densidad poblacio-
nal'%2, Aparentemente la estabilidad familiar es fuerte en zonas poco
pobladas. Recordemos que en éstas predominan condiciones socio-e-
conémicas mis tradicionales, mientras que en zonas rurales de distri-
tos con mayor poblacién existe la tendencia a una creciente integracién
en el mercado. Como venimos sefialando esto tiene efectos desestabi-
lizadores para las relaciones familiares, lo que fomenta la conflictivi-
dad.

Resumiendo, podemos afirmar que en zonas miés tradicionales de
la sierra rural la tasa de conflictos familiares es relativamente baja. Si
la densidad poblacional aumenta, lo que conlleva una crecietite inte-
gracién en el mercado y por ende un cambio de valores, aumenta tam-
bién la conflictividad entre familiares. Sin embargo hay limites a esta
tendencia: a partir de un cierto nivel de ingresos en zonas urbanas de la
sierra y por lo general en la costa encontramos una tendencia inversa: la

102Betg = 0.26, p = 0.04, R? = 0.068. Los demis factores no ticnen efectos significati-
vos.
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tasa de conflictos familiares, en los juzgados de paz, baja. Esto no quiere
decir que, efectivamente, los conflcitos familiares se reduzcan, sino que
la justicia de paz como instancia de control social pierde importancia.

Veamos ahora los trasfondos socio-culturales de este tipo de contro-
versias y cOmo se manifiestan.

2.3.3. Conflictos familiares en la sierra rural

No podemos referirnos a los conflictos familiares de la sierra rural sin
mencionar a la comunidad campesina, no s6lo porque constituye uno
de los pilares fundamentales de la estructura agraria peruana sino, b4-
sicamente, porque, debido a su alta relevancia en la regién andina, la
comprensién de algunas de sus caracteristicas es imprescindible para
entender y analizar el porqué de los conflictos que se dan en la regién
rural andina. Es necesario, por tanto, recordar los elementos centrales
y constitutivos de la comunidad campesina: lo comunal y lo familiar.
Si bien el territorio que una comunidad ocupa es propiedad de ésta,
la mayor parte de las tierras aptas para el cultivo se encuentran bajo la
posesién privada de las familias, dentro de los limites y reglas impuestas
por la comunidad. Es evidente que en este contexto la familia adquiere
una importancia fundamental. En la economia campesina la familia
constituye
“a la vez, la unidad de produccién y la unidad de consumo ... basa
su plan de sobrevivencia en la unidad entre la produccién agricola, la
ganadera y la artesanal o de industria domeéstica; distribuyendo la fuerza
de trabajo familiar en estas tres actividades complementarias”!°?,
Plaza y Francke en su estudio sobre las comunidades campesinas re-
saltan la importancia de la familia y sefialan que
“... la organizacién familiar de la economfa campesina sigue siendo un
factor fundamental de an4lisis, tanto te6rico como prictico. La unidad
de an4lisis debe ser la familia porque la forma de produccién en el campo

no se puede entender si no se considera la fuerza de trabajo campesina
como familiar”!%.

103plaza, Orlando y Francke, Marfil. Formas de Dominio, Economia y Comunidades
Campesinas. DESCO, Lima, 1985, p. 76.
1041hid., p. 77.
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En la familia campesina todos los miembros mayores de cinco o seis
afios participan en la produccién, existiendo una divisién del trabajo
por sexo y edad!5.

Tradicionalmente, en las comunidades los vinculos de parentesco
son de suma importancia en la vida diaria, dentro del contexto de las
actividades econ6micas, ya que la parentela permite reproducir la fuerza
de trabajo. El ayni, que es un sistema mediante el cual los parientes mis
cercanos forman grupos relativamente estables que alternan su trabajo
de parcela en parcela, es un recurso del cual un hombre puede disponer
en la misma medida a lo largo de su vida!%.

La estructura tradicional de las comunidades se ha visto lentamen-
te modificada por su propia dindmica interna y por su creciente inte-
gracién en el mercado de bienes y trabajo. Muiltiples factores, entre
ellos, la distinta apropiacién de tierras de cultivo, la desigual posesién
de recursos ganaderos, la existencia de diferentes técnicas de cultivos,
la eleccién misma de los cultivos con diferente rentabilidad, etc., han
definido una estratificacién social en la que se robustece la existencia
de grupos dominantes, a la vez que aumenta el sector de comuneros

pobres.
“En muchas comunidades unas pocas familias controlan el grupo debido
a que han logrado acaparar mayores extensiones de tierra y, en conse-
cuencia, manejan servicios y abastecimientos, en oposicién al sector
casi desprovisto de tierras que vive en condiciones miserables”'%’.

Las desigualdades de recursos entre las familias definen, en buena
medida, la asignacién de fuerza de trabajo!®®. Asf, mientras para los
comuneros pobres, la familia extendida es la tinica fuente de asigna-
cién de mano de obra, los comuneros “ricos” pueden contratar mano de
obra asalariada, incluso la de los comuneros menos favorecidos. Varios
estudios de campo sefialan la tendencia a una mercantilizacién de la

1051bid., p. 76.

1°6Fucn’z.a]ida Vollmar, Fernando. “Estructura de la comunidad de indigenas tradicional,
una hipétesis de trabajo” en Matos Mar, José (compilador). Hacienda, comunidad y
campesinado en el Perd. Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1976, p. 241.

107 Matos Mar, José. “Comunidades Indigenas Andinas” en Matos Mar (compilador), ob.
cit., p. 209.

108Gonzales de Olarte, ob. cit., p. 199.
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fuerza de trabajo y a una disminucién de los mecanismos de recipro-
cidad!0®,

De esta manera, la familia extendida est4 perdiendo importancia
para efectos del trabajo reproductivo familiar. Los vinculos entre los
miembros de la familia extendida se han tornado frigiles y a menudo
conflictivos. Frecuentemente los parientes rompen relaciones debido a
intensos litigios, por ejemplo, en torno a la propiedad!!?. La relativa-
mente alta conflictividad familiar que encontramos en la sierra, sobre
todo en zonas rurales, se explicarfa por los ya mencionados cambios
estructurales y de valores en la sociedad andina. El creciente individua-
lismo, la diferenciacién social, las diferentes estrategias de sobreviven-
cia de las familias restringen la inicial comunidad de intereses!!! y por
ende la cohesién entre los miembros de la familia extendida. La fami-
lia nuclear ha pasado al primer plano como unidad b4sica econémica y
social, cada vez mis independiente de los lazos de parentesco!!2.

Veremos los conflictos familiares que se dan m4s frecuentemente
en la regioén rural andina. Para estos efectos los hemos clasificado de la
siguiente manera:

— Conflictos intergeneracionales.
— Conlflictos entre hermanos.
— Conflictos entre miembros de la familia extendida.

Conflictos intergeneracionales

Las normas de conducta prescriben que los hijos deben respetar a sus
padres. Tienen que colaborar en el trabajo de la unidad doméstica. En
el caso de hijos mayores que viven fuera de la comunidad, ellos deben
contribuir a los ingresos de la familia nuclear residente. En contra-
prestacién, los padres deben proveer la subsistencia b4sica de los hijos
menores y financiar, dentro de sus posibilidades, los gastos de educa-
cién. Tienen adem4s que conducirse de una manera digna para mere-

109Gonzales de Olarte, ob. cit., pp. 199-201. Plaza y Francke, ob. cit., pp. 78-81. De-
gregori y Casaverde, ob. cit., p. 390.

110Bolton, Ralf “Tawanku: Vinculos intermaritales” en: Alberti y Mayer (compi-
iadores), ob. cit., p. 160.

11 G4lyez, ob. cit., p. 239.
112pyenzalida, Valiente, Villardn, Golte, Degregori y Casaverde, ob. cit., p. 189.
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cer el respeto de sus hijos!!2. Estas normas ideales a menudo no se
cumplen!!4.

Las causas que llevan a controversias y a la violencia en las relaciones
entre padres e hijos son multiples!!5. Entre muchos casos, podemos
mencionar por ejemplo aquellos conflictos entre padres e hijos como
resultado de controversias entre el padre y 1a madre, o conflictos deriva-
dos del incumplimiento de la regla de asistencia recfproca entre padres
e hijos. También suelen darse conflictos en torno de la decisién sobre el
futuro cényuge de los hijos. A veces los padres no estdn de acuerdo con
las preferencias de los hijos. En estas circunstancias surgen peleas que
pueden terminar con la fuga de los hijos y luego con un juicio ante el
juez de paz para llegar a un acuerdo sobre el matrimonio. Pueden haber
nuevas controversias relacionadas con el financiamiento de las fiestas
matrimoniales. Los padres est4n moralmente obligados a asumir estos
gastos; sin embargo, si no estidn de acuerdo con la seleccién del cényuge,
hecha por sus hijos, pueden demorar en el cumplimiento de esta norma
de conducta.

El siguiente caso es instructivo:

Caso N? 8: La convivencia sin acuerdo de los padres

Ante el juzgado de paz de Viques, Huancayo, se presenté don Benedicto
S.L. manifestando que su hija Raquel S.P. se habfa ido de su casa, lle-
vdndose todas sus cosas. Posteriormente se enterd que se encontraba en
casa de su novio. Sefialé que su hija y su novio estaban comprometidos
para casarse al afio siguiente, pero que sin respetar el compromiso estaban
viviendo juntos. Benedicto S.L. esper6 que los padres del novio se presen-
taran en su casa para hablar y llegar a un acuerdo, pero éstos le dijeron
que no se presentarfan. Por estos hechos, Benedicto, deja constancia en el
juzgado que €l no se responsabilizar de nada sf, posteriormente, “luego
de ser conyuges”, la pareja tuviera algin problema, siendo los padres del
novio los tinicos responsables.

El incumplimiento de las normas formales para la celebracién del
matrimonio lleva a este padre a apersonarse al juzgado, dejando cons-

113Bolton y Bolton, ob. cit., p. 67. Ossio y Medina, ob. cit., pp. 97, 98.
114ver caso N2 7 en anexo 2.
115vea: Bolton y Bolton, ibid., pp. 65, 67, 70, 72, 76, 88.
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tancia del desacato de su hija y a eximirse de la responsabilidad que los
padres tienen en la supervigilancia de las buenas relaciones que deben
existir entre los cényuges.

Con frecuencia se producen conflictos por el
“tratamiento preferencial a un hijo en relacién al anticipo de la herencia,
e.g. de las casas, tierras, animales o gastos de boda”!!¢.
Igualmente, vemos conflictos entre padres e hijos adultos que siguen
viviendo en la misma casa, sobre todo si los hijos son casados. Estas
controversias son muy frecuentes y las causas que las ocasionan son
muiltiples; por ejemplo: por el intento de los hijos de cambiar la tec-
nologia de produccién agricola; por la distribucién de la propiedad del
grupo doméstico; por el descuido de los padres para hacer construir casa
separada para la residencia de los recién casados!!’. En estado de em-
briaguez se producen muiltiples “faltas de respeto” y agresiones entre los
miembros del hogar. Veamos el siguiente caso:

Caso N2 9: La madrastra no aceptada por el hijastro

. Ante el juez de paz de Viques, departamento de Huancayo, se presenta
dofia Guillermina VR. a denunciar al hijo de su esposo Rodolfo. Relata
que, luego de un matrimonio en el cual habfan estado tomando mucho
licor, Rodolfo S., su padre Apolinario S. y la denunciante Guillermina,
regresan a su casa. En el camino, Rodolfo amenaza con matar a su padre
Apolinario S. y luego botar de su casa a la esposa de éste, Guillermina.
El hijo sefiala que la casa en la cual est4 viviendo la pareja ha sido cons-
truida con el dinero de su madre ya fallecida. Apolinario estaba tan ebrio
que no se daba cuenta de nada. Al llegar a la casa comiin, Rodolfo no
dej6 entrar a Guillermina, por lo cual ella tuvo que irse a dormir a casa
de sus hijos. Al amanecer, Apolinario regresa donde Guillermina ya que
no queria quedarse con Rodolfo. Esta le cuenta lo sucedido, luego de
lo cual Apolinario va a llamarle la atencién a su hijo. Rodolfo admite
los hechos, pero le dice a su padre que Guillermina lo bot6 a la calle y
que no quiso dejarlo entrar en su casa, por lo que €l tuvo que recogerlo.
Guillermina, refiere adem4s, que se va a ver obligada a dejar a su marido,
porque su hijastro Rodolfo ha amenazado con golpearla en caso de que no
abandone a su padre. Responsabiliza a Rodolfo de cualquier problema que

116Bolton y Bolton, ob.cit, p. 72.
U71hid. p. 88.
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pudiera suceder en el futuro. Para lo cual acude al juez a fin de asentar
una constancia.

Conflictos entre hermanos

Cuando los hermanos son todavia menores y viven bajo el control de
los padres sus relaciones generalmente son cordiales y solidarias. Entre
hermanos mayores las controversias son mis frecuentes.

De los expedientes encontrados podemos deducir que los conflictos
mis frecuentes son causados por envidia, debido a marcadas diferencias
en la carrera educacional o profesional, o por celos, o por el exceso de
alcohol. También pueden haber desacuerdos serios luego del falleci-
miento del padre o madre, por problemas relacionados a la herencia,
con la divisién de la propiedad familiar, etc. Sinchez observa que en las
comunidades estudiadas en el distrito de Andaropa/Apurimac la dis-
tribucién de tierras entre herederos generalmente no es homogénea. El
criterio considerado por el padre es el servicio personal que €l ha recibido
por parte de sus hijos. Un criterio adicional, pero con menos peso, es el
nivel de necesidad de cada uno de los herederos (por ejemplo un nimero
elevado de hijos menores)!!8. Si un hijo se siente desfavorecido surgen
hostilidades abiertas y rompimiento entre los hermanos!!?.

Caso N2 10: La antigua querella por la herencia de ganado

En el juzgado de paz de Yanaoca, provincia de Canas, en el Cusco, se
presenta Antonia C.Ch. para demandar a su hermana Marcelina R.Ch.
y a su esposo Gregorio H.H, por “apropiacién ilicita de semovientes”.
La demandante sostiene que su hermana Marcelina desde hace muchos
afios viene apropidndose del ganado que le dejara en herencia una tfa
fallecida. Sefiala que “hasta la fecha ... jamds le he visto a los productos
de 1a paricién o procrea de dichos ganados vacunos”. Al reclamarle a su
hermana, ésta la ha insultado, negindose a entregarle nada, motivo por el
que pide al juzgado que le den el ganado que le corresponde. A su vez, la
demandada responde que la “demanda carece de verdad en parte” ya que

118g4nchez, Rodrigo. Organizacién Andina. Dramay Posibilidad. Instituto Regional de
Ecologfa Andina, Huancayo, 1987, p. 46.
1190gsio y Medina, ob. cit., p. 98.
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efectivamente ella no le ha entregado el vacuno, pero que esto se debe
a que su hermana no le quiere cancelar lo que le adeuda por los gastos
de mantenimiento de los animales. Si la demandante le paga la suma
adeudada ella le entrega los animales.

Las partes concilian y el juez levanta el acta respectiva, anotando que
las partes deben dar “cumplimiento a lo estipulado en la presente acta,
y conforme antecede en sus lfneas, d4ndose las satisfacciones del caso
como buenas hermanas legftimas y den el mejor de vivir a los vecinos,
sin darse motivos en una y otra forma y el infractor a lo estipulado de la
presente pagard una multa de veinte mil soles oro que ser4 destinada para
obras piiblicas de esta capital”. Con lo que da por concluido el acto.

En todos los casos de conflictos familiares, la razén que se esgrime
para la conciliacién es la importancia de mantener en buenos términos
los vinculos familiares.

Conflictos entre miembros de la familia extendida

Suelen darse mayoritariamente durante reuniones sociales y en estado
de embriaguez de las partes.

Caso N? 11: La agresi6n verbal en estado de embriaguez

Marcelina TH., vecina de la comunidad de Ccollire Chico, soltera, se
presenta ante el juez de paz de Yanaoca, y denuncia a Benedicta T. de C.,
su tfa, por faltas contra las buenas costumbres. La denunciante sostiene
que Benedicta T. se presentd en su casa en estado etdlico y que, “delante
de muchas personas aglomeradas en ese lugar, le ha inferido de insultos
con palabras soeces ... frases que han dafiado hondamente mi honor
jam4s mancillado, haciendo eco en toda la comunidad”. La denunciante
sostiene que debido a este hecho ya no tiene libertad para caminar porque
“los moradores me est4n mirando como si fuera una persona indeseable”.
Pide ser resarcida por este dafio moral. Benedicta, la inculpada, alega que
no tiene ningin motivo para haber ofendido a su sobrina, ya que no son
enemigas y ademd4s son parientes. Dice que debido a su completa em-
briaguez no recuerda nada. El juez admite la denuncia sobre injurias y
difamaci6n y cita para audiencia de pruebas. El dfa de la audiencia se pre-
senta la denunciante con sus testigos. La denunciada sefiala que no tiene
testigos que presentar. Luego de escuchar a los testigos, las partes “entran
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en conciliacién en los términos siguientes: que la inculpada Benedicta,
convicta y confesa de haber injuriado, difamado y calumniado en estado
de embriaguez a Marcelina, .. . le da amplias satisfacciones a la referida
agraviada y retira todas las frases crasas, soeces y dafiantes a su honor y
dignidad . ..”. La denunciante, en vista de las satisfacciones dadas por
su tfa, y a fin de evitarsse posteriores gastos y molestias, acepta la con-
ciliacién, “sin cobrar un solo centavo por el dafio a la moral que le ha
causado”.

El juez de paz, acepta la conciliacién y ordena que la “satisfaccién” se
publique en carteles en lugares visibles de la comunidad para “que lo ten-
gan presentes todos los moradores”. Estipula también el cobro de una
multa en caso de que una de las partes infrinja el arreglo.

2.3.4. Conflictos familiares en la costa urbana

En cuanto a la conflictividad, entre familiares, en asentamientos hu-
manos tenemos que diferenciar entre dos etapas de su desarrollo. He-
mos visto!2? que en la primera fase, durante el proyecto de conquistar
un espacio urbano y de establecer un barrio, los lazos familiares son
para el migrante de suma importancia. La estructura familiar aunque
tradicional y conservadora tiende a ser més cohesionada. Pareciera que
los migrantes andinos reforzaran elementos tradicionales de su cultura
de origen “que les facilitan el éxito en la ciudad, como ... la posibilidad
de una intensa cooperacién familiar”, mientras se despojan de otros
patrones tradicionales que obstaculizan su aprendizaje y su integracién
en la sociedad urbanal?!. Se puede observar la existencia de compor-
tamientos solidarios y cooperativos, no solamente a nivel de la familia
nuclear sino también a nivel de la familia extendida. El migrante busca
restablecer en la urbe la red de parientes para conseguir una ayuda mu-
tua y lograr afianzarse en su nueva vida. En la barriada, la mayor con-
centracién poblacional hace mucho més fAcil el acceso a los parientes 'y
paisanos, favoreciendo la multiplicidad de alianzas.

El trabajo arduo y el ahorro son valores sumamente importantes
para el migrante. Este supone que el ansia de progreso y mejora sélo se
ver4 satisfecha a través del trabajo arduo, y a la capacidad de acumular

120Capftulo 1.3.2.
121 Degregori, Blondet y Lynch, ob. cit., pp. 271-272.
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recursos. Estos dltimos son destinados b4sicamente a la educacién de
los hijos, lo que se considera como la inica via para el ascenso social
de la familia. Por otro lado, no hay que olvidar que la persona que no
sea laboriosa no podr4 responder a sus obligaciones recfprocas, y por lo
tanto serd répidamente excluida de la red de vinculos de ayuda mutua,
los que, como hemos visto, son vitales para el prestigio y hasta para la
supervivencia. Muchos de los conflictos familiares o de parejas estin
vinculados a la falta de laboriosidad de uno de los miembros de la fami-
lia. Sin embargo, en esta fase inicial del establecimiento de la barriada,
la conflictividad es bastante reducida. Se busca evitar el conflicto entre
familiares, especialmente entre hermanos y parientes cercanos. Esto es
comprensible, ya que los hermanos y parientes cercanos cumplen un rol
fundamental de ayuda y de apoyo en las primeras etapas de adaptacién.
Cumplen ademd4s funciones vitales en situaciones especiales —como
matrimonios, bautizos, etc.—, y son la base para las asociaciones, ya
sean barriales o de recreo.

La conflictividad entre familiares aumenta una vez alcanzados los
principales objetivos de la migracién: vivienda, trabajo y una infraes-
tructura minima en el barrio. Hemos visto que la vida se individualiza,
que el egofsmo y la agresividad crecen. Hay una serie de indicios que
nos llevan a pensar que la conflictividad entre los miembros del mismo
hogar se acenta.

En los libros de actas de los jueces de paz encontramos conflictos
intergeneracionales, controversias entre familiares colaterales y miem-
bros de la familia extendida. Estos son mayores si las personas involu-
cradas viven en la misma casa. Una explicacién de este fenémeno es
la insatisfaccién de los deseos y el fracaso del plan de vida de muchos
habitantes de sectores populares, lo que fomenta la tensién y la agresivi-
dad. Para la primera generacién, que espera que sus hijos superen las
precarias condiciones de vida y asciendan socialmente, la educacién y el
trabajo arduo son valores importantes. Si los hijos no cumplen con las
expectativas de los padres se originan conflictos. La segunda generacién
debe soportar muiltiples frustaciones al no poder culminar los estudios o
al no encontrar mejores puestos de trabajo y el anhelado ascenso social.
Perturbaciones psicolégicas, problemas de identidad, angustia, envidia,
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se encuentran también en los nuevos migrantes, los que llegan a barrios
ya establecidos, sin la mistica de los fundadores y que diffcilmente en-
cuentran una vivienda adecuada. Estas condiciones adversas también
influyen en las relaciones familiares.

En cambio, entre miembros de la familia extendida, que no viven
en el mismo hogar, la tasa de conflictos parece menor que en la sierra,
puesto que en la segunda fase de las barriadas las relaciones y las redes
de ayuda mutua entre los parientes se debilitan.

Conflictos intergeneracionales

Aunque la violencia de los padres contra sus hijos rara vez es materia
de un juicio, ante el juez de paz, es importante mencionarla para enten-
der las condiciones internas que rigen en muchas familias de sectores
populares urbanos. Pimentel, en su estudio sobre la represién familiar
en el distrito popular de Comas (Lima), demuestra que

“la violencia ffsica y verbal sobre los nifios, es parte integrante de la vida

cotidiana de la barriada, y en consecuencia de todo el universo social de
estas poblaciones”!?2,

Esta violencia se explica por dos razones: en primer lugar, la situacién
de pobreza y frustracién de expectativas de los pobladores conduce a
perturbaciones que promueven un clima de agresion; en segundo lugar,
la violencia corresponde a
“yna ideologfa universalmente presente en esas familias, segiin la cual si
los nifios no son castigados fisicamente no pueden adquirir una forma-
cién personal adecuada y completa, dentro de los ‘modelos’ o patrones
admitidos en ese medio acerca de la formacién de la personalidad de los
mﬂosnlza.
De esta manera la represién ffsica aparece como método fundamental
de la educacién. El mismo estudio indica que un 72% de los padres y
un 52% de las madres aprueban el castigo ffsico a los nifios.
La mayorfa relativa de los entrevistados por Pimentel expresa que
generalmente la causa del castigo es la “desobediencia” de los hijos.
En su estudio “Familia y Violencia. ..”, Pimentel sefiala tres razones

122pimentel (1983), ob. cit., p. 16.
1231hid., p. 22.
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principales m4s para el castigo ffsico de los hijos por los padres: el que
los hijos se orinen en la cama y malogren los colchones; el caso de
“robo”, es decir si los hijos toman algiin dinero de sus padres y el que
los hijos adolescentes reclamen su libertad!?4.

En cuanto a la severidad de los castigos aparentemente hay dife-
rentes opiniones entre padres y madres. Es frecuente que las madres
salgan en defensa de sus hijos cuando éstos son brutalmente castigados
por sus padres. Este comportamiento puede derivar en conflictos entre
la pareja, los que luego son materia de un juicio ante el juez de paz. Pi-
mentel encontré que los padres migrantes pegan a sus hijos con mayor
frecuencia que los dem4s'?>. Finalmente, en el estudio se menciona

ue
4 “la violencia sobre los hijos en estas familias no se puede separar del
conjunto de las relaciones de violencia entre los miembros de la fami-
lia. Normalmente las familias en las cuales se castiga a los hijos con
violencia, son también aquéllas en las cuales las mujeres son golpeadas
por sus maridos, donde los hijos mayores golpean a sus hermanos y
hermanas”!26,

Si los hijos mayores siguen viviendo en casa de los padres, sobre
todo si se trata de hijos casados, ocurren a menudo serios conflictos
que pueden conducir a la separacién, como ilustra el siguiente caso :

Caso N2 12: El hijo abusivo

Ante el juzgado de primera nominacién de San José; distrito judicial de
Piura y Tumbes, se present Pedro H.]. como demandante para exponer
que su hermano, el sefior Javier V., lleg6 a las 5.00 p.m. a la casa de su
madre, llamada Marifa J.P, en estado de ebriedad, faltindole el respeto.
Esto se debi6 a que al preguntar por la comida, la sefiora Marfa le dijo,
que faltaban su esposa y otras personas. Javier, molesto comenz6 a tirar
las ollas haciendo un desorden en la cocina. Verbalmente les falt6 el res-
peto a todos los miembros de la casa. Luego, Javier V., manifestd, que se
iba a ir, amenazando a la sefiora Maria, diciendo que se iban a acordar de
€l. El juez cit6 a comparendo y presente Javier V.G., manifest6 que harfa
abandono de la casa donde ha estado viviendo, en un plazo de cinco dias.

124pimentel (1988), ob. cit., p. 91.
125pimentel (1983), ob. cit., p. 28.
1261bid., p. 28.
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En dicho plazo sacaré a su sefiora esposa, dofia Teresa H., que manifes-
t6 también su deseo de no volver a la casa y no tener ninguna clase de
problemas con miembros del referido hogar ‘Se encontraba presente la
sefiora Maria J.P.y manifest$ estar de acuerdo con la decisién del sefior
Javier V. y acept6 el plazo de cinco dias que se le propone, finalizando asi
el litigio.

Conflictos entre los familiares colaterales

El estudio de Ganoza, Borja y V4squez!?’, sobre la violencia contra la
mujer en zonas urbanas de Chimbote, nos da una imagen de la violen-
cia ejercida por familiares. De un total de 1,023 denuncias policiales
estudiadas, un 10% corresponde a actos violentos ejercidos por familia-
res!28, Dentro de esta categoria predominan las lesiones fisicas (75%),
seguido por agravios sexuales (14%) y morales (12%). Los agresores son
en primer lugar los hermanos (24%), luego los cufiados (16%), y por l-
timo los tios (4%)!2°. Esto quiere decir, que las atribuciones del padre
pasan al hermano o cuflado, quienes cuidan, protegen o educan a los
demd4s miembros menores del hogar. Parece que ni la edad, ni el rol
familiar sino sélo el sexo es el factor determinante para asumir ésta
autoridad y ejercer violencia!3°.

El mismo estudio sefiala que un 12% de las agresiones sexuales son
cometidas por familiares, sobre todo por padrastros, tios, cufiados y en
menor proporcién por los padres!3l. Adem4s de los delitos sexuales, los
motivos de los conflictos familiares y de la violencia que encontramos
en los casos estudiados en los juzgados de paz, son:

— La desobedencia o el incumplimiento de tareas domésticas por un
miembro de la familia.
Como en el caso ocurrido en el pueblo joven del distrito Los Alga-

127 Ganoza, Borja y Visquez, ob. cit..

1281bid., p. 19.

129Hijos: 17% (el hijo asume funciones del padre frente a su propia madre, la cual puede
convertirse en su victima); padrastros (10%), padres (6%) y otros (23%). Ibid., pp. 32,
33. No han sido considerados en la clasificacién anterior, por no tratarse de parientes
colaterales.

130[hid,, p. 33.

131 Ganoza, Borja y Visquez, ob. cit., p. 42.
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rrobos, distrito judicial de Piura y Tumbes. La hija casada, que vivia
con su esposo en el hogar de sus padres, perdi6 una cabra. Este la
tratd con palabras hirientes e insultantes al igual que a su suegra,
que trataba de defender a su hija. Después de ser invitado “a la
reflexién” por el juez de paz, las partes conciliaron.

— El autoritarismo de hermanos mayores.

Como este caso que encontramos en un juzgado de paz de Chocdn
en el distrito judicial de Piura y Tumbes, donde la hermana trata de
impedir que el hermano tome demasiado durante una kermesse. El
hermano, en estado de embriaguez, reacciona agresivamente, d4n-
dole a su hermana una patada en la cara y rompiéndole tres dientes.
El juez de paz llega a conciliar a las partes: el agresor pide disculpas
a su hermana, responsabilizdindose de los gastos ocasionados.

— Rivalidades entre hermanos y cufiados asi como los celos y la des-
confianza.
Un caso de esta indole es la discusién entre Eleuterio y Révulo, her-
manos, residentes en Chocdn, un pueblo costefio del distrito judicial
de Piuray Tumbes. El primero manifiesta que habia mantenido rela-
ciones intimas con la conviviente del iltimo. El hecho genera una
pelea entre ambos. Ademads Révulo castiga a su mujer, lesiondndola.
Ante el juez de paz, las tres partes en conflicto concilian.

Conflictos entre miembros de la familia extendida

Entre parientes adultos de la familia extendida surgen muiltiples con-
troversias sobre todo en estado de embriaguez. Muchas veces es dificil
establecer con claridad los hechos y el origen del conflicto. El siguiente
caso ilustra este tipo de conflicto.

Caso N? 13: El lio confuso en estado de ebriedad

En Lambayeque, Luis EA. demanda a Exaltacién V.T. y Rosario V.LL, abue-
los de su esposa y al tio de ésta Rigoberto S.C. El demandante sostiene
que el tfo de su esposa se introdujo indebidamente en su casa y que ade-
mi4s lo sigui6 desde casa de su suegra hasta su domicilio, donde le dio “un
empell6n que casi lo derriba al suelo”. Motivo por lo que solicita que se
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castigue al supuesto agresor con 24 horas de arresto por haberse metido
a su domicilio.

El demandado y su suegra niegan los hechos. La suegra sefiala que, luego
de haber bebido en exceso, el demandante, esposo de su nieta, intentd
agredir a un familiar, inicidndose una discusién acalorada. Ante estos
hechos ella opt6 por intervenir y le orden6 a su yerno Rigoberto que
acompafiara a su domicilio a Luis.

Llegados a este punto, €l juez “en atencién a lo expuesto por los compare-
cientes, les expuso muchos medios de avenimiento que llegaron a una
conciliacién armoniosa de vivir en paz y no dar motivo de censura entre
ambos”.

Vemos nuevamente que en aras de una armonia familiar las partes
aceptan llegar a un arreglo.

Caso N2 14: Golpes y insultos en una reunién familiar

En el juzgado de paz del distrito de Morrope, dos cufiados, luego de beber
licor durante una reunién, se lian a golpes, se insultan y se amenazan.
La pelea comienza cuando al llegar a su casa en compafifa de su cufiado
M.VS., L.J.C. sin mediar motivo agrede a su esposa B.V.S. hermana de
M.V.S. Este sale en defensa de su hermana. Ambos cufiados se agreden
verbalmente y luego se lfan a golpes.

Al ver la pelea, el hijo de M.V.S., M.VR. sale en defensa de su padre y
posteriormente separa a los contrincantes. Ante este hecho L.S.C., el
agresor, insulta y amenaza a su cufiado y al hijo de éste. En vista de las
amenazas M.V.S. demanda a su cufiado L.S.V. para que “en lo sucesivo se
abstenga en amenazarlo e insultarlo a €l y a la familia”. Ante el juez, el
agresor sefiala que no recuerda nada de lo sucedido debido a su estado de
embriaguez, pero que no piensa “hacerle ningiin dafio en su agravio ni a
su familia, puesto que es su cufiado y no puede estar en estos lfos”. Al
mismo tiempo deja constancia que su sobrino M.VR., hijo de M.VS. lo
habfa amenazado, ante lo cual el sobrino se disculpa, “prometiendo no
cometer faltas de esta clase.”

Otros motivos de conflictos entre miembros de la familia extendida
pueden deberse a los celos, envidia o por desacuerdo en la eleccién del
cényuge del familiar.
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Caso N? 15: La conviviente no aceptada por sus “cufiadas”

En Morrope, una pareja de convivientes se apersona al juzgado de paz
para denunciar a las hermanas del varén por apropiacién ilfcita, ya que
—sefialan— éstas retienen indebidamente una méquina de coser, ropa y
esteras de propiedad de la pareja. La mujer adem4s manifiesta que sus
cufiadas “le hacen la vida imposible, tratdndola en forma muy mala”. En
el comparendo ambas partes se encaran. Sobre los bienes supuestamente
retenidos indebidamente no se llega a un acuerdo. Pero las cufiadas re-
conocen maltratar a la mujer del hermano “por cuanto ha tenido varios
convivientes y recién hace dos meses est4 conviviendo con su hermano y
no desde hace un afio”. Este caso qued6 abierto pues el juez indicé que
necesitaba la presencia de testigos que corroboraran o negaran las afirma-
ciones de las partes, ya que éstas se negaban a conciliar. Sin embargo, el
juez de paz luego no cit6 a ningiin testigo.

El caso qued6 sin solucién. Se trata de una actuacién procesal muy
frecuente: el juez de paz no quiere imponer en estos conflictos persona-
les una solucién ajena, que por el rechazo de una parte luego no serfa
cumplida. Por la “no solucién” el juez obliga a las partes a buscar entre
ellos mismos un arreglo de buena forma.

2.4. Conflictos de vecinos
2.4.1. Generalidades

Los conflictos de vecinos ocupan el segundo lugar en la carga proce-
sal de los jueces de paz, representando en promedio el 24.4% de las
causas tramitadas. Este tipo de conflicto es de especial importancia en
los juzgados de la sierra, donde la mayorfa relativa de los litigios son
controversias entre vecinos (28.57%).

Al hablar de “vecinos” estamos refiriéndonos a todas las personas
que viven en un mismo barrio con un sentido de pertenencia a una
misma comunidad!32. La categorizacién de “vecino” fue hecha en base
a la informacién proporcionada por los propios jueces de paz. En el caso
de las comunidades campesinas, hemos clasificado como “vecinos” a

132En ]os conflictos de vecinos hemos incluido aquéllos que se han dado entre parientes
ceremoniales que tienen relacién de vecindad.
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todos los comuneros. Tratindose de parceleros que viven diseminados
en distintos lugares, hemos considerado como “vecinos” a las personas
que viven en parcelas colindantes.

Al igual que en los dos capitulos anteriores, pondremos m4s enfasis
en el an4lisis de los conflictos que se presentan en la sierra rural yen la
costa urbana.

2.4.2. Alcances

El mayor nimero de conflictos de vecinos lo encontramos en la sierra
(promedio: 28.57%), luego en la costa (22.18%) y por tltimo en la
selva (18.98%), cuadro N2 47. Las diferencias entre las regiones no son
casuales!33. El volumen varia también en relaci6n a las zonas urbanas y
rurales de las tres regiones. Mientras en la costa estos conflictos se pro-
ducen con mayor frecuencia en zonas rurales, en las dem4s regiones los
vemos sobre todo en zonas urbanas (cuadro N2 48). Estas interacciones
entre las variables geogrificas también son muy significativas!34,

¢A qué se deben estos resultados?

Para el universo total, el factor ‘recursos humanos’ tiene una influen-
cia negativa y significativa!®, lo que indica que en las provincias con
menores niveles de recursos humanos encontramos un mayor volumen
de conflictos de vecinos tramitados ante los juzgados de paz. Es decir,
del anAlisis global podemos inferir que en los lugares m4s tradicionales,
donde el nivel de escolaridad, la calificacién de 1a mano de obra y la
inversién de tiempo de trabajo son bajos, este tipo de conflicto se ve
con mayor frecuencia en los juzgados!?é, sugiriendo que los vecinos de
zonas con niveles socio-econémicos mis elevados tienden a resolver sus
conflictos ante otras instancias o a dejar el conflicto sin resolver al no
tener confianza en el aparato judicial. Este resultado se puede precisar
al analizar las regiones naturales y dentro de ellas las zonas urbanas y
rurales por separado.

133Vea anexo 6, cuadro A6.14.

1341hid.

135Beta = —0.21, p = 0.002.

136] o5 demi4s factores no tienen una influencia significativa.
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CUADRO N® 48
CONFLICTOS DE VECINOS, POR REGION Y ZONA
(en %)

ZONA RURAL URBANA TOTAL
REGION
COSTA 31.46 20.46 22.18
SELVA 16.19 19.97 18.96
SIERRA 25.35 34.80 28.57
TOTAL 25.57 23.70 24.42

En cuanto a la costa rural encontramos la tendencia (no muy sig-
nificativa) a que, a menor poblacién por distrito, mayor volumen de
conflictos de vecinos!?’. La explicacién de estos resultados podria estar
vinculada no solamente al hecho de que en estas zonas el juez de paz
es la instancia preferida para la resolucién de los conflictos, sino tam-
bi€n a la circunstancia de que entre vecinos de zonas rurales la disposi-
cién de llegar a un arreglo armonioso es mayor que en zonas altamente
pobladas, donde existe m4s individualismo y donde las relaciones so-
ciales son mis an6nimas.

En la sierra influyen de manera negativa y en forma conjunta los
factores ‘ingresos’ y ‘ocupacién’ en la tasa de conflictos de vecinos!38,
En los lugares donde estos factores tienen niveles m4s bajos, es decir,
en zonas econémicamente mi4s atrasadas, el volumen de conflictos es
mayor'®. Los dos factores explican un 25% de la variacién.

En la sierra urbana encontramos una muy fuerte incidencia nega-
tiva del factor ‘ingresos’'4°. En las provincias m4s pobres, el porcentaje

137Beta = —0.42, p = 0.12,R% = 0.17.
138Vea anexo 6, cuadro A6.15.
139R = 0.49, R? = 0.25, p = 0.000,
Factor2 (ingresos): Beta = —0.47, p = 0.000
Factor3 (ocupacién): Beta = —0.21, p = 0.031.
140Beta = —.67, p = 0.000, R? = 0.45.
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de confictos de vecinos tramitados en los juzgados de paz es mayor,
teniendo el factor ‘ingresos’ una fuerza explicativa de 45%, lo que es
bastante considerable. El resultado no significa que en zonas urbanas
de provincias pobres la conflictividad entre vecinos sea mayor, sino que
en estos lugares un mayor nimero de vecinos acude ante el juez de paz
para resolver sus conflictos.

Los coeficientes para la sierra rural reafirman los resultados encon-
trados para la sierra global. Podemos concluir que en los sectores mi4s
tradicionales de la sierra, con poca acumulacién de capital y una eco-
nomfa no moderna hay una mayor tasa de vecinos que resuelve sus
conflictos ante el juez de paz.

En cuanto a la selva, encontramos causalidades ligeramente dife-
rentes. En esta regién se da una incidencia negativa del factor ‘recursos
humanos’ pero también un impacto —diferente al de la sierra— positivo
del factor ‘ingresos’!4!. Si diferenciamos entre zonas urbanas y rurales
vemos la tendencia a que en las urbanas influya dnicamente el factor
‘recursos humanos’'42, lo que quiere decir que, a menores niveles de re-
cursos humanos, mayor volumen de conflictos de vecinos. En cambio,
en la selva rural se da un fuerte impacto del factor ‘ingresos’'43. Parece
que en estas zonas, donde en general el desarrollo econémico relativo
es bajo, el progreso econémico lleva consigo una mayor conflictividad
entre vecinos. En estas zonas, por el diffcil acceso a otras instancias del
aparato formal de justicia, las partes en conflicto siguen acudiendo al
juez de paz, no obstante el avance econémico relativo del lugar, lo que
no ocurre en las zonas urbanas de la selva.

2.4.3. Conflictos de vecinos en la sierra

Para el campesino, sobre todo para el comunero, las relaciones veci-
nales son de vital importancia. En la comunidad campesina los lazos
de vecindad son fortalecidos por la propia estructura socio-econémica de
la comunidad, por su organizacién social, por los sistemas de economia

141R = 0.57, R? = 0.32, p = 0.0045, Vea anexo 6, cuadro A6.16.
142Beta = —.53, p = 0.01, R? = 0.27.
143Beta = 0.77, p = 0.02, R? = 0.59.
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familar/comunal, por la l6gica de la reciprocidad, complementariedad y
redistribucién y por las costumbres que rigen en el lugar!44.

La comunidad campesina no es un grupo de parentesco sino una a-
sociacién de familias, pero, por tratarse de un grupo muy cerrado!45, por
la cohesi6én comunal y por la interaccién social entre los miembros de
la comunidad, ella acttia en cierta forma como una unidad de parientes.

Es caracterfstica la organizacién de la produccién y del trabajo, que
se efectiia a través de un sistema de interrelaciones entre las familias co-
muneras. En determinadas épocas, por ejemplo durante la cosecha, las
unidades domésticas no disponen de suficiente mano de obra. En estos
casos el trabajo familiar se complementa con formas recfprocas (ayni,
minka) asf como por el trabajo asalariado contratado. Las familias es-
tablecen redes de cooperacitn, lo que constituye la base de la estructura
comunall4é,

Al referirnos al parentesco hemos descrito el intercambio recipro-
co de mano de obra entre familias. Sin embargo, la reciprocidad no se
limita a la red de parientes. Las relaciones vecinales pueden ser casi
tan importantes como el parentesco consanguineo o de afinidad o el
ceremonial. Ossioy Medina indican que la importancia de los vinculos
por localidad o co-residencia pueden ser tan grandes,

“que en algunos casos, llegan a cercenar los vinculos de parentesco. Este

es el caso de cuando se prefiere la ayuda de un vecino a la de un pariente
que reside en otra comunidad”!4’.

Los vecinos cooperan adema4s en trabajos colectivos como las faenas.
Estas se aplican
“en general sobre recursos pertenecientes a la colectividad comunal:
tierras cultivables, pastos naturales, escuelas, postas sanitarias, canales
de ﬁego”us_

144Estas costumbres no son aspectos “folkléricos” sino un estilo de vida y un modo de
relacién entre campesinos, vea: Gilvez, ob. cit., p. 237.

145De acuerdo a 1a Ley General de Comunidades Campesinas (N2 24657) del 14.4.87 son
comuneros los nacidos en la comunidad, los hijos de comuneros y las personas integradas
a la comunidad (Art. 5). Se considera comunero “integrado” a aquella persona que vive en
pareja “estable” con un miembro de la comunidad o que fue aceptado por la comunidad
previa solicitud. Es decir en comparacién con zonas urbanas los derechos comunales
estdn limitados a personas que retinen determinados requisitos.

146Gélvez, ob. cit., p. 236.

1470gsio y Medina, ob. cit., p. 87.

148Gonzales de Olarte, ob. cit., p. 212.
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Sin embargo generalmente
“las tierras de labranza de propiedad colectiva son de pequefia exten-
sién y se utilizan para obtener productos e ingresos para los gastos de
administracién de cada comunidad o para fiestas comunales”'4®,

En el capitulo anterior hemos sefialado que las comunidades se en-
cuentran en un proceso de transformacién, que se puede observar cre-
cientes desigualdades de recursos, trabajo asalariado, una “contamina-
cién mercantil”!%0 de la fuerza de trabajo, un incrementado individua-
lismo, todo lo que induce a actitudes y comportamientos contrarios a las
tradiciones colectivistas de la comunidad. Gonzales sefiala, en relacién
a los trabajos colectivos, que “algunos campesinos comienzan a calcular
la 'tasa de retorno’ individual que tiene la faena” y no colaboran si no
ven su propio provecho. Otros emplean a peones 0 a campesinos pobres
para cumplir con su obligacién de contribuir en los trabajos colectivos.
De esta manera las relaciones entre vecinos estin modificindose. Gon-
zales concluye que

“por distintas razones objetivas y subjetivas el comportamiento privado
ha ganado terreno, con lo cual las desigualdades tienden a agrandarse,

y la comunidad se va convirtiendo en una asociacién de campesinos
individuales con recursos desiguales”!s!.

Gilvez concuerda en que la
“diferenciacién campesina y la constitucién de grupos de poder dentro
de la comunidad constituyen el punto de inflexién que marca la ruptura
del mundo andino”!%2.

Este proceso de transformacién es una de las causas principales de
la creciente conflictividad entre los campesinos!®. Se manifiesta en las
controversias de muy diversa fndole que encontramos en los libros de
actas de los jueces de paz. La mayorfa de los conflictos se encuentran
vinculados a problemas de linderos, o de aguas de regadfo, dafios a la
propiedad, o robos menores de animales. Veamos un ejemplo:

1491hid., p. 220.

1501bid,, p. 201.

1511hid,, p. 202.

152G4lvez, ob. cit., p. 239.

158Vea también: De la Cadena, Marisol. “Cooperacién y Conflicto” en Mayer, Enrique y
De la Cadena, Marisol. Cooperacién y Conflicto en la Comunidad Andina. Instituto de
Estudios Peruanos, Lima, 1989, p. 101.
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Caso N? 16: Conflicto sobre la propiedad de terrenos agricolas

Ante el juzgado de paz de Yanaoca, provincia de Canas, en el departa-
mento del Cusco, se presentan Benigna C. Vda. de M., Julisin M. A. y Felix
S.C., hijo y yerno de la primera nombrada, para demandar a Gualberto
L.L. y a su esposa Ana A. de L. “por usurpacién, en materia de reclamo
a los bienes inmuebles de calidad agricola situado en la comunidad de
Yanaoca”. Los demandantes sostienen que el bien inmueble materia del
litigio les pertenece por haberlo heredado de Valerio H.P, esposo de Be-
nigna y padre de Julidn, y que los demandados “vienen usufructuando en
forma arbitraria, usurpando el derecho de bienes que nos corresponde, sin
que exista documentos fehaciente a su amparo”. Piden que les devuelvan
el predio. Los demandados sostienen que es falso que hayan usurpado el
terreno ya que el difunto Valerio H.P, se los habfa vendido verbalmente
hacfa m4s de 25 afios. Desde entonces han venido poseyendo el predio.
No obstante, a fin de resolver el conflicto amigablemente, los demandados
proponen realizar una segunda compra-venta y formalizar la transferen-
cia del terreno. El juez de paz da por resuelto el litigio a través de esta
conciliacién, estableciendo adem4s, una multa en favor de la comuna en
caso de que alguna de las partes incumpliera el acuerdo.

Frecuentemente las razones que llevan a los vecinos a quejarse ante
el juez son problemas de agresiones, insultos, etc., producto de un con-
flicto central, encubierto en la denuncia o demanda. En el caso que
resefiamos a continuacién vemos cémo un problema de fondo, el litigio
por un terreno, esti en la base de la querella por insultos entablada ante
el juez de paz. Se puede observar ademis una complementariedad de las
instancias administrativas de la comunidad campesina con las labores
del juez de paz. Veamos:

Caso N? 17: Los insultos y el problema de fondo: la propiedad de te-
rrenos agricolas

En el juzgado de paz de Yanaoca, provincia de Canas, departamento del
Cusco, se presentan los esposos Feliciano G.L. y Clara M. de G., para
demandar a Jacinto S.G. y Manuel S.A. por “Faltas contra las Buenas
Costumbres”. Los demandantes sefialan que Jacinto S.G. y Manuel S.A.
se presentaron a su domicilio y en plena vfa piiblica fueron “victimas de
insultos de parte de los denunciados, con palabras soeces y muchas frases
escandalosas, con prepotencias . . . ylo peor, sin que exista motivo alguno,
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adem4s denigrando el pudor y la dignidad de los exponentes”. No obs-
tante ser la demanda por insultos, los demandantes luego dejan percibir
el problema de fondo: el litigio por un terreno. Sefialan: “no obstante que
con el duefio del terreno, llamado Jacinto, realizamos permuta, lo cual ale-
gan ser siempre duefios y sin respetar ese derecho”. Los demandados, a su
vez, responden que es falso que ellos hayan insultado a los demandantes,
y que, por el contrario, son ellos los agresores ya que han usurpado un
terreno de su propiedad. Piden al juzgado que se haga valer “su derecho a
propiedad”. Llegados a este punto “el Juzgado como es de su atribucién,
por evitar gastos cuantiosos y pérdidas de tiempo, inst6 a las partes a
una conciliacién, para que de alguna manera las partes pudieran arribar”.
Ante este pedido, ambas partes deciden “conciliar por partes iguales re-
conociendo sus propios errores de haber cometido en forma escandalosa'y
puiblicamente dando las amplias y efectivas garantfas individuales en sus
personas y bienes, el mismo jam4s debemos de darnos motivos en una
y otra forma y respetarnos ... ". El juzgado acepta la conciliacién en lo
referido a los insultos, y en cuanto al terreno en litigio, sefiala que ambas
partes deber4n acudir al presidente del consejo de administracién de la
comunidad de Chicnayhua, a fin de que vea e investigue el problema. En
caso de que de las investigaciones resultara que efectivamente la situa-
ci6n no es clara, el presidente de la comunidad deber4 devolver el caso al
juzgado “debidamente diligenciado” para que en éste se resuelva. El juez
estipula adem4s el pago de una multa para el infractor de lo pactado en el
acta.

El caso es interesante porque se puede apreciar que el juez observa
una delimitacién de funciones con el presidente del consejo de admi-
nistracién de la comunidad. De esta manera el juez se inhibe de ver
el conflicto de tierras y lo remite al presidente de la comunidad porque
considera que éste es el competente. Sin embargo, el juez considera al
presidente de la comunidad como una instancia previa y deja entrever
la posibilidad de reasumir el caso si no se llega a solucionar el conflicto.

Esta es una actuacion tfpica de un juez residente en una comunidad
campesina. Por lo general el juez no sélo trata de resolver el problema
inicial, materia de la denuncia o demanda, sino la controversia de fondo.

Una reaccién de los propios campesinos, ante la crisis de las rela-
ciones sociales en las zonas rurales y ante la creciente inseguridad es el
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surgimiento de las rondas campesinas, que se han formado sobre todo
en los departamentos de Cajamarca y Piura. Estas marcan nuevas di-
mensiones colectivas 0 comunales en las relaciones entre vecinos. La
aparicién de las rondas se debe al recrudecimiento del abigeato y de los
robos (que son consecuencia de la grave crisis econémica que atraviesa
el campo a partir de la década del 70) y la casi total indiferencia de
las autoridades locales para combatir este tipo de delincuencia. La par-
ticipacién de los vecinos varones del lugar en los turnos de ronda es
obligatoria. Las rondas salen al atardecer, velan por la seguridad de
las personas y vigilan el ganado asf como los bienes de los comuneros
y de la comunidad. Pero en algunas zonas rurales no s6lo “rondean”
de noche sino tambien de dfa, ocupindose en salvaguardar los intere-
ses de las mayorfas campesinas, controlando y fiscalizando autoridades
y funcionarios del aparato estatal y en algunos casos, administrando
justicial54,

Los efectos de las rondas campesinas en la conflictividad o paz local
merecen un estudio aparte. El presente trabajo no pretende profundizar
en este aspecto, ya que no hemos realizado estudios cuantitativos en los
departamentos donde las rondas campesinas tienen mayor presencia
(Cajamarca, sierra de Piura). Sin embargo, algunos casos son ilustra-
tivos de la importancia de las rondas en la administracién de justicia.
Los que presentamos a continuacién son una muestra de la labor de
vigilancia que las rondas ejercen, y de su estrecha colaboracién con la
justicia de paz.

Caso N2 18: Cooperacién entre la ronda campesina y el juez de paz en
conflictos de pareja

Dionisia L. se presenta ante el presidente de la ronda para denunciar a su
marido Miguel C., ya que éste se ha presentadoa sucasaalas 11dela
noche en total estado de embriaguez, insultindola a ella y a sus hijos. El
presidente de la ronda ordena que el grupo de ronda lo saque de su casa
y lo detenga hasta el dfa siguiente. Luego de lo cual cursa un oficio al
juez de paz de la Colpa, Llancanf, provincia de Hualgayoc, en Cajamarca,
haciéndole conocer el caso, para que haga justicia.

154Vea: Brandt. Justicia Popular ..., ob. cit., pp. 111-123.
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Como vemos, la ronda campesina no s6lo vigila los bienes y los ani-
males de 1a comunidad, sino que asume funciones de policfa y sale en
defensa del “orden social”, deteniendo a un esposo que maltrata a su
familia. Luego lo pone a disposicién del juez de paz.

El presidente de las rondas campesinas es una autoridad importante.
Con frecuencia sustituye en su rol al juez de paz, castigando a los malhe-
chores detenidos por las rondas, aplicando castigos fisicos, bafios frios,
y arrestos. Por otro lado, se da el caso de que muchos jueces de paz in-
tegran la ronda campesina, de lo que puede resultar una subordinacién
del juez al presidente de la ronda. Muchas veces, los jueces de paz no
son bien vistos por los ronderos, debido a que éstos consideran que los
jueces pueden haber sido nombrados en el cargo por compadrazgos o
influencias.

Pero también puede suceder que el presidente de la ronda y el juez
de paz actiien conjuntamente. Veamos:

Caso N2 19: Cooperacidn entre la ronda campesina y el juez de paz en
un conflicto de tierras

El juez de paz de la Colpa-Llaucdn y el presidente de las rondas campe-
sinas del sector se presentan, como autoridades, en un terreno en litigio
entre dos vecinos, a fin de que, en su presencia, los vecinos lleguen a
un arreglo en relaci6n a sus linderos. Luego de una discusién en la cual
intervienen las dos autoridades, los vecinos arriban a un acuerdo, com-
prometiéndose a no volver a causar lfos por este motivo.

2.4.4. Conflictos de vecinos en la costa
2.4.4.1. Zonas rurales

En zonas rurales costefias la forma de tenencia de la tierra determina
frecuentemente el tipo de conflictos entre vecinos. En algunas zonas
costefias con mayor nimero de cooperativas agrarias de trabajadores!5S

155poy la Ley General de Cooperativas del 20.5.81 (D.L.), las entonces denominadas
Cooperativas Agrarias de Produccién (CAP) pasan a ser llamados Cooperativas Agrarias
de Trabajadores (CAT).
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encontramos mayores tasas de conflictos que en aquéllas de la costa
rural en su conjunto (Santiago de Ica: 44.7%; distrito de Chincha: 50%;
promedio costa rural: 31.6%). La alta conflictividad entre los vecinos de
estos lugares podrfa deberse a problemas que acompafian los procesos
de parcelacién de las cooperativas.

Tenemos que recordar que a partir de la reforma agraria del régimen
velasquista, se crearon 614 cooperativas de produccién, la mayorfa de
las cuales se localiz6 en la costa. M4s que un modelo acabado la reforma
agraria representd un proceso a seguir implement4ndose para concordar
sus fines sociales de una mayor rentabilidad econémica y una mejor
distribucién de ingresos. Sin embargo, el segundo régimen de “Accién
Popular” (1980-1985) procedi6 a liberalizar la propiedad en vias de una
mayor productividad, permitiendo el cambio de modelo empresarial y
olvidando el apoyo financiero a las cooperativas. Los bajos precios de los
productos agricolas y la competencia desleal de productos importados
terminaron de agravar el panorama. Las cooperativas tuvieron que optar
por la parcelacién, llegando en el afio 1988 a ser 363 el nimero de
cooperativas definitivamente parceladas!Ss.

Si bien este acelerado proceso de privatizaci6n de la tierra tiene una
serie de repercusiones sociales, es diffcil determinar su magnitud. No
se trata de un proceso acabado sino de una problemi4tica vigente, no
resuelta. Sin embargo los datos nos llevan a la hip6tesis, de que, ya
sea debido a la parcelacién, a las condiciones que la causaron, o a las
consecuencias de ella, los niveles de conflictividad entre vecinos han
aumentado. Entre los nuevos parceleros hay una serie de tensiones.
Algunos se quejan de haber recibido tierras menos fértiles, pedregosas,
sin agua o con mala conexién con los canales de irrigaci6én. Otros han
conseguido terrenos de mejor calidad. Estos hechos derivan en con-
troversias de linderos, o de agua en tiempos de riego, sobre todo entre
duefios de pequefias parcelas. En los juzgados de paz no se tramitan
juicios de tierras, pero las fricciones entre los vecinos crean un clima en
el cual se producen controversias de distinta fndole, las que luego llegan
al juzgado de paz.

156Caretas, 20.6.1988, p. 30.
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En el siguiente caso observamos una relacién muy tensa entre dos
vecinas que produce una agresion verbal entre ambas, lo que el juez de
paz, califica como “falta contra las buenas costumbres”. Sin embargo,
la verdadera causa del pleito es un conflicto de tierras. El juez de paz,
infructuosamente, trata de conciliar a las partes.

Caso N2 21: Litigio sobre propiedad de un terreno agricola

Ante el juzgado de paz de El Carmen, Chincha, distrito judicial de Ica, se
presenta Natividad G. para interponer una denuncia sobre “Faltas contra
las Buenas Costumbres” contra Irene T.

El conflicto se origina por el derecho de propiedad, que ambas partes di-
cen tener, sobre un predio agricola que se encuentra en el lfmite de dos
parcelas, colindantes con cada una de ellas, propiedad de las involucradas.
Irene T reclama airadamente la entrega del terreno, produciéndose un
fuerte intercambio de palabras, lo que termin6 con amenazas de agresi6n
y muerte.

El juez trat6 de conciliar a las partes en el juzgado, pero al ver que se
hacfa imposible, se inhibi6 del caso para que demandante y demandada
hicieran valer su derecho en una instancia superior.

Los lazos vecinales entre parceleros (que no pertenecieron a coopera-
tivas) son menos marcados y la conflictividad entre ellos parece menor.
Pero también acuden al juez de paz para resolver sus conflictos, por
ejemplo en casos de rifias por problemas de medianerfa, sementeras,
etc.

En zonas rurales se producen muchos conflictos en torno a dafios
causados por animales, aguas de regadio, pastizales, asf como por actos
de venganza originados en dafios producidos anteriormente. Veamos
un ejemplo, aparentemente esta querella es parte de antiguas rencillas
entre vecinos:

Caso N2 22: Muerte de un gallo por parte de una vecina

En el juzgado de paz de Morrope comparecieron Manuel T.V. en compaiiia
de Tom4s S.S. y Rafaela S.S. quienes habian sido puestos a disposicién de
ese despacho a través de un oficio del puesto de la G.C. de esa localidad
por lamuerte de un gallo de raza americana de propiedad de don Alejandro
C.H. Rafaela S.S. expuso en relacién a la muerte del gallo, “que es cierto



268 Hans-fiirgen BRANDT

¥ que no es la primera vez que suceden estas cosas, pues anteriormente
sucedi6 un caso similar al actual y que existe un acta en este Juzgado en el
sentido de que la suscrita no cometiera ningiin perjuicio a los demandados
€n sus sementeras, con sus animales (aves) y que tampoco ellos debfan
causar la muerte a sus aves de corral”. En vista de que reconoce que ambos
tienen la culpa, conviene en reconocer la mitad del valor del gallo com-
prometiéndose nuevamente ante el juzgado a no cometer ninguna clase
de perjuicios. El demandante acept6 el ofrecimiento.

Una causa frecuente de pleitos entre vecinos es el verdadero o su-
puesto hurto de animales:

Caso N2 23: “Robo” de ganado

Juan M.T. es puesto a disposicién del juzgado de paz del distrito de Mo-
rrope por la policfa, acusado de haber robado ganado lanar de propiedad
de Manuel V.Ch. El juez cita al agraviado, quien manifiesta que efecti-
vamente fue victima del robo de 6 carneros, habiéndose comprobado que
Juan M.T. es el autor del delito, pero que en vista de que ya habfa recupe-
rado sus carneros y siendo Juan M.T. su vecino y de humilde condicién,
s6lo desea que le reconozca los gastos en los que ha incurrido ante el juez
de paz, y por la pérdida de tiempo. Le advierte adem4s a Juan M.T. que
de ocurrir algin otro robo similar en su chacra él serd inmediatamen-
te responsabilizado del hecho. El autor del delito est4 de acuerdo con el
arreglo al cual quiere llegar Manuel V. Ch. y promete no volver “a incurrir
en esta clase de robo en agravio de don Manuel V.Ch., sometiéndose en
caso de no cumplir con este ofrecimiento a ser puesto ante la autoridad
competente”. Con lo que terminé la diligencia.

2.4.4.2. Zonas urbanas

En cuanto a los asentamientos humanos de la costa ya hemos descrito
las diferentes condiciones que fomentan la conflictividad!%’. Tenemos
que recordar que en el proceso inicial del surgimiento y desarrollo de las
barriadas, la solidaridad, las redes de ayuda mutua, el compadrazgo y la
organizacién vecinal tienen un papel fundamental para la consolidacién

157Capitulos 1.3.2, 5.2.2.4, 5.2.3.4.
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de la nueva vida de los migrantes. El proyecto comunal disminuye la
conflictividad entre vecinos. Sin embargo, como vimos, en la segunda
etapa, luego de la consolidacién del barrio, la solidaridad y la coopera-
cién se reducen, mientras la privacidad, el individualismo y el egofsmo
crecen. Las condiciones socio-econémicas y los factores psico-sociales
ya descritos conducen a una alta tasa de agresividad y violencia. Sin
embargo, esta realidad no lleva a un mayor niimero de pobladores a
acudir al juez de paz no letrado. Esto se debe al nombramiento en zonas
urbanas de jueces de paz letrados, los que excluyen a los juzgados de
paz no letrados. Por otro lado, muchas partes en conflcito se dirigen
a la policfa, la que frecuentemente resuelve los casos de una manera
sui géneris. En el caso de barrios urbano-marginales, donde existen
organizaciones vecinales fuertes, es frecuente que sean éstas las que
resuelvan los litigios menores que se dan entre sus pobladores, espe-
cialmente los referidos a problemas de lotes.

En los archivos encontramos conflictos derivados de la estrecha con-
vivencia, como dafios en paredes medianeras o colindantes, pero sobre
todo agresiones ffsicas o verbales. El siguiente caso es un ejemplo de un
conflicto violento entre dos vecinas.

Caso N? 24: Insultos entre vecinos

Ante el juzgado de paz de la urbanizacién San José (Piura, Tumbes) se
presentan de una parte A.Ch. G., con domicilio en la urbanizacién Los
Titanes y de la otra como demandada FP.V,, con domicilio en la misma
urbanizacién. La denunciante sefiala que se ha visto obligada a denunciar
a FPV,, su vecina, por los continuos insultos, amenazas y difamaciones.
Sefiala que cuando se habfa levantado a cargar agua a las 5a.m. y después
cuando estaba barriendo la frontera de su casa, la denunciada al pasary
sin motivo alguno la “aventd de cabeza”; que ante su reclamo de porqué lo
hacfa, le contest6 con palabras de grueso calibre, que van en contra de su
dignidad. También deja constancia de las amenazas de que le hace objeto
la denunciada. Por eso quiere dejar en claro, que en caso de pasarle algo,
la denunciada va a ser la responsable.

La denunciada, por su parte, manifiesta que es verdad que ese dfa estaba
cargando agua del pil6n que queda a una cuadra de su casa, y que empujé a
la denunciante, pero que lo hizo porque al pasar, ésta le puso obst4culos.
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Fue asf que la denunciante la cogi6 de los pelos, tratando de llevarla a
su casa, para pegarle y decir luego que ella habfa entrado a su domicilio.
Luego, las partes concilian.

Finaliza el acta, estableciendo que ambas partes dejan plena constancia
de no continuar m4s con estos insultos.

En los casos anteriores podemos ver claramente que trat4dndose de
querellas entre vecinos, por lo general, el juez de paz tiene como objetivo
principal el de restablecer las relaciones entre éstos, basdndose en los
principios de la buena vecindad, el respeto mutuo, etc., m4s que tratar
de averiguar o resolver el problema de fondo.

2.5. Conflictos econ6micos

Hemos clasificado como “econémicos” a los conflictos patrimoniales,
de naturaleza penal o civil, siempre y cuando los litigantes no tengan
relaciones de pareja, de parentesco o de vecindad.

En promedio, estos conflictos representan el 16.32% de las causas
tramitadas ante la justicia de paz. El volumen de conflictos econémi-
cos estd determinado por las diferentes realidades socio-econémicas que
rigen en las tres regiones naturales. Como se puede observar en el cua-
dro N2 49, este tipo de conflictos se da con mayor frecuencia en los
juzgados de la selva (promedio de 26.9% de los totales de causas ingre-
sadas). El hecho se explica por el crecimiento econémico y poblacional
de la selva y la especial situacién de los pobladores selviticos, mayori-
tariamente migrantes serranos, es decir, colonos y pobladores de 1a m4s
diversa procedencia. Hemos de recordar que al igual que las dem4s va-
riables, la de “conflictos econ6micos” se expresa en un porcentaje del
total de causas ingresadas en cada juzgado, es decir es una medida de
relacién: si en la selva encontramos mis conflictos econémicos entre
personas no vinculadas por parentesco o vecindad, esto significa 16gica-
mente que la tasa de los conflictos entre personas con relaciones esta-
bles es menor. Este hecho se debe al proceso migratorio que trae como
consecuencia que entre los pobladores selviticos las relaciones de pa-
rentesco y de vecindad sean menos marcadas que en sus lugares de ori-
gen, la sierra. Ya hemos sefialado que, por las especiales condiciones de
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migracién y de colonizacién, crece el individualismo y desaparecen for-
mas tradicionales de solidaridad y de cooperacién vecinal, asf como una
identidad comunal o local. Observamos, adem4s, una creciente diferen-
ciacién social. Por otro lado, tenemos que tomar en consideracién que
el crecimiento econémico de la selva no sélo atrae a colonos y comer-
ciantes, sino también a migrantes pendulares, atraidos por estaciones
de cosecha, a los “precarios”: campesinos pauperizados con serias limi-
taciones para conquistar un espacio propio rentable o de subsistencia,
y finalmente a los delincuentes. Estos factores explican la alta tasa de
robos, hurtos y conflictos econémicos de naturaleza civil que ocurren
en zonas selviticas entre personas que no tienen relaciones estables. Es
sobre todo en zonas con mayor intercambio comunal donde se observa
una creciente delincuencia.

CUADRO N2 50 i
CONFLICTOS ECONOMICOS, POR REGION Y ZONA
(en %)

ZONA RURAL URBANA TOTAL
REGION
COSTA 12.51 16.39 15.78
SELVA 25.08 27.56 26.90
SIERRA 15.25 9.82 13.40
TOTAL 15.70 16.70 16.32

En la costa y la sierra los conflictos econémicos son de menor enver-
gadura (costa: 15.78%, sierra: 13.4%). Las diferencias entre las regiones
son muy significativas, es decir no casuales!®. Existe adem4s una inter-
accién entre las variables geogrificas: mientras en la costa encontramos
mayores promedios de conflictos econémicos en zonas urbanas, en la
sierra predominan en zonas rurales.

158 An4lisis de varianza, p = 0.000, vea anexo 6, cuadro A6.17.
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El an4lisis del impacto de los factores socio-econémicos que rigen
en los lugares de los conflictos nos da una explicacién de las diferencias
encontradas entre regiones y zonas.

En la costa vemos una influencia significativa de los factores ‘recur-
sos humanos’ e ‘ingresos’*®. Se comprueba la tendencia a que en los
lugares con mayor desarrollo relativo, es decir aquéllos con una pobla-
cién m4s capacitada y mayor acumulacién de capital, se presenten mis
conflictos econémicos. Estos lugares son sobre todo las urbes. Comoya
hemos sefialado, en estas zonas las relaciones entre parientes se debili-
tan por una serie de factores, entre otros el creciente individualismo. En
consecuencia hay una relativamente alta tasa de conflictos econémicos
entre personas sin relaciones estables.

En la sierra encontramos resultados semejantes: mientras en zonas
urbanas impacta tinicamente el factor ‘ingresos’!?, en zonas rurales
(donde los ingresos promedios generalmente son m4s bajos) observa-
mos una ligera influencia del factor ‘recursos humanos’*¢!. Ambos re-
sultados indican que, cuando mayores son los niveles de desarrollo so-
cio-econémico relativo, mayores son los conflictos.

Lo que nos sorprendi6 fue el alto indice de conflictos econémicos en
zonas rurales de la sierra. Esto se debe a un desarrollo heterogéneo de las
provincias serranas: encontramos promedios mayores en zonas rurales
de provincias con un desarrollo relativamente elevado para la regién:
por ejemplo en las provincias de Arequipa, Caylloma (departamento de
Arequipa) o Recuay (Ancash). En la escala de pobreza descrita, estas
provincias ocupan los rangos 5 6 6'¢2. Estos lugares se caracterizan
también por niveles de ‘recursos humanos’ relativamente altos, lo que
reafirma el resultado arriba mencionado.

159Vfea anexo 6, cuadro A6.18.

160Beta = 0.37, p = 0.4, R? = 0.14. Vea anexo 6, cuadro A6.19.

161Beta = 0.23, p = 0.06, R = 0.06.

162Vea capftulo 1.3. Hemos desagregado en 12 rangos los 4 grupos del mapa de pobreza
elaborado por el BCR a fin de precisar las diferencias.
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2.6. Conflictos incidentales

Hemos clasificado como conflictos “incidentales” a todas aquellas ac-
ciones no econdémicas en las cuales las partes en conflicto no tienen
relaciones estables o, dicho de otro modo, tienen relaciones casuales.

En promedio, estos casos representan el 15.75% de los ingresos de
causas. En el cuadro N2 51 se puede apreciar que los conflictos inciden-
tales son mis frecuentes en juzgados de paz de la selva (en promedio
24.49% de las causas ingresadas). Curiosamente, el volumen de con-
flictos incidentales es atin mayor en zonas rurales selviticas (30.66%).
Vemos nuevamente que en la selva una gran parte de los litigantes no
est4 vinculado por relaciones de parentesco o de vecindad. Si sumamos
la tasa de los conflictos incidentales con aquélla de los conflictos eco-
némicos podemos concluir que en la selva, en un 53.4% de los casos,
las partes en conflicto tienen relaciones casuales o no estables, lo que
diferencia la selva de las dem4s regiones del pafs.

En juzgados de paz de zonas urbanas costerias este tipo de conflictos
también es frecuente (en promedio 19.9% de los ingresos de causas).
En cambio, en zonas rurales de la costa y en zonas serranas los con-
flictos incidentales son de menor envergadura (alrededor de 10%). Las
diferencias entre las regiones son muy significativas!¢3. Encontramos,
ademais una interaccién entre los dos factores geogrificos, las regiones
y zonas'é*, de manera que en la costa el volumen de estos conflictos es
mds alto en zonas urbanas que en rurales, mientras en la selva encon-
tramos una relacién inversa.

Por un lado los conflictos incidentales se presentan sobre todo en
lugares con niveles socio-econémicos relativamente altos. Para el uni-
verso total, asi como para cada una de las regiones naturales, el ani-
lisis estadistico revela una influencia significativa del factor ‘recursos
humanos’'65. Es decir, se muestra la tendencia a que los conflictos
entre personas con relaciones no estables aumenten al darse mayores
niveles del factor ‘recursos humanos’. Esto se debe —como ya hemos

163 An4lisis de varianza, p = 0.000. Vea anexo 6, cuadro A6.20.
1645 = 0.002.
165 Anlisis de regresién miltiple. Anexo 6, cuadro A6.21.
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CUADRO N2 52 3
CONFLICTOS INCIDENTALES, POR REGION Y ZONA
(en %)

ZONA RURAL URBANA TOTAL
REGION
COSTA 9.88 1991 18.34
SELVA 30.66 22.24 24.49
SIERRA 10.48 9.46 10.13
TOTAL 12.31 17.87 15.75

mencionado— al hecho de que en las zonas con niveles socio-econé-
micos relativamente elevados las relaciones entre parientes y vecinos
se debilitan, lo que trae como consecuencia que la tasa de conflictos
incidentales aumente. Por otro lado encontramos también un impacto
negativo del factor ‘ingresos’. Sin embargo este tiltimo resultado se debe
s6lo a las diferencias entre las regiones: en la selva, donde el promedio
de ingresos es menor que en la costa, la tasa de conflictos incidentales
es mayor. La influencia negativa de este factor desaparece al analizar
las regiones separadamente. Por el contrario, en la costa observamos
una influencia positiva: si los niveles econémicos aumentan, sube tam-
bién la proporcién de los conflictos incidentales!%6. De esta manera se
reafirma que la frecuencia de los conflictos incidentales est4 vinculada
con el desarrollo del lugar.

En la selva encontramos una incidencia negativa de la variable ‘po-
blacién’, ademis de la influencia del factor ‘recursos humanos’'¢7. Este
resultado nos hace pensar que con el crecimiento de la actividad comer-
cial, en provincias poco pobladas, crece también la delincuencia y la
conflictividad entre personas que no estdn vinculadas por relaciones
estables!¢8,

166Factor recursos humanos: Beta = 0.58, p = 0.009
Factor ingresos: Beta = 0.49, p = 0.03.

167 Anexo 6, cuadro A6.22.

168Vea también capftulo anterior.
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3. Resumen de las causas judiciales mis frecuentes

En los siguientes capitulos analizaremos los conflictos tramitados en la
justicia de paz de acuerdo con una clasificacién juridica basada en las
tipificaciones establecidas en los c6digos Civil y Penal. No obstante,
hay algunos casos que no caben en esta tipologfa. Son aquéllos que
tienen su fundamento en el derecho consuetudinario y que no se en-
cuentran recogidos por la legislacién. Tal es el caso, por ejemplo, de
separaciones o conciliaciones de convivientes, o conflictos relacionados
con el reclamo de cumplir con una promesa matrimonial. A fin de in-
cluir estos conflictos tuvimos que crear una categoria especial a la que
denominamos “conflictos en torno a contraer matrimonio y de separa-
ci6én”, o simplemente “separacién”.

Algunos casos fueron dificiles de clasificar, espcma]mente aquéllos
tan enredados —en el fondo y en la forma— que luego de lefdos el acta o
el expedientillo no quedaba claro el verdadero reclamo. En estos casos
solicitamos informacién adicional al juez de paz para definir la causa
del litigio y la reivindicacién concreta. Encontramos adem4s conflictos
“acumulados”!é® en los cuales la clasificacién también fue diffcil. En
estos casos, con la ayuda del juez de paz, tratamos de detectar el motivo
central del litigio. Aun as{, alrededor del 3% de los casos no pudo ser
clasificado juridicamente.

En el cuadro N2 53 podemos ver que en los juzgados de paz se trami-
tan mayoritariamente casos penales. Estos equivalen al 53% del total
de las causas ingresadas en los juzgados, siendo las civiles 47%. En la
costa y selva la diferencia entre causas civiles y penales es atin m4s mar-
cada. Sin embargo el anilisis estadistico revela que éstas diferencias no
son significativas!’?. En cambio al analizar los promedios en las zonas
urbanas y rurales notamos que la tasa de conflictos penales es signifi-
cativamente m4s alta en las urbes (56.7%) que en zonas rurales (48%).
Este resultado es significativo, es decir no casual.

En el cuadro N2 55 podemos observar el volumen de los distintos
tipos de conflictos. Las controversias m4s comunes son las faltas con-

169Vka capitulo 4.4.
170 An4lisis de varianza, vea anexo 6, cuadro A6.23.
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280 Hans-Jitrgen BRANDT

CUADRO Ne¢ 55

CAUSAS INGRESADAS EN JUZGADOS DE PAZ, POR REGION (en %)

REGION | COSTA SELVA SIERRA | TOTAL
CAUSAS
SEPARACION DE CONVIVIENTES 14.47 | 17.42| 16.17 | 15.59
PAGO DE INTIS 7.53| 11.70| 11.23 9.65
ALIMENTOS 6.17 2.16 3.97 4.69
ENTREGA DE ESPECIES 1.80 1.57 6.04 3.55
CONFL. DE TIERRAS 1.52 3.94 4.76 3.21
CONFL. EN TORNO DE MENORES 2.69 4.22 2.33 2.75
ARRENDAMIENTO 2.02 0.53 2.10 1.85
OTROS CONFL. CIVILES 4.25 2.85 1.59 2.94
CONFL. CIVILES NO CALIFICADOS 2.90 0.74 2.49 2.43
FALTAS CONTRA CUERPO Y SALUD 24.24| 12.86| 17.93| 20.02
FALTA CONTRA BUENAS COSTUMBRES | 15.83 | 17.27 | 15.33| 15.82
FALTAS CONTRA PATRIMONIO 11.71| 17.73| 10.11| 11.87
OTROS CONFL. PENALES 4.68 6.89 4.52 4.92
CONFL. PENALES NO CALIFICADOS 0.19 0.12 1.47 0.71
TOTAL % 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
CASOS (N) 3,818 790 | 2,177 | 6,785




5. Los contlictos tramitados ante la justicia de paz 281

CUADRO N=© 56
CAUSAS INGRESADAS EN JUZGADOS DE PAZ, POR ZONA (en %)

ZONA RURAL URBANA TOTAL
CAUSAS
SEPARACION DE CONVIVIENTES 15.68 15.53 15.59
PAGO DE INTIS 11.40 8.57 9.65
ALIMENTOS 4.11 5.05 4.69
ENTREGA DE ESPECIES 6.43 1.76 3.55
CONFL. DE TIERRAS 4.56 2.38 3.21
CONFL. EN TORNO DE MENORES 2.55 2.87 2.75
ARRENDAMIENTO 1.67 1.95 1.85
OTROS CONEFL. CIVILES 2.02 3.51 2.94
CONFL. CIVILES NO CALIFICADOS 3.57 1.72 2.43
FALTAS CONTRA CUERPO Y SALUD 15.50 22.82 20.02
FALTA CONTRA BUENAS COSTUMBRES 16.08 15.66 15.82
FALTAS CONTRA PATRIMONIO 10.26 12.87 11.87
OTROS CONFL. PENALES 5.13 4.79 4.92
CONFL. PENALES NO CALIFICADOS 1.04 0.51 0.71
TOTAL % 100.00 100.00 100.00
CASOS (N) 1,984 4,801 6,785




282 Hans-Jiirgen BRANDT

tra el cuerpo y la salud llegando a representar el 20% de los conflictos
tramitados en la justicia de paz a nivel nacional. En un segundo nivel
se encuentran las faltas contra las buenas costumbres (15.8%) y las “se-
paraciones de convivientes” (15.6%). En tercer lugar encontramos las
faltas contra el patrimonio (11.9%), y luego los conflictos por pago de
intis (9.7%). Las dem4s controversias no llegan en conjunto a un 5%.

. Este orden se mantiene en los conflictos que se dan en costay sierra,

con la particularidad de que en la costa se da un mayor volumen de
conflictos de alimentos y en la sierra, de controversias de entrega de
especies y de litigios de tierras. En la selva los conflictos “separacién de
convivientes”, “faltas contra las buenas costumbres” y “faltas contra el
patrimonio” tienen el mismo volumen (17%).

En el cuadro N2 56 se puede observar que las faltas contra el cuerpoy
1a salud son sobre todo un problema urbano, mientras los litigios sobre
entrega de especies y de tierras, son m4s frecuentes en zonas rurales que
en zonas urbanas.

4. Conflictos de naturaleza penal

Como hemos visto en el capftulo 2.2, en el 4rea penal, el juez de paz
conoce de faltas. El Cédigo Penal vigente, que rige desde el afio 1924,
contiene en el Libro Tercero seis tftulos que se refieren a las disposi-
ciones generales aplicables a las faltas. En los cinco titulos restantes
tipifica las faltas contra la “vida”!7! el cuerpo y la salud; contra el pa-
trimonio, contra las buenas costumbres; contra la seguridad general y
contra el orden publico.

Bramont Arias!'’2, ha clasificado las faltas de la siguiente manera:
— Faltas que son delitos en “miniatura” o de menor gravedad;
— Faltas cuyo caricter es el de las meras contravenciones de policia;

Yy
— simples contravenciones.

171En adelante no consideramos la modalidad “vida”, debido a que se trata de un error de
redaccién del legislador: el que atenta contra la vida no comete una ‘falta’ sino un ‘delito’.
172Bramont Arias, Luis. Cédigo Penal —Anotado—. Lima, 1966, pp. 54-56.
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En cuanto a las primeras, Bramont sefiala que “el tipo de faltas es
idéntico a la correspondiente imagen rectoral de un delito” del que se
diferencia por la gravedad o por la cantidad. Tal es el caso de las lesiones,
hurtos, dafios causados en propiedad ajena, ofensas publicas al honor,
participacién en rifia, ocultam.lento de cad4veres, falta de aviso en caso
de hallazgos, etc.

En relaci6n a las segundas, “no se lesiona un bien juridico pero se
previene la posibilidad de dafiarlo”!7? como por ejemplo: el abrir es-
tablecimientos sin previa licencia, embriaguez en la via publica, u otro
acto inmoral; incitar a un menor al juego, expender bebidas alcohdlicas,
cigarrillos, tabaco o coca a menores; arrojar objetos que puedan causar
dafio, etc.

Las terceras son “simples infracciones policfacas en que la malicia 'y
el peligro subjetivo estdn ausentes y cuya sancién aparece con caricter
circunstancial”174,

Resumiendo, las faltas tipificadas en el Cédigo Penal son infraccio-
nes leves que lesionan los derechos personales, patrimoniales y sociales.

El agraviado puede desistirse en cualquier estado del proceso (viene a
ser la renuncia que hace el agraviado de la prosecucién de la instruccién
por faltas). Las faltas se reprimen sélo en el caso de estar consumadas,
es decir que el intento no es punible. S6lo responden los autores, no
hay cémplices. La accién prescribe a los 6 meses. En cambio, la pena
prescribe al afio.

Las penas establecidas para sancionar las faltas son!75:
— Privativas de la libertad: prisién no mayor de 6 meses.
— Pecuniarias: de 2 soles oro (2 céntimos de Inti) hasta el equivalente
a 60 dias de la renta del condenado. En la actualidad, esta suma es
tan insignificante que ya ni siquiera se aplica.

El juez de paz es instructor, es decir, no sentencia. A través de una
audiencia que no podr4 exceder de 3 sesiones, en la que deber4n ofre-
cerse y actuarse todas las pruebas, trata de conocer si el inculpado es

1731bid.
1741hid.
175C P. Art. 384 al 393 y modificatorias (Ds. Legs. 121-126).
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culpable o no. El acta de audiencia, con la que se formar4 un expedien-
tillo, se remite al juez de paz letrado para que éste dicte su sentencia.
El fallo podr4 ser apelado ante el juez instructor.

Sin embargo, como ya hemos visto, en la prictica los jueces de paz
no se limitan a instruir las faltas. Generalmente, buscan un arreglo o
una conciliacién entre las partes del conflicto.

4.1. Faltas contra el cuerpo y la salud

Las faltas contra el cuerpo y la salud est4n tipificadas en los Arts. 3842176
y 3852 del Cédigo Penal. En ellos se sefiala que se produce una falta:
cuando se da un “mal tratamiento de obra” (por ejemplo: empujar a
la victima, jalarle los pelos, etc. sin causarle dafio corporal); cuando se
causa dafio en el cuerpo o en la salud que requiera asistencia facultativa
o produzca impedimento de trabajo hasta por 10 dias, siempre que no
concurran circunstancias que den gravedad al hecho; y cuando el agente
causa por negligencia un dafio en el cuerpo o en la salud que requiera
asistencia facultativa o produzca impedimento para el trabajo hasta por
15 dias, siempre que no haya infringido un deber impuesto por su fun-
cién, profesién u oficio.

El segundo articulo se refiere a la participaci6n en rifias (pelea sibita,
recfproca, confusa, tumultuaria entre dos 0 m4s personas) de la que
resulten lesiones simples. Se incurre en esta falta por el s6lo hecho
de participar en la rifia, sin perjuicio de la responsabilidad que pudiera
corresponder, salvo que se hubiese limitado a rechazar un ataque o a
separar a los que refifan.

Las faltas contra el cuerpo y la salud suelen ser sélo la ltima parte de
una serie de conflictos acumulados. Con mucha frecuencia vemos ca-
sos de mujeres que acuden al juez de paz para quejarse por los maltratos
infligidos por sus cényuges. Sin embargo, la violencia puede estar origi-
nada en controversias previas, por celos u otras razones. Generalmente
la mujer no busca un castigo de su conviviente sino una conciliacién o
una separacién. Hemos excluido del an4lisis las faltas contra el cuerpo
y la salud entre parejas si las partes agraviadas obviamente no buscaban

176 Modificado por el D.L. 121.
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un juicio formal que terminase con una sancién, sino una conciliacién
0 una separacién. Estos conflictos han sido analizados en el capftulo
“Conlflictos en torno a contraer matrimonio o de separacién”.

4.1.1. Alcances

Los conflictos que se tramitan con mayor frecuencia en los juzgados de
paz son las faltas contra el cuerpo y la salud, conformando el 20% de
las causas tramitadas en los juzgados de paz.

La carga procesal de faltas contra el cuerpo y la salud es mis alta
en la costa (promedio 24%), que en la sierra (18%) y en la selva (13%),
cuadro N2 57. Observamos que, en las tres regiones, el promedio es
mds elevado en zonas urbanas que en zonas rurales. Los efectos de las
variables geograficas no son casuales!’’. En sintesis, las regiones y las
zonas tienen efectos independientes y paralelos en relacién a la variable
“faltas contra el cuerpo y la salud”178,

¢{Cémo se explica este resultado? En primer lugar comprobamos
que la poblacién distrital tiene una influencia causall’®: si la pobla-
cién aumenta, aumenta también la tasa de faltas contra el cuerpo y la
salud. En segundo lugar encontramos que el factor ‘recursos humanos’
también tiene un efecto significativo: en zonas con una economia mis
moderna, donde hay mayores tasas de obreros y empleados y niveles de
escolaridad més altos, el porcentaje de faltas tiende a ser mayor que en
lugares con una economifa m4s tradicional!8°.

Ademds, la variable ‘zona’ tiene una incidencia considerable. Los
coeficientes indican nuevamente que en zonas urbanas la carga proce-
sal por faltas contra el cuerpo y la salud es mi4s elevada que en zonas

177Cuadro N2 58, vea también anilisis de varianza: anexo 6, cuadro A6.24.

178Este resultado se comprueba a través de los coeficientes estadisticos del an4lisis de
varianza: los efectos de las regiones y zonas en relacién al volumen de faltas son muy
significativas (p = 0.002). En cambio, podemos observar que no hay una interaccién
significativa entre regién y zona (p = 0.693), vea anexo 6, cuadro A6.24.

179 Anslisis de regresién, vea anexo 6, cuadro A6.25.

180por cierto, las dos variables no explican “toda” la variacién, sino sélo un 8% de ella.
Aparentemente existen otros factores que influyen en el volumen de este tipo de conflic-
tos, factores que no nos ha sido posible medir.



Eﬂm

<>mmw

<HmOU

(% NA) NOIDTH YOd

anIvs VI X OdIND T4 VILNOD SVLIVA

LS sN O9avNd

tu
81

T

— 0¢




288 Hans-Jiirgen BRANDT

rurales!8!. El factor ‘ingresos’ tiene un efecto adicional. Conforme este
factor crece, sube la tasa de las faltas!82 (sobre todo en zonas urbanas).
Por todas estas razones, es indudable que la ubicacién de un juzgado en
una zona urbana o rural es decisiva!®3.

CUADRO N2 58
TASA PROMEDIO DE FALTAS CONTRA EL
CUERPO Y LA SALUD, POR REGION Y ZONA

(EN %)
ZONA RURAL URBANA TOTAL
REGION
COSTA 18.94 25.23 24.24
SELVA 10.88 13.59 12.86
SIERRA 15.26 23.10 17.93
TOTAL 15.50 22.82 20.02

Podemos concluir que los conflictos violentos tienden a ser mayores
en lugares con alta densidad poblacional, con mayores niveles de ‘recur-
sos humanos’ y con promedios de ingresos mayores, especialmente en
zonas urbanas. Para entender este resultado tenemos que recordar que
en las zonas mis “tradicionales” las relaciones familiares y sociales se
encuentran relativamente més intactas y por ende hay un control social
mds fuerte. Sin embargo, en el proceso de la urbanizacién y “moderni-
zacién” se refuerza el individualismo, se pierden o modifican paulati-
namente los valores tradicionales y se observa una tendencia hacia una
descomposicién social y una desvertebracién de la familia. Una de las
consecuencias es que el control social que antes ejercian la familia y la
comunidad se reduce. Estos factores, que hemos descrito m4s detalla-

181Beta = —0.26, p = 0.001.

182Beta = 0.16, p = 0.0144.

183 nego de ingresar todos los factores (“i ", “recursos humanos”, “poblacién”) en
la ecuacién, sélo la variable “zona” mantiene un efecto significativo (Beta = —0.19, p =
0.0095). El nivel de explicacién sube a 11% (R? = 0.11, p = 0.0001).
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damente en el capftulo 1.3.2, asf como la precaria situacién econémica
de los sectores menos favorecidos de la sociedad inciden en la creciente
violencia cotidiana entre los individuos.

Sin embargo, es importante recordar que no hemos estudiado la
criminalidad en general, sino sélo aquellos conflictos tramitados ante
los juzgados de paz; por lo tanto, nuestros resultados no se refieren a la
incidencia de las faltas contra el cuerpo y la salud en su totalidad, sino
exclusivamente a las faltas tramitadas ante esta instancia.

4.1.2. Casos

Los conflictos violentos que configuran faltas contra el cuerpo y la salud
se producen sobre todo entre personas que tienen relaciones previas de
amistad o de parentesco. Estos litigios suelen ser la culminacién de con-
flictos anteriores, tales como celos, en casos de parejas, problemas de
tierras o de dafios a la propiedad, en caso de vecinos o de familiares, etc.

El caso N2 25 jlustra una agresién entre parientes. La razén que
lleva a los agresores a cometer la falta es un conflicto de parejas.

Caso N2 25: Conflictos de parejas y agresién violenta entre parientes
Distrito de Sunampe, provincia de Chincha, Ica.

El caso lleg6 a conocimiento del juez de paz a través del atestado policial.
El problema que dio arigen a las faltas se originé un mes antes de la denun-
cia, en que dofia Rosario S. fue arrojada del hogar comiin por su c6nyuge
don Jorge A., llevAndose a su menor hija a casa de sus padres. Pasado un
mes, durante el cual no se reconciliaron las partes, dofia Rosario se acer-
6 a casa de su cényuge para recoger las ropas, enseres y animales que le
pertenecifan, circunstancias en las que Gustavo e Isabel A., primos de su
marido, procedieron a agredirla en diferentes partes del cuerpo, arm]én-
dola de la casa a empellones.

El juez cit6 a comparendo a denunciante y denunciados, pero en lugar de
los 1iltimos se presenté don Jorge A., procediendo el juez a instar a las
partes a que se reconciliasen, lo cual finalmente se produjo levantindo-
se “acta de reconciliacién”, en la que ambas partes se comprometfan a
vivir armoniosamente con su menor hija. Don Jorge A. solicitd se deje
constancia de que su familia no debfa causar problemas y los debfa dejar
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vivir en paz, sobre todo sus primos.
El juez de paz acept6 finalmente el desistimiento de la denuncia policial
que interpuso dofia Rosario S., en contra de los primos de su cényuge.

Supuestamente los agresores actuaron en defensa de los intereses del
marido de la denunciante. Al realizarse el comparendo, donde debian
concurrir denunciante y denunciados, acude, en lugar de éstos iltimos,
el marido de la victima. El caso toma otro cariz convirtiéndose en un
conflicto de parejas, el que es resuelto por el juez de paz mediante una
conciliacién.

En el caso anterior, el juez, al margen la ley, no resuelve el conflicto
violento sino el problema de fondo.

En los casos en que —a pesar de la existencia de un conflicto previo,
verdadero motivo de la agresién— la parte agraviada no presenta ante el
juez un reclamo concreto en relacién a éste, el juez no investiga. Trata
uinicamente de promover una conciliacién entre las partes, basada en
principios generales de buena convivencia, vecindad, etc., sin buscar
conocer ni resolver el problema de fondo. El caso N2 26, donde apa-
rentemente existe un problema de tierras que da lugar al conflicto, es
bastante ilustrativo.

Caso N2 26: Agresi6n fisica por problemas de linderos

El caso llega al juzgado de paz de Huancabamba (Piura) via atestado poli-
cial. Leandra G.M. denuncia a su vecino Juan O.M. y a su hija Irene
O.M., por agresi6n. Sostiene que el denunciado, quien tiene una chacra
colindante con la suya, intent6 destruir la cerca que separa las dos fincas.
Al llamarle ella la atenci6n, para evitar la destruccién de la cerca, Juan
O. reaccion6 en forma prepotente agrediéndola y golpedndola por todo el
cuerpo. A este ataque se sumo la hija del denunciado Irene O.M. Seiiala,
ademi4s, que se ha decidido a sentar la denuncia porque no es la primera
vez que tiene problemas de linderos con su vecino.

En la audiencia ante el juez de paz, el denunciado acepta haber sido el
causante del pugilatoy de las lesiones de la denunciada, por lo que solicita
que se le disculpe por lo sucedido, comprometiéndose a no originar m4s
molestias de este tipo. Ante este hecho las partes en conflicto “convienen
en llegar a un entendimiento” y por lo tanto la denunciante se desiste de
la denuncia, a fin de “tratar de vivir en forma armoniosa con su vecino”.



5. Los contflictos tramitados ante la justicia de paz 291

Sin embargo, en el acta la denunciada hace constar que, en caso que se -
repitiesen los hechos como el que dieron lugar a la denuncia, solicitard
que “se de curso” a ésta. El juez da por desistida la denuncia y la archiva.

El consumo de alcohol, al igual que en otros conflictos, lleva a es-
tados de violencia que culminan en agresiones. En el siguiente caso,
vemos que luego de libar grandes cantidades de licor con un grupo de
amigos, dos primos entablan una discusién que los lleva a agredirse
mutuamente.

Caso N? 27: Puntapiés y puiietes entre borrachos

Distrito de Sunampe, provincia de Chincha, Ica.

El caso lleg6 al juzgado de paz a través del atestado policial, Fernando M.
(denunciante) y Victor M. (denunciado); primos estaban libando licor con
otros amigos cuando apareci6 Atilio A. entabldndose una discusién con
Fernando M. El conflicto acalorado provoct la intervencién de Victor M.
en contra de su primo, produciéndose una disputa entre ambos, la que
termin6 con la agresién de Victor M. a Fernando M. con “puntapiés y
pufiadas” haciéndole perder el conocimiento.

En el Juzgado de Paz don Fernando M. “se desiste de la denuncia policial”,
manifestando que dado que son familiares, s6lo desea se le retribuya lo
que ha gastado en atencién médica y medicinas y que se le indemnice por
los tres dfas que no ha podido trabajar.

Eljuez de paz enfatiz6 la necesidad de que ambas partes vivan en armonfa,
por el bien de las familias y de la tranquilidad ptblica. Finalmente firman

el juez y las partes.

La gran mayoria de las denuncias por faltas contra el cuerpo y la
salud llegan primero a la policia, la que se ocupa de las investigaciones
previas, luego de lo cual manda el atestado al juez de paz. En las au-
diencias, por lo general, la parte agraviada no insiste en una sancién
para el agresor, buscando tinicamente llegar a una conciliacién y a un
acuerdo sobre la reparacién de dafios y la indemnizacién pertinente. En
muy pocos casos se observa el trdmite previsto por los codigos.
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4.2. Faltas contra el patrimonio

En los artfculos 386°!84 y 3872 del Cédigo Penal se establece que son
faltas contra el patrimonio, entre otras: causar dafio a un bien ajeno;
apoderarse ilegftimamente de cosa mueble total o parcialmente ajena;
sustraer alimentos para consumirlos; viajar o ingresar a un especticulo
fraudulentamente; establecer casas de juegos prohibidos, etc. Estos he-
chos son considerados como faltas siempre que no concurran circuns-
tancias agravantes y si el valor del bien apoderado no es mayor al e-
quivalente de dos sueldos minimos vitales (SMV) de la industria y el
comercio de la provincia de Lima conforme a la legislacién vigente al
momento de la infracci6n!83.

Las penas varfan, dependiendo de la gravedad y el tipo de falta, entre
el pago de la renta de 2 a 30 dfas, prisién no mayor de 3 meses, 0 multa
de dos soles a cinco libras y/o prisién de dos a treinta dfas.

4.2.1. Alcances

En relacién al volumen, las faltas contra el patrimonio ocupan el cuarto
lugar en los conflictos tramitados ante los jueces de paz, alcanzando a
ser el 11.9% de las causas tramitadas a nivel nacional.

Hay diferencias significativas entre las tres regiones: costa, sierray
selva, teniendo mayor incidencia en la selva (promedio 17.7%!%6). En
segundo lugar se encuentran los juzgados de la costa (promedio 11.7%),
seguidos por los de la sierra (10.11%).

Aunque los promedios indican que en las zonas urbanas se tramitan
mis conflictos por faltas contra el patrimonio que en zonas rurales, el
anilisis estadistico revela que este resultado no es significativo o sea
que es casuall®’,

184 Modificado por el Decreto Legislativo N2 121.
185D S, 015-87-TR (SMV I/. 375.00) vigente 01.11.1987.
D.S. 017-87-TR (SMV V/.726.00) vigente 15.12.1987.
D.S.011-88-TR (SMV V/.1,760.00) vigente 28.04.1988.
Actualmente, el SMV asciende a V.1,760.00 (US$ 13.8, abril 1988).
186ea cuadro N2 59, también: anilisis de varianza, anexo 6, A6.26).
187 An4lisis de varianza: anexo 6, A6.26.
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CUADRO N® 60
TASA PROMEDIO DE FALTAS CONTRA EL
PATRIMONIO, POR REGION Y ZONA (en %)

ZONA RURAL URBANA TOTAL
REGION
COSTA 8.85 12.24 11.71
SELVA 11.73 19.91 17.73
SIERRA 10.41 9.51 10.11
TOTAL 10.26 12.87 11.87

Para tratar de entender la gran diferencia entre el volumen de faltas
contra el patrimonio en la selva y en las dem4s regiones, debemos tomar
en consideracién la especial situacién socio-econémica de la selva y la
funcién de la justicia de paz. Los usuarios de la justicia de paz no son los
indigenas, sino los pobladores y colonos. Tenemos que acordarnos que
esta poblacién ha crecido desmesuradamente en los ltimos 40 afios!®8,
especialmente en base a migrantes serranos. Aramburi sefiala que los
migrantes tipicos son “pobladores con escasos recursos de capital y bajo
nivel de educacién y calificacién”!89.

Las particulares condiciones del crecimiento de la region selvitica,
especialmente de las zonas urbanas, fenémeno que hemos descrito con
anterioridad, lleva a que entre los inmigrantes surja una serie de proble-
mas econémicos derivados de la distribucién de tierras y de la desigual
distribucién de los ingresos. Estos problemas se agudizan con la llegada
de contingentes de nuevos colonos, “precarios”. El conjunto de éstos
fenémenos influye en la alta tasa de faltas contra el patrimonio.

En principio, la explicacién vilida para la selva seria aplicable tam-
bién a zonas urbanas de la costa, considerando que en estos lugares

188yeq capftulo 1.3.1.

189 Arambur, Carlos Eduardo. “Problemitica social en las colonizaciones de la Selva
Alta Peruana” en Poblacién y Colonizacién en la Alta Amazonia Peruana. Consejo Na-
cional de Poblacién CIPA, Lima, 1984, p. 70.
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la migracién ha tenido consecuencias semejantes. Sin embargo, hay
condiciones muy especiales que inciden en la tasa de faltas contra el
patrimonio tramitados en los juzgados de paz. En sintesis, podemos
constatar que en pueblos y urbes pequefias, con menor acumulacién de
capital, el volumen de faltas contra el patrimonio es mayor que en urbes
con mayores niveles de desarrollo!9°.

A primera vista este resultado es sorprendente. Pareciera evidente
que los conflictos patrimoniales deberfan aumentar paralelamente al
desarrollo econ6mico del lugar. Debemos aclarar, por tanto, que el re-
sultado encontrado no significa que las faltas contra el patrimonio dis-
minuyen si el nivel de desarrollo sube, sino que este tipo de conflictos se
tramita con menor frecuencia en los juzgados de paz. Al parecer, en re-
giones m4s “desarrolladas” estos conflictos son denunciados frecuente-
mente ante otras instancias (policfa, juez instructor, fiscalfa, etc.). Una
razén es que en zonas con niveles econdmicos altos el monto de los
hurtos es mayor y por ende excede la competencia de los jueces de paz.
Otra razdn podria estar dada por el hecho de que en estas zonas las rela-
ciones entre los individuos son m4s anénimas, lo que dificulta la tarea
conciliadora de la justicia de paz. Por ltimo, la tendencia a la disminu-
cién del nimero de juzgados de paz no letrados en zonas urbanas mis
desarrolladas hace que sea mis ficil para la poblacién acudir a otras
instancias de administracién de justicia.

4.2.2. Casos

En los archivos de los juzgados de paz encontramos distintos tipos de
faltas contra el patrimonio.

190F] an4lisis de regresién revela que el volumen de estas faltas es mayor si los ingre-
sos promedio por provincia son menores (Beta = —0.25, p = 0.0008). Existe, ademis,
una influencia positiva y significativa del factor “ocupacién” (Beta = 0.16, p = 0.0198).
Ambos factores describen la tendencia a que, a niveles cada vez mis bajos de la eco-
nomifa local, suba el volumen de conflictos. El factor “recursos humanos” (Beta = 0.21,
p = 0.0041) tiene un impacto adicional. Podemos interpretar este tiltimo resultado como
la incidencia de una creciente urbanizacién porque con este proceso la tasa de mano de
obra calificada aumenta. El modelo es muy significativo (p = 0.000) y explica un 10%
de la variacién (vea anexo 6, A6.27). Si aislamos las zonas urbanas podemos observar
que los coeficientes de regresi6n indican la misma tendencia, pero el nivel de explicacién
de la variacién sube a 29%. En cambio, para zonas rurales no encontramos una relacién
causal entre los factores socio-econémicos y la tasa de faltas.
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La modalidad m4s frecuente consiste en la sustraccién de bienes
ajenos sin uso de la violencia. Se da en un sinniimero de situaciones,
como el “robo” de gallinas, productos agricolas, ropa, dinero, etc. Las
modalidades dependen de las zonas de las que se trate (rurales o ur-
banas). En el siguiente caso resefiamos un conflicto ocurrido en una
zona rural de la sierra.

Caso N2 28: “Robo” de choclos en estado etilico

El caso llega al juzgado de paz del distrito de Characato, Arequipa, via
atestado policial. Ante el puesto policial de characato, se presenté Lidia
C. para denunciar a Victor V. por faltas contra el patrimonio. Segiin la
informaci6n policial Victor V., que se encontraba ebrio, se introdujo en la
chacra de Lidia C., “con la finalidad de efectuar una necesidad corporal”,
apropidndose luego de 41 choclos pese a las protestas de la denunciante,
los mismos que le fueron devueltos en la comisarfa. En la audiencia ante
el juzgado de paz, luego de los esclarecimientos del caso, el juez, “in-
vitd a las partes a una posible conciliacién”, la misma que se dio en los
términos siguientes: Lidia C. se desisti6 de la denuncia policial en tanto
que Victor V. “otorg6 garantfas” comprometiéndose a no volver a cometer
faltas. Asimismo Lidia C. se comprometi6 a no hacer ningiin comentario
que pudiera menoscabar el honor del denunciado. Ambas partes hicieron
constar que “han decidido transigir para evitarse pérdidas de tiempo y de
dinero y por ser vecinos del distrito”.

El juez impuso, adem4s, una multa de diez mil intis y una pena condi-
cional de “detencién corporal de veinticuatro horas”, si alguna de las
partes incumpliera el arreglo.

Pueden darse casos de faltas contra el patrimonio que se configuran
cuando el propietario de un bien se desprende de la posesién de éste y
lo transfiere a un tercero bajo cualquier tftulo (préstamo, en garantfa,
etc.), quien no lo devuelve en el plazo previsto, le da un uso distinto al
convenido o en desacuerdo a la naturaleza del bien!®!. El caso resefiado
a continuacién describe una apropiacién de enseres ocurrida en una
zona rural de la costa.

191Ge trata de una falta siempre y cuando el valor del bien no exceda la mfnima cuantfa.
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Caso N2 29: La apropiaci6n indebida

Al juzgado de paz del distrito de Sunampe, provincia de Chincha, departa-
mento de Ica, lleg6 a través de un atestado policial, la denuncia que Elena
T presentd en contra de su vecino Luis H. y de su conviviente Paulina
Ch. Sostiene que tres meses atrds le dio a guardar a su vecino varios
juegos de vajillas y cubiertos valorizados en I. 2,000.00, dado que en su
domicilio no habfa seguridad para guardarlos. Al solicitar la devolucién
de los bienes denunciados manifestaron no tenerlos y no saber el lugar de
su destino, aclarando posteriormente que habfan sido sustraidos por un
desconocido.

En el comparendo ante el juez, Elena T. acus6 a Paulina Ch. de haberse
apropiado de los enseres referidos, ya que s6lo Luis H. y ella tenfan llaves
de la casa del primero, lo cual fue negado rdpidamente por la denunciada.
Ante la presi6n del juez “para que se llegue a un acuerdo o conciliacién”
y por el testimonio de testigos, Paulina Ch. admiti6 su culpa, comprome-
tiéndose a devolver los bienes materia del conflicto, en un plazo no mayor
de tres dfas.

Frecuentemente las faltas contra el patrimonio no son intencionales.
El caso siguiente muestra un conflicto de esta indole.

Caso N? 30: Muerte de aves ocasionada por una vecina

En el juzgado de paz del distrito de Morrope, departamento de Lam-
bayeque, se presentaron Paula S. y Laura S. como “demandantes” y como
“demandada” Mercedes S., por haber dado muerte a cuatro gallinas y dos
gallos de la primera y dos pavos tiemnos de la segunda.

Paula S. expres6 que la “demandada” caus6 la muerte de las aves cuando
éstas ingerfan los granos de mafz que Mercedes S. habfa rociado con Foli-
dol y Matecil en su terreno de sembrio. Las “demandantes” ofrecen a su
vez, pagar los dafios que hubieren ocasionado las aves en dicho terreno.
Mercedes §., por su parte aclara que los granos fueron colocados para
combatir las plagas y no para causarle un perjuicio a las “demandantes”,
las mismas que actuaron con negligencia y descuido para con sus ani-
males. El caso termina con una conciliacién en la que Mercedes no se
responsabiliza por la muerte de las aves.

A menudo el término “dafios a la propiedad” es utilizado por los
mismos jueces de paz. Veamos el siguiente caso:
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Caso N2 31: Daiios a la propiedad

Al juzgado de paz del distrito de Sunampe, provincia de Chincha, de-
partamento de Ica llegé una denuncia policial interpuesta por Marfa M.
contra su hermana Zoila M. por faltas contra el patrimonio. Maria acusa
a su hermana de haber destruido las ocho hileras de adobes con las que
habfa comenzado a construir las paredes de su casa, valorizando el daﬁo
en I/. 1,500.00 (1988).

El juez recibi6 el parte policial y cit6 a las partes a comparendo. En dicho
acto Zoila M. explicé que el dia X se dio con la sorpresa de encontrar
una pared levantada junto a su patio, la que no le permitia sacar agua de
su pozo. Sefial6 adem4s que la obra se encontraba sobre dos metros de
terreno de su propiedad, heredado de sus padres.

Por su lado, Marfa M. sefial6 que esos dos metros sobre los que se encon-
traba el muro en litigio eran de su propiedad, en prueba de lo cual aport6
un plano de la casa en el que los dos metros figuraban como suyos. Lle-
gados a este punto el juez inst6 a las hermanas a conciliar, lo que éstas
aceptaron. Zoila M. reconoci6 que su hermana era la legftima duefia
de los dos metros, y se comprometi6 a cancelarle los 1/.1,500.00 por los
dafios en el muro. Por su parte Marfa M. se comprometi6 a clausurar el
pozo construido por su hermana. El juez acept§ el acuerdo.

En los casos de faltas contra el patrimonio que se tramitan en los
juzgados de paz no es raro que entre los implicados, que generalmen-
te son miembros de la misma comunidad, se den relaciones tensas o
conflictivas. En la audiencia, el juez de paz trata de medir la responsa-
bilidad de cada una de las partes y de conducirlas a un arreglo. En caso
de que no encuentre responsabilidad en el denunciado, como en €l caso
N2 30, redacta el acta en la que constan los hechos, con lo que termina
el conflicto. En caso contrario, si se comprueban los hechos, es comtn
que el causante de la falta no tenga mayores reparos en reconocerla y
asumir el compromiso de reparar el dafio. Por otro lado, el agraviado
tampoco tiene interés en que se sancione al responsable, sino en que
se le repare el dafio sufrido y se arregle el problema en “aras de la paz
y armonia de la comunidad”, expresién que es empleada por algunos
jueces para llevar a las partes a una conciliacién, a la que por lo general
se le denomina “transaccién”. Por la “transaccién”, el juez asegura la
aceptacién de ambas partes de los alcances precisos de la reparacién del
dafio o de la restitucién del bien.
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4.3. Faltas contra las buenas costumbres

Las faltas contra las buenas costumbres, tipificadas en el Art. 3902 del
Codigo Penal, se presentan bajo un abanico de modalidades que abarcan
desde la ofensa piiblica contra el pudor, hasta la proposicién deshonesta
a una mujer, pasando por la ofensa a la decencia ptblica, la embriaguez
en la via piblica, la invitacién a un menor al juego, a beber alcohol, al
uso de cigarrillos, a la crueldad contra un animal, etc.

Independientemente del marco legal —el que establece en forma pre-
cisa los tipos de faltas contra las buenas costumbres—, son las costum-
bres reales de cada comunidad y sus patrones culturales los que influyen
en el volumen o frecuencia de faltas contra las buenas costumbres.

Por lo general, las faltas contra las buenas costumbres son parte de
un conflicto global donde se producen otro tipo de falta. En estos casos
hemos optado por clasificar la falta de acuerdo a su gravedad: si desta-
caba por ejemplo la violencia, la hemos considerado como falta contra
el cuerpo y la salud y en el caso contrario como faltas contra las buenas
costumbres.

Muchos jueces de paz confunden delitos de calumnia, difamacién
e injuria grave, con estas faltas, porque la delimitacién es dificil para
una persona sin estudios juridicos. Los procedimientos finalizan casi
en su mayorfa con el “arreglo amistoso”, la conciliacién, transaccién o
reconciliacién, tres términos juridicos diferentes que para el juez de paz
son sinénimos.

4.3.1. Alcances

El volumen de faltas contra las buenas costumbres tramitadas en los
juzgados de paz es alto. Este tipo de conflicto ocupa el segundo lugar en
el volumen de causas ingresadas a los juzgados, conformando el 15.8%
del total de conflictos en los juzgados de paz a nivel nacional.

Al analizar la carga procesal promedio de las faltas contra las buenas
costumbres vemos que el porcentaje de los conflictos en los juzgados de
la costa (15.8%) y de la sierra (15.3%) es casi igual (cuadro N2 61). Enla
selva se observa un volumen promedio mayor (17.3%). A nivel nacional
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en los juzgados ubicados en zonas urbanas (16%) y rurales (15.7%), los
porcentajes son casi idénticos. El an4lisis estadfstico!¥? comprueba que
los efectos de las variables ‘regién’ y ‘zona’, en la tasa de faltas contra
las buenas costumbres, son insignificantes.

CUADRO N® 62
TASA PROMEDIO DE FALTAS CONTRA LAS BUENAS
COSTUMBRES, POR REGION, ZONA (en %)

ZON“A RURAL URBANA TOTAL
REGION
COSTA 18.92 15.26 15.83
SELVA 22.97 15.19 17.27
SIERRA 14.45 17.03 15.33
TOTAL 16.08 15.66 15.82

El an4lisis multifactorial revela la tendencia en zonas urbanas de la
costa a que un fndice alto de desempleo implique también un alto nu-
mero de faltas contra las buenas costumbres!93. Aparentemente la inse-
guridad econémica crea un clima social que promueve los “escindalos”.

En cambio, en zonas urbanas de la sierra encontramos un fuerte im-
pacto del tamafio de la poblacién!®#. Al crecer la poblacién el volumen
de faltas contra las buenas costumbres aumenta. Podemos suponer que
una mayor densidad poblacional reduce el control social de la familia
extensa y de la vecindad, lo que facilita el comportamiento discordante
con las reglas sociales.

En zonas rurales no hemos encontrado una relacién significativa en-
tre el volumen de faltas contra las buenas costumbres y los factores
socio-econémicos. Este resultado se explica por el hecho de que en
dichas zonas, sin importar el nivel socio-econ6mico (que generalmente

192 An4lisis de varianza, vea anexo 6, A6.28.
193Beta = —0.32, p = 0.004, R? = 0.08.
194Beta = 0.40, p = 0.025, R = 0.40, R? = 0.16.
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es bajo), prevalece una mayor presién social para comportarse “correcta-
mente”, lo que impide que la gente haga “escindalo” en la comunidad.

4.3.2. Casos

Hay una amplia gama de faltas contra las buenas costumbres. En al-
gunos casos, las faltas son cometidas por personas consideradas “abusi-
vas”195 por la comunidad, es decir, individuos agresivos que molestan a
sus vecinos sin causa aparente, como veremos en el siguiente ejemplo:

Caso N2 32: Ofensa contra el pudor

Se presentd en el juzgado del distrito de Sunampe (Chincha, Ica), don
José M. para denunciar a don Antonio M. por “falta contra las buenas
costumbres — difamacién”.

Refiere el denunciante que en circunstancias que se dirigfa a 1a escuela con
su menor hijo, Antonio M. agravi6 su honor con palabras ofensivas, a las
que €l contesté. Momentos después de salir la esposa de José M. de su
domicilio, el denunciado vociferé que “le pondr4 cachos a la persona que
va adelante” y siendo José M. el tinico peatén, se dio por aludido sentando
la presente denuncia.

Segiin explica el denunciante, don Antonio M. acostumbra faltarle el res-
peto no s6lo a €l sino a cualquier persona, siendo un sujeto “con an-
tecedentes”, por lo que solicita que sea sancionado conforme a ley. El
juez cita a las partes a comparendo, en el que comunica a don Antonio
M. para que no incurra en ofensas similares; el denunciado por su parte
ofrece las disculpas del caso. Comprometiéndose a no reincidir en las
mismas faltas.

En la mayorfa de los casos que encontramos en los juzgados de paz,
las partes involucradas en un conflicto por faltas contra las buenas cos-
tumbres est4n vinculadas por razones de vecindad o de parentesco. Si
por alguna razén estas relaciones son tensas o problemiticas se pro-
ducen las faltas. Muchas veces el alcohol hace que las personas se
desinhiban o se tornen agresivas, produciéndose querellas. Veamos un
conflicto entre “amigos”.

195Vea: Bolton, Ralf. “El abusivo y el humilde” en Allpanchis. N 6 (1974), pp. 42-77.



304 Hans-Jiirgen BRANDT

Caso N2 33: El supuesto “maricén”

Ante el juzgado del asentamiento humano “San Mart{n”, Piura, se presen-
tan como “demandante” TV.J. y como “demandado” H.N.S., en virtud de
la citaci6n que les hace el juez ante la denuncia que formulara el primero,
para realizar una diligencia de “comparendo”. El denunciante se ratifica y
sostiene que el denunciado cuando se embriaga le grita “baboso”, “ratero”,
“cachudo” y que un dfa la sefiora del denunciado se subi6 a la pared de
su casa para decirle que €l le habfa echado orines y que era un “maric6n”.
Reconoce que en esa oportunidad se baj6 los pantalones “para que viera
que no es un maricén”.

El denunciado por su parte no encuentra explicacién a lo ocurrido y sefiala
que “no se acuerda porque cuando ha sucedido eso €l ha estado embria-
gado”. Enfatiza que nunca antes ha habido enemistad y por el contrario
“han sido grandes amigos”. El juez aduciendo que tal vez ha habido “un
malentendido” con el fin de “poner la paz entre ellos” les recomienda la
conciliacién bajo la condicién de que “deberian guardarse respeto mutuo,
ya que de lo contrario el juzgado castigarfa a la parte que incurra en Falta,
elevando adem4s lo actuado a la Corte Superior”. Aunque aparentemente
las partes conciliaron no est4 escrito en el acta.

Lo que siempre buscan los denunciantes al llevar el caso ante el
juez de paz, es que se llame la atencién al agresor —como expresa un
denunciante— que “se le sancione conforme a ley para que el denun-
ciado le deje vivir en paz”.

Veamos un ejemplo:

Caso N? 34: “Lios de vocabulario” entre parientes

Distrito de La Calpa (Cajamarca). i

Se presentd ante el juzgado de paz, dofia Dalila L. en compafifa de su
conviviente para interponer denuncia por “lfos de vocabulario” contra su
padre, don Marcial L.

En el comparendo Marcial L. expuso que volvia de Bambamarca, cuando
record6 que su hija Dalila “siempre estaba blasfemando para su hermana
menor”, la sefiorita Urtencia, por lo que decidi6 pasar por su domicilio
para aconsejarla. Sin embargo, lejos de lograr una mayor armonfa fami-
liar, don Marcial terminé discutiendo acaloradamente con su hija Dalila,
produciéndose mutuas ofensas.
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El juez de paz impone un arreglo a ambas partes, constando en acta que
“se reconcilian entre ellos porque son de hija a pap4” y “mutuamente
se comprometen a respetarse desde esta fecha”. El juez impone a am-
bas partes una sancién condicional de arresto de 24 horas “y una multa
conforme a ley”, para el caso de que no cumplieran el acuerdo.

En los casos sefialados podemos constatar que el juez de paz no in-
vestiga el fondo o la causa verdadera de la agresividad verbal. Esta acti-
tud la encontramos en casi todos los juicios por faltas contra las buenas
costumbres, si se trata de vecinos, amigos o parientes y si la falta no
es motivada por un conflicto relacionado con un derecho concreto vul-
nerado (tierras, linderos, etc.), sino por una confusa acumulacién de
malentendidos, molestias y agresiones. El juez trata de convencer a las
partes de respetarse mutuamente, basindose en los principios de buena
vecindad, o armonia familiar, etc. Sin embargo, el equilibrio logrado
de esta manera es bastante precario ya que las causas que originaron
la agresi6n no son resueltas. Para asegurar de alguna manera el cum-
plimiento del acuerdo, el juez de paz deja entrever posibles sanciones
en caso de incumplimiento del arreglo. En el primer caso vemos que
el juez amenaza con un “castigo” y con la elevacion del caso a la corte
superior, si una de las partes vuelve a cometer una agresién verbal.

Otras formas de amenaza son arrestos y multas condicionales como
parte del acta de conciliacién. Estos son en muchos casos solicitados
por el agraviado, y, a veces, impuestas por el juez, pero de todas maneras
aceptadas por ambas partes, como comprueban las firmas de las partes
bajo el acta, y como vemos en el segundo caso.

4.4. Las demdis causas penales

Como las “dem4s” causas penales hemos clasificado todos aquellos con-
flictos de naturaleza penal, que no son faltas contra el patrimonio, con-
tra el cuerpo y la salud o contra las buenas costumbres.

Se trata de un conjunto de diferentes tipos de causas tramitadas en
la justicia de paz. S6lo algunos de estos conflictos, tal como las fal-
tas contra el orden publico y las faltas contra la seguridad general se
encuentran dentro de la competencia de los jueces de paz.
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4.4.1. Casos dentro de la competencia
Faltas contra la seguridad general

Comete falta contra la seguridad general aquella persona que por im-
prudencia o negligencia realice actos que puedan generar una desgracia,
aunque ésta no se produzca (Art. 3922 del Cédigo Penal). En estos casos
el agraviado es la colectividad.

Hemos encontrado muy pocos conflictos de esta naturaleza en los
archivos de los juzgados de paz. Esto no es de extrafiar si tomamos
en consideracién que esta falta es tan comin que ya nadie la toma en
consideracién (por ejemplo, dejar escombros, 0 una zanja abierta en un
lugar de trinsito pablico y omitir las precauciones necesarias para avisar
a los transetintes la existencia de un posible peligro) y por lo tanto no
la denuncia.

Faltas contra el orden piiblico

En realidad no es f4cil definir el orden piblico como bien jurfdico.

Sin embargo, podemos decir que el orden piblico es una situacién
de normalidad, en la que se mantiene y vive un Estado cuando se de-
sarrollan las diversas actividades individuales y colectivas sin que se
produzcan perturbaciones o conflictos perceptibles.

Las faltas contra el orden publico est4n contempladas en el Art. 3932
del C6digo Penal y tienen hasta 15 modalidades, siendo la m4s comin
la alteracién del orden en las reuniones o espect4culos publicos con pa-
labras o con hechos, participar en reuniones que perturban el sosiego
de la poblacién, o alterar el reposo nocturno de los vecinos con gritos o
ruidos.

Otra modalidad es provocar alarma con un arma de fuego en las
calles 0 en una reunién piblica. Veamos un ejemplo:

Caso N? 35: Tiros con un arma

Ante la Guardia Civil del pueblo joven San Martfn (departamento de
Piura), Eduardo J.Z. denuncia a Ignacio B.V. por estado de ebriedad y falta
contra el orden piiblico “al provocar alarma en los vecinos con las detona-
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ciones producidas con el arma de fogueo que posee”. La Guardia Civil,
antes de pasar lo actuado ante el juez, mantuvo al denunciado 20 horas
detenido. El juez de paz practic una inspeccién ocular en el lugar sefia-
lado por el actuado judicial y no pudo probar si “el arma era de fogueo
o de tiros”, no existia ninguna versién sobre la embriaguez. El juez al
no presentarse el denunciante ni testigos, opté por amonestar al denun-
ciado y prevenirlo de que en “caso de producirse hecho similar, aplicard
sin miramientos la ley”.

Desde el punto de vista legal este caso sale totalmente de las normas
de procedimientos penales, ya que es la Guardia Civil la que sustituye
al juez, al haber privado de la libertad por 20 horas al denunciado. El
juez no cumple con citar al denunciante ni a los testigos y resuelve el
caso a su manera. Frecuentemente, en las entrevistas con los jueces de
paz encontramos que, luego de una detencién por la policfa, los jueces
no ven la necesidad de actuar, considerando que el denunciado “ya ha
recibido su pena”.

4.4.2. Casos fuera de competencia

Ademis de las faltas en los juzgados también hemos encontrado casos
no tipificados en el Cédigo Penal, como la “No Asistencia a los Trabajos
Comunales”. Sin embargo, la mayorfa de conflictos que hemos clasi-
ficado en esta categoria residual, llamada “las dem4s causas penales”,
son delitos (contra las buenas costumbres, contra el honor, la libertad,
el patrimonio y la vida, el cuerpo y la salud).

Las razones por las que el juez de paz admite aquellos casos no tipifi-
cados o que se encuentran fuera de su competencia han sido expuestas
en el capftulo 4.4. En la prictica cotidiana, el juez asume la funcién
de mediador entre las partes ya sea porque es consciente de su falta de
competencia para resolver el conflicto o porque confunde los delitos con
las faltas (por la dfficil delimitacién entre ellos o debido a que no hace
un c4lculo de la cuantfa para determinar su competencia) o porque las
partes exigen que tome en cuenta los valores y normas locales. Salvoen
caso de excesos —los que se dan raramente— (como la actuacion en el
caso de un delito contra la vida) esta actitud del juez de paz es poco cues-
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tionable, porque de esta manera cumple con su funcién de mantener o
recuperar la paz social en su comunidad.
Veamos algunos ejemplos:

Delitos contra el patrimonio

Frecuentemente los jueces tramitan delitos contra el patrimonio. En el
siguiente caso, en el cual el valor del ganado robado est4 por encima de
la cuantfa que el juez debe observar para conocer la causa, vemos que
tampoco la policfa lo toma en cuenta.

Caso N? 36: “Robo” de ganado

Juan M. es puesto por la policia a disposicién del juez de paz, por ser autor
del robo de seis cabezas de ganado lanar de propiedad de don Manuel V.
Haciéndose presente el agraviado, se ratifica en su denuncia, manifes-
tando haber recuperado, de manos del autor, el ganado robado; sin em-
bargo, por tratarse de su vecino y por ser un hombre de condicién humilde
y padre de tres menores, el agraviado s6lo desea que se le paguen los gastos
ocasionados, “renunciando” a cualquier accién penal.

Manuel V. hace constar que en caso que se produjese otro robo en su
chacra, el sefior Juan M. serfa el inico responsable; Juan M., por su parte
promete no volver a incurrir en delito similar, garantizando con la entrega
de una radio, el pago de la indemnizacién exigida por Manuel V.

El caso muestra que el denunciante —como es normal en la justicia
de paz— no tiene interés en elevar la causa ante una instancia superior
ni en una sancién penal para el denunciado. Sin embargo, la “indem-
nizacién” acordada tiene caricter punitivo. Habiendo sido devuelto el
ganado y por lo tanto reparado el dafio, no habfa razén para la indem-
nizacién en especie.

Delitos contra la vida, el cuerpo y la salud

Hay un sinntimero de modalidades que dan lugar a estos delitos. A-
demis de las agresiones violentas entre vecinos y familiares también
encontramos con cierta frecuencia mordeduras de animales (general-
mente perros, burros, caballos, llamas, etc.), consecuencia de la falta de
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precaucién de los duefios en adoptar medidas de seguridad que eviten
estos hechos. En casi todos los casos, el juez de paz consigue que las
partes lleguen a un acuerdo, haciendo que el duefio del animal cumpla
con las prescripciones médicas pertinentes y asuma los gastos de medi-
cinas, etc.

El volumen de los delitos causados por negligencia de los propieta-
rios que origina las mordeduras caninas es significativa en asentamien-
tos humanos y zonas rurales, no as{ en lugares citadinos.

Caso N? 37: Mordeduras caninas

El perro de propiedad de Hortencia E, vecina del asentamiento humano
Nueva Esperanza (Piura), mordi6 a Ricarda A. de 60 afios de edad, oca-
siondndole lesiones graves. Denunciado el hecho ante la Guardia Civil,
ésta cumple con oficiar al médico legista para que examine a la agraviada.
Lo actuado lo remite al juzgado de paz donde el juez toma el testimonio
de la agraviada, quien reclama se le paguen los gastos médicos y lo equi-
valente a los dias de inhabilitacién para el trabajo. La duefia del animal
acepta ante el juez los reclamos llegando ambas partes a una transaccién
y procediendo el juez a dar por conciliadas a las partes.

Anotamos nuevamente que la costumbre ajena al trimite oficial
procesal puso fin a la reclamacién motivada por la falta.

Delitos contra la libertad

Se pueden dar bajo varias modalidades: contra la libertad individual;
rapto de mujeres y menores; violacién de domicilio; violacién del se-
creto de correspondencia; y contra la libertad de reunién. Los casos que
hemos encontrado con mayor frecuencia son los referidos a raptos de
mujeres.

Muchas veces se producen supuestos “raptos” de una mujer o de
una menor de edad por el novio, debido a la oposicién de los padres
a la celebracién del matrimonio. A menudo en estos casos los padres
interponen una denuncia, para impedir que la relacién contimie, como
es el caso N2 38, en el cual el novio aplica violencia, lo que motiva a la
madre a solicitar su detencién.
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Caso N2 38: El rapto de una menor

Morrope, Lambayeque.

Dofia Manuela . se presenta en el juzgado de paz para demandar “civil y
criminalmente” a don Leonardo B., por haberla asaltado, armado de una
escopeta y en unién de tres hombres, llevindose a su menor hija Maria
B., haciéndola victima “de una violencia”.

El juzgado, al tomar conocimiento de los hechos ofici6 al gobernador para
que se detenga y se ponga a su disposici6n al acusado, para los esclareci-
mientos de ley.

El trasfondo del conflicto es el incumplimiento de las reglas sociales
para contraer matrimonio, problemitica que hemos descrito en el capi-
tulo 5.2.3.

Otra modalidad frecuente es que la pareja y/o los padres no buscan
una sancién sino forzar la celebracién de un matrimonio. No hemos
calificado estos casos como delitos sino como controversia por contraer
matrimonio (vea capitulo 5.5.1).

4.4.3. Alcances

Los cuadros N2 63 y 64 demuestran que los conflictos que han sido
clasificados como las “dem4s” causas penales son de escasa importancia
en la justicia de paz. En promedio, s6lo el 4.9% de los casos tramitados
en los juzgados de paz entran en esta categorfa. En la mayorfa (53%) de
los juzgados no encontramos este tipo de causas. Los porcentajes extre-
madamente elevados de este tipo de causas en algunos juzgados (m4s
de 20% de las causas anuales) pueden ser consideradas como casuales,
debido a la reducida carga procesal del juzgado lo que distorsiona los
resultados!9.

El cuadro N? 65 muestra el volumen de los diferentes conflictos que
conforman la variable “dem4s causas penales” por regiones. El cuadro
permite un an4lisis m4s detallado. Dentro de la categorfa residual de los
“dem4s” casos penales, los delitos contra la vida, el cuerpo y la salud
tienen el peso m4s fuerte (en total 37.8% del conjunto de conflictos).

196Por ejemplo, si en un juzgado ingresaron sélo 20 causas al afio, 8 casos representan
el 40%. El ingreso de s6lo 8 casos especificos puede ser casual.
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CUADRO N2 63
LAS “DEMAS” CAUSAS PENALES EN JUZGADOS DE PAZ

CATE- | PROPORCION | JUZGADOS (EN CIFRAS ABSOLUTAS Y EN PORCENTAJE)
GORfA | DE CONFLICTOS
0 0% E
1 1-9% E 3 58 (27.1%)
2 10-19% e 30 (14.0%)
3 20-29% 8(3.7%)
4 30-39% B 3(1.4%)
5 40-49% § 1(0.5%)
CASOS VALIDOS: 213 JUZGADOS (=100%)
Mean 743 Mode .000 Std Dev 981
Variance 962 Minimum .000 Maximum 5.000

CUADRO N® 64
TASA PROMEDIO DE “DEMAS” CAUSAS PENALES,
POR REGION Y ZONA (en % del total de conflictos)

ZONA | RURAL | URBANA | TOTAL
REGION
COSTA 3.50 490 4.68
SELVA 10.00 5.76 6.89
SIERRA 4.88 3.82 4.52
TOTAL 5.13 4.79 492
N (TOTAL DE CONFLICTOS = 100%) | 1,984 | 4,801 | 6,785
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CUADRO N2 65
LAS “DEMAS” CAUSAS PENALES, POR REGION
(en % del total de estos conflictos)

REGION | COSTA | SELVA | SIERRA | TOTAL
Constancias/diligencias 1.50 0.00 4.46 1.92
Delitos c. buenas costumbres 2.00 | 12.03 4.95 4.06
Delitos c. honor 3.99 | 11.28 | 14.85 7.37
Delitos c. libertad 4.33 | 10.53 2.48 4.81
Delitos c. patrimonio 35.27 | 41.35| 41.58 | 37.50
Delitos c. vida, cuerpo, salud 48.09 6.02 | 28.22 | 37.82
Faltas c. orden ptblico 1.00 2.26 1.98 1.39
Hechicerfa 0.00 6.02 0.50 0.96
Incumplimiento trabajos comunales 0.00 4.51 0.00 0.64
Invasién 0.67 0.00 0.00 0.43
Otras causas penales 3.16 6.02 0.99 3.10
TOTAL 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
N (CAUSAS) 179 54 98 331
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CUADRO N® 66
LAS “DEMAS” CAUSAS PENALES, POR ZONA
(en % del total de estos conflictos)

ZONA | RURAL | URBANA | TOTAL
Constancias/diligencias 3.80 1.19 1.92
Delitos c. buenas costumbres 7.60 2.67 4.06
Delitos c. honor 16.73 3.71 7.37
Delitos c. libertad 8.37 3.42 4.81
Delitos c. patrimonio 39.54 36.70 37.50
Delitos c. vida, cuerpo, salud 14.07 47.10 37.82
Faltas c. orden piblico 3.80 0.45 1.39
Hechicerfa 1.52 0.74 0.96
Incumplimiento trabajos comunales 0.76 0.59 0.64
Invasién 0.00 0.59 0.43
Otras causas penales 3.80 2.82 3.10
TOTAL 100.00 100.00 100.00
N (TOTAL DE CONFLICTOS = 100%) 1,984 4,801 6,785
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Sin embargo, hay una gran variacién entre las tres regiones. La tasa
mis alta de estos delitos la encontramos en la costa (48%) y la menor
en la selva (6%). Los delitos contra el patrimonio tales como robos,
estafas, perjuicios a la propiedad y usurpaciones también son de gran
envergadura (37.5%). En la sierra y la selva la tasa de estos conflictos
es aiin mayor que la de los delitos contra la vida, el cuerpo y la salud.

Luego —a una gran distancia— vienen los delitos contra el honor, es
decir, las difamaciones e injurias (7.37%) y los delitos contra la libertad
(rapto de mujeres y menores, violacién de domicilio, violacién de corres-
pondencia y delitos contra la libertad individual: 4.81%) y finalmente
aquéllos que incomprensiblemente el C6digo Penal define como deli-
tos contra las buenas costumbres: delitos contra la libertad y el honor
sexual y delito de corrupcién (4.06%). En cuanto al volumen de estos
delitos encontramos también algunas diferencias entre las distintas re-
giones. Los delitos contra el honor tienen m4s importancia en la sierra
que en la costa. El volumen de los delitos contra la libertad es m4s alta
en la selva que en otras regiones. La hechiceria provoca mis conflictos
en la selva.

Aunque sabemos que en la costa las invasiones de terrenos urbanos
son un problema muy serio, estos conflictos tienen poca importancia
en la justicia de paz (0.67% de las “dem4s” causas penales). La expli-
cacién radica en que los propietarios afectados no acuden al juez de
paz sino a las instancias profesionales de justicia. Considerando que la
justicia de paz es una justicia conciliadora y que en casos de invasiones
es muy improbable un arreglo, el resultado es evidente. Hay que tomar
en cuenta, adem4s, que el juez de paz no tiene competencia para ordenar
un desalojo, es decir, que no tiene poder coercitivo en estos casos.

Sorprende que la tasa de los conflictos por “incumplimiento de traba-
jos comunales” sea bajo, aunque ya hemos visto que algunos comuneros
no quieren cumplir con esta obligacién. Sin embargo, estos conflic-
tos s6lo adquieren alguna importancia en zonas selviticas. No encon-
tramos ningin caso de esta fndole en la sierra. Esto hace suponer que
en ésta region las instancias que mé4s frecuentemente conocen de estos
conflictos son aquéllas de la comunidad misma (presidentes, asambleas,
etc.).
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Las “diligencias” y “constancias” tienen un cierto peso, pero sélo en
la sierra. En cuanto a las diligencias especiales en materia penal, es
sabido que los artfculos 72 y 82 del Decreto Ley 21895 modificatorio del
Codigo de Procedimientos Penales sefialaron normas referentes a los
jueces de paz con el fin de “plasmar soluciones adecuadas a la realidad
socio-jurfdica peruana y a la problemitica del procedimiento judicial
penal”, disponiendo que las cortes superiores de justicia, en la primera
quincena de enero de cada afio, en sesi6n de sala plena ordinaria, de-
signaran los jueces de paz no letrados de sus respectivos distritos ju-
diciales a los que, por razén de lejanfa o dificultades de comunicacién
con sus correspondientes jueces de primera instancia, se les autoriza
para realizar, con las limitaciones que se sefialan, las diligencias a que
se refieren los artfculos 1722 (reconocimiento de cad4veres), 1732 (iden-
tificacién del cad4ver), 1742 (exposicién del cad4ver), 1752 (fotograffa y
conservacién de prendas), 1762 (presencia del médico tratante del oc-
ciso), 1779 (presencia en la necropsia), 1792 (partes de la necropsia) y
1809 (indicios de envenenamiento).

Los pocos casos clasificados como “diligencias” son sobre todo proce-
dimientos de “levantamiento de cad4veres”, es decir, la instruccién por
causa de muerte violenta o sospechosa de criminalidad, que se refiere
a la identificacién del cad4ver y la constatacién de los aspectos exter-
nos del occiso. Encontramos con cierta frecuencia estas diligencias en
lugares alejados de la sierra.

Las “constancias” son acciones muy especiales que no estdn tipi-
ficadas en el Cédigo de Procedimientos Penales y que pertenecen a la
costumbre (vea capitulo 4.4).

En el cuadro N2 66 podemos observar la incidencia de los distintos
tipos de causas en zonas rurales y urbanas. Vemos que no hay diferen-
cias entre las zonas en cuanto a los delitos contra el patrimonio. Lo
que llama la atencién es que los delitos contra el honor se ven princi-
palmente en zonas rurales, en cambio, en zonas urbanas se tramitan
mucho m4s delitos contra la vida, el cuerpo y la salud.
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5. Conflictos de naturaleza civil

El juicio civil tiene como objeto la entrega de una cosa, el cumplimiento
de una obligacién o el pago de una deuda o reparacién de un dafio. En lo
que sigue, analizaremos desde este enfoque las controversias por pago
de intis, entrega de especies, arrendamientos (desahucios y aviso de des-
pedida), alimentos, etc., que se presentan en los juzgados de paz.

No obstante, debemos sefialar que el juez de paz no sélo tramita
acciones tipificadas en el Cédigo Civil y en el Cédigo de Procedimientos
Civiles, sino también de manera sui generis acciones que tienen su base
en el derecho consuetudinario, como las actas de matrimonio y la sepa-
racién de convivientes.

5.1. Conflictos en torno a contraer matrimonio y a la separa-
cién de convivientes

Aunque ya nos hemos referido a los conflictos de parejas en el capitu-
lo 5.2.2., retomaremos esta problemitica pero desde una clasificacién
mis especifica. En este rubro hemos categorizado todos los conflictos de
convivientes referidos a la constitucién de un matrimonio, a su conso-
lidacién o a la separacién de convivientes. Quedan excluidas las dem4s
controversias.

Muchas acciones en este conjunto de controversias no requieren una
decisién judicial, como el “divorcio” de convivientes no casados civil-
mente. Por su naturaleza, sin embargo, podemos clasificarlas como
acciones civiles. ,

El “acta de matrimonio”, es 1a promesa formal que hace una pareja,
varén y mujer, ante el juez de paz de contraer matrimonio, siendo garan-
tizados por sus padres o familiares. En la mayorfa de los casos, es la
declaracién publica y aparentemente legal de una uni6én de hecho.

De acuerdo a nuestra clasificaci6n, los conflictos de “separacidn de
convivientes” y de sus bienes incluyen también aquellos conflictos de
parejas en los cuales una parte 0 ambos buscan —bajo la amenaza de
una posible separaci6n, a veces implicita— una mediacién para encon-
trar una conciliacién y un nuevo equilibrio en la relacién de pareja. Es
decir, conflictos por celos entre parejas, por agresiones (como faltas con-
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tra el cuerpoy la salud) si el demandante/denunciante no quiere entablar
una denuncia penal sino la amonestacion del agresor y levantamiento
de un acuerdo con su conviviente.

Por lo general, en estos casos la pareja no busca una separacién. Sin
embargo, si las partes no quieren conciliarse, si la relacién conyugal ya
estd rota, no hay otra solucién. Asf como recurren al juez de paz para
establecer un compromiso formal de matrimonio, de igual manera lo
hacen para poner fin a la unién de hecho o de derecho. En este caso
no s6lo se resuelve la separacién sino lo referente a alimentos, régimen
patrimonial, tenencia de los hijos, régimen de visitas, etc.

5.1.1. Alcances

Dentro de los conflictos civiles, las controversias de convivientes por
contraer matrimonio o por separacién son de mayor envergadura. En
cuanto a todos los conflictos, incluso los de naturaleza penal, este tipo
de conflictos ocupa el tercer lugar en el volumen de conflictos tramita-
dos en los juzgados visitados, un 15.6% del total de las causas.

Al analizar las causas, que explican la variacién en el volumen de es-
tas controversias en los diferentes juzgados de paz, tuvimos que descar-
tar la hip6tesis de una influencia de las variables geograficas!®’. Es decir
la ubicacién de un juzgado en una regién determinada o en una zona
rural o urbana no es decisiva.

El estudio del impacto de los factores socio-econémicos indic6, en
primer lugar, que las variables sobre la PEA, la PEA-empleada y la ocu-
pacién tampoco tienen un efecto!®®, en cambio si las variables sobre la

197 Las tasas promedio de los conflictos en torno a contraer matrimonio y de separacién
de convivientes en las tres regiones y las zonas urbanas y rurales son muy semejantes
(cuadro N2 67). El anilisis de varianza revela que las variables geogrificas no tienen
efectos significativos en cuanto al volumen de estos conflictos en los diferentes juzgados
(vea anexo 6, cuadro A6.29).

198 Coeficientes de Correlacién Pearson (r) para relacién entre “SEPARACION” y variables
indicadas (PEA, etc.):

PEA PEAOCUPADA PEAEMPLEADA SUBEMPLEO2

r 0.099 0.031 -0.097 —0.005
sig. p=0.72 p =0.325 p=0.077 p = 0.470
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escolaridad, la poblacién y el ingreso per c4pita. Esta es la razén por
la que a continuacién analizamos la incidencia del factor de ‘desarrollo
relativo’, el que incluye sélo las tres 1ltimas variables.

CUADRO N2 67
CONFLICTOS EN TORNO DE CONTRAER
MATRIMONIO Y DE SEPARACION DE CONVIVIENTES,
POR REGION Y ZONA (en % del total de causas)

ZONA RURAL URBANA TOTAL
REGION

COSTA 13.81 14.58 14.46
SELVA 16.48 17.76 17.42
SIERRA 16.04 16.43 16.17
TOTAL 15.68 15.53 15.59

El resultado revela para todos los juzgados una relacién causal nega-
tiva entre los conflictos de convivientes y el factor'¥. Esto significa que
el volumen de las controversias baja si el nivel del desarrollo relativo
por provincia aumenta. Este resultado no implica, por supuesto, que
con el proceso de “desarrollo” las parejas tienen menos conflictos, sino
que acuden menos frecuentemente a los jueces de paz.

Como ya hemos mencionado anteriormente, hay varias explicacio-
nes posibles. Por un lado, al aumentar el nivel de desarrollo relativo, se
acrecienta el impacto de la cultura dominante de la sociedad y simul-
tdneamente se reducen las costumbres y comportamientos que tienen
su base en valores de la cultura andina. Considerando que los reclamos
de contraer matrimonio o de separacién de convivientes tienen su fun-
damento en el derecho consuetudinario, el proceso de “modernizacién”
hace que menos personas busquen la solucién de los conflictos a través
de una tercera persona conciliadora, como el juez de paz.

199 An4lisis de regresién: Beta = —0.19, p = 0.006.
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Si introducimos como variable de control 1a zona (urbana/rural) per-
cibimos que la relacién encontrada es muy fuerte en zonas urbanas de la
sierra, donde el factor explica el alto porcentaje (35%) de la variacién2°9,
En las urbes de la costa encontramos el mismo resultado significativo,
aunque menos marcado?0l,

Podemos llegar a la conclusién de que s6lo en zonas urbanas de sierra
y costa la incidencia de estos conflictos disminuye si el factor de desa-
rrollo aumenta. En cambio, para las zonas rurales de la costa y de la
sierra no hemos encontrado la misma relacién?%2. En estas 4reas las
parejas siguen acudiendo al juez de paz no obstante el nivel de desarro-
llo relativo del lugar203,

5.1.2. Casos
Conflictos en torno a contraer matrimonio

Como ya hemos sefialado el juez de paz interviene en la redaccién de la
llamada “acta de Matrimonio”.

Una modalidad frecuente es el caso de “rapto” y “violacién” de una
muchacha por su enamorado. La pareja que quiere unirse, generalmen-
te, requiere el “consentimiento” previo de sus respectivas familias. En
cambio, el varén que “raptd” a la mujer, debe “devolverla” a su familia
para luego obtener el consentimiento. Los padres, o a falta de éstos, los
parientes mé4s cercanos de la pareja, se presentan ante el juez de paz'y
éste abre en el acta de “Instruccién” “en cumplimiento de la Ley Civil
un juicio”. Un caso tfpico es el siguiente: el juez le pregunta a la mujer
por ejemplo: “diga ud., si el rapto y violacién por parte de Juan Z. ha
sido con la propia voluntad o a la fuerza”. La mayorfa de las veces la
mujer contesta que todo ha sido “con su propio gusto y desea contraer
matrimonio para asf formar su hogar”. Se da término asf, segiin el acta,
a la “instructiva” de la mujer. Luego es preguntado el varén “icuil es la

200Beta = —0.59, p = 0.0005, R? = 0.35. Vea anexo 6, cuadro A6.30.

201Beta = —0.25, p = 0.04, R? = 0.05.

202] os coeficientes Beta no son significativos.

2035in embargo, tenemos que tomar en consideracién que en zonas rurales el “desarrollo
relativo” es mis homogéneo y generalmente bajo, lo que explica también que el factor no
incide en el volumen de los conflictos.
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intencién con la sefiorita Domitila Y.2”. Contesta que “lo habfa hecho
con buenas intenciones, deseando contraer matrimonio”. Entonces el
juez de paz “al constatar la verdad de ambos contrayentes” pide a la
parte agraviada que sefiale el plazo que concede para “realizar los ma-
trimonios civil y eclesidstico”. Se fija el tiempo en que debe realizarse
la unién. Quedan como garantes para el cumplimiento los padres o
parientes, quienes aceptan la responsabilidad de hacer cumplir el plazo,
“salvo impedimento”, asf como poner en conocimiento del juzgado su
incumplimiento. Luego firman el acta los novios, los garantes, después
el juez y por dltimo da fe el testigo actuario.

A nuestro entender esta figura es la denominada “esponsales”, ya
que la pareja hace ante el juez de paz la promesa recfproca de contraer
matrimonio. Es decir, formaliza en forma “indubitable” su intencién de
querer casarse y presenta como garantes a sus propios padres o parien-
tes. Sin embargo, el supuesto “rapto”, la razén del litigio, pertenece
a la costumbre, mientras las reglas de la conciliacién y su formali-
zacién en un documento publico forman parte del derecho consuetu-
dinario.

En estos casos la pareja puede ser menor de edad o adulta. Por ejem-
plo, en uno de los casos encontrados, se trata de una joven de 16 afios y
de un varén de 25 afios. En otro, ambos son menores, y en un tercero la
raptada tiene 35 afios y el varén m4s de 40. La edad no es impedimento
para realizar el convenio “matrimonial”.

Hay que hacer notar que el juez de paz en determinados momen-
tos utiliza frases de amedrentamiento, hacia los intervinientes, indi-
cando por ejemplo: “el sefior Juez, segiin los procedimientos penales
al no cumplirse con las confirmaciones, que ponen en éste documento,
serdn puestos al juez de primera instancia, segun sefiala el acta ambas
partes”. Segin informacién proporcionada por los jueces, esta intimi-
daci6én —que no tiene fundamento legal— no se lleva a la prictica. La
promesa de matrimonio es sobre todo una obligacién moral. No serfa
posible la sancién legal de la infraccién; tal incumplimiento, sin em-
bargo, acarrea algo més grave: el desprecio de los miembros de la propia
comunidad hacia aquél que incumple lo pactado.
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Obviamente, no puede obligarse a una persona a casarse contra su
voluntad. El incumplimiento de la promesa de matrimonio s6lo aca-
rrea el pago de una indemnizacion (art. 240 del Cédigo Civil). Sin em-
bargo, de acuerdo a la costumbre, la “promesa” debe cumplirse, porque
es “la palabra” empefiada, lo que demuestra “la honorabilidad de las
personasuzm.

Veamos un ejemplo de un supuesto rapto de una menor, denunciado
por la madre:

Caso N2 39: El supuesto rapto de una menor

Distrito de Los Algarrobos, distrito judicial de Piura y Tumbes.

Se present6 ante el juzgado dofia Micaela A.B. para denunciar que su
hija Mercedes N.A. de 17 afios habfa sido interceptada en el mercado
por Mamerto Z.R. quien “la llev6 como su conviviente”. No obstante el
tenor de la denuncia luego explicé que su hija le dej6 una nota indic4ndole
que se iba del hogar con su conviviente pues se encontraba en estado de
gestacion.

El juez citd a comparendo, en el que el denunciado Mamerto Z.R. sefial6
“su deseo de contraer matrimonio civil y religioso, en razén de que querfa
a su conviviente, quien adem4s se encontraba con tres meses de estado
de gestacién”, refiri6 que era un hombre modesto pero de honor y que
iba a cumplir con lo ofrecido. Preguntada Mercedes N.A. manifest6 “es-
tar de acuerdo con todo lo que habia dicho su conviviente, y que queria
casarse para demostrarle a su familia y a la comunidad, que es digna de
ser estimada”.

La denunciante mostr6 su conformidad y el juez de paz sefial6 finalmente
que en caso de incumplimiento se aplicarfa “la ley”.

Vemos claramente que la pareja “escenificé” el “rapto” porque apa-
rentemente la madre de Mercedes no estaba de acuerdo con la relacién.
Luego, Micaela entabla un juicio con el objeto de obligar a Mamerto

204Hay que recordar en este punto que la Constitucién Politica de 1979 reconoce “la
unién estable de un varén y una mujer, libres de impedimento matrimonial, que forman
un hogar de hecho, por un tiempo y en las condiciones que sefiala la ley, da lugar a una
sociedad de bienes que se sujeta el régimen de la sociedad de gananciales en cuanto es apli-
cable” (Art. 9). De esta manera, la Constitucién y el Cédigo Civil de 1984 (Art. 326) han
aceptado una realidad peruana y atin m4s la Constitucién ha considerado como precepto
que el Estado respete y proteja las tradiciones de las comunidades campesinas y nativas
(Art. 161, 22 pardgrafo). T4citamente estas normas han dado marco legal al “servinakuy”.
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a legalizar esta relacién. El reclamo de Micaela se hace efectiva a tra-
vés de una denuncia penal, pero la verdadera reivindicacién, es decir, el
ofrecimiento formal de matrimonio, est4 basada en el derecho consue-
tudinario. El juez tiene la misma percepcién. Las normas legales s6lo
le sirven como una coaccién para el caso de incumplimiento.

Conciliacién y separacién de convivientes

Las razones principales que llevan a las partes, sobre todo a las mujeres,
a entablar una queja y un reclamo de separacién ante el juez de paz son:
_— el ”en.gmo”,

— la incomprensitn,

— el maltratoy

— el abandono del hogar por la pareja.

Las partes reclaman una conciliacién —aunque no estén legalmente
casados— o un “divorcio”, es decir un acto formal que dé por concluida
la relaci6n.

En el siguiente caso relatamos una accién interpuesta por una mujer
“engafiada” por su conviviente “bigamo”

Caso N? 40: Demanda de separacién por la conviviente “enganada”
Distrito de Lanchecucho, prov. de Hualgayoc, dpto. de Cajamarca.

Se presentaron en el juzgado Felicita T, en calidad de denunciante, y Al-
fonso S., como demandado en compaiifa de su cényuge Leticia C. Felicita
manifestd que habfa sido engafiada por el demandado ya que habfa man-
tenido relaciones sexuales con €l “con todo el gusto de ella”, ya que le dijo
que “era solo” cuando en realidad era casado y con hijos.

Alfonso declar6 que era cierto que habfa mantenido relaciones sexuales
con la demandante “pero que ya no continian”, y que m4s bien estaba
apto para separarse de esa mujer, ya que “él tiene su mujer de casa con
cinco hijos”, a la que le pide perd6n por lo sucedido y reconoce su error
El juez exhorta a los c6nyuges a llevar una vida arménica en bien de ellos
mismos y de sus hijos, arribindose a una conciliacién, la misma que
“deber4 ser respetada a riesgo de ser sancionado de acuerdo a ley”.
Felicita solicita finalmente que se deje constancia de lo acontecido, mien-
tras que Leticia hace lo propio respecto a los insultos recibidos de la pri-
mera.
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Este caso es muy interesante. Acudiendo al juez, la demandante
busca exclusivamente dejar constancia de dos hechos: a) que fue enga-
fiada por el demandado y b) que al descubrir el engafio ha puesto fin a
la relacién que mantenia con él. No busca resarcimiento o castigo, sino
exclusivamente que el juez declare especificamente la separacién de su
conviviente.

La particularidad de este caso radica, adem4s, en que el demandado
acude al juzgado con su esposa legitima, con la cual se reconcilia ante
el juez.

Otro caso nos permite ver cdmo el juez actia de mediador en los
conflictos conyugales. Veamos:

Caso N? 41: Demanda de separacién por “incompresién” y concilia-
cién

Distrito de Santiago, departamento de Ica.

L4zaro V.Ch. pide la separacién de su conviviente Alberta Ch.Ll. ante el
juez de paz por “incomprensién”. Presentes ambas partes, la mujer ma-
nifesté que era cierto que Lizaro V.Ch. era su conviviente y que a pesar
del afio que llevan juntos no se llegan a comprender ya que “ambos tienen
errores” y que tal vez sea por su “tierna edad” o porque ella tiene una hijita
que tiene otro padre, todo lo cual es fruto de “errores tan pequefios que
ambos tienen”.

L4izaro V.Ch. manifesté que lo expuesto por Alberta Ch. era totalmen-
te cierto, por lo que interviene el juez y los invita a una conciliacién
haciéndoles ver su juventud e inexperiencia en el hogar, orient4ndolos
a llevar una vida cotidiana ejemplar “como verdaderos convivientes”.
Ambas partes se reconcilian, estando presentes los padres de L4zaro y la
tfa polrtica de Alberta.

Muchos de los casos que vimos tenfan su origen en maltratos o adul-
terio. Es frecuente que en estos casos sea un familiar del agraviado quien
inicie la accién.

Caso N? 42: Un familiar como demandante en un conflicto de pareja
Laura V. tfa de Ana N., vecinas del asentamiento humano “Nueva Es-
peranza” (distrito de Piura), se presentan ante el juez de paz no letrado
del lugar Laura V. denuncia que su sobrina convive, bajo promesa de
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matrimonio, con Javier A. con quien ha procreado dos hijos, estando em-
barazada y que a pesar del estado de gravidez, el conviviente la ha mal-
tratado y la ha amenazado con abandonarla y casarse con otra persona.
La tfa informa que su presencia obedece a que su sobrina es huérfana y
por tanto debe defenderla. Javier A. reconoce haber maltratado a su con-
viviente, pero promete no volver a hacerlo, ni dejar a su conviviente ni
a sus hijos; que ha de buscar un terreno para construir el hogar ya que
donde viven no es de ellos y ya les estdn pidiendo la casa.

En el caso de que la pareja no concilie procede la separacién. Las
partes negocian sobre la paternidad, sobre la tenencia de los hijos, el
pago de alimentos y la reparticién de los bienes comunes. El arreglo se
formaliza en un acta. El siguiente ejemplo es ilustrativo.

Caso N2 43: Separacién definitiva, pago de alimentos

Distrito “El Porvenir”, Trujillo, departamento de La Libertad.

Presentes en el despacho Pascuala S.V. como demandante y Edmundo
Cristébal L.B. como demandado; declararon en los términos siguientes:
“Dijo dofia Pascuala S.V. de que con el Sefior Edmundo Cristébal L.B.
han procreado tres hijos: Edwin, Sandra y Larry L.S. de dieciséis, nueve y
ocho afios de edad. Sin embargo, nuestra convivencia no ha sido bien lle-
vada por las incompresiones constantes; a pesar de habernos dado muchas
oportunidades; y como quiera de que mis hijos van teniendo cada vez m4s
uso de razén es que para bien de los dos hemos decidido separarnos defini-
tivamente y seguiré viviendo en casa de mis padres; adem4s que mi con-
viviente don Edmundo Cristébal no interceda en mi vida privada, es decir,
no me moleste en ninguna de las formas; y que me fije una pensién de
alimentos de CIENTO VEINTE INTIS SEMANALES (V. 120.00)2%5”, Por su
parte dijo don Edmundo Crist6bal “de que después que ha escuchado a su
conviviente acepta de que no se comprenden a pesar de las muchas opor-
tunidades que ambos se han dado y como quiera de que mis hijos tienen
m4s uso de razén y para que nuestras ‘vidas no sean traumas mafiana
m4s tarde’ es mejor que acepto la separacién definitiva y hago promesa
de no molestar en ninguna de las formas a dofia Pascuala S.V. la misma
que vivird junto a sus padres; por mi parte viviré en casa de mis familiares;
asimismo, me comprometo a pasar una pensién de alimentos por la suma
de CIENTO VEINTE INTIS (V/.120.00) semanales; que lo haré a partir de

205US$ 1.45, junio 1987.
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la fecha y ser4 mi menor hijo Edwin L.S. quien recoja de mi domicilio
la pensién semanal”. Por su parte dofia Pascuala S.V. hace promesa de
responsabilizarse de sus menores hijos y permitir que sus hijos visiten a
su padre cuando lo deseen. El juez de paz atendiendo a lo declarado dijo
que acepta lo propuesto por ambos por ser acciones voluntarias; y deja
constancia de la separacién definitiva con cargo de formalizar dicha se-
paracién ante autoridad correspondiente; los comparecientes después de
escucharlo dijeron estar conformes y que cumplirfan al pie de la letra las
promesas que han hecho y que consta en la presente acta.

Del acta se desprende que el juez de paz —sin mayor trdimite— en un
solo acto formaliza la separacién y fija 1a pensién de alimentos. Recorde-
mos que el juez s6lo es competente para conocer casos de alimentos
equivalentes a medio sueldo minimo vital (en la época de los hechos
equivalente a I/. 62.50, suma irrisoria de US$0.75). Sin embargo, fija
una pensién de 1I/.480.00 (US$ 5.80) mensuales “por ser acciones vo-
luntarias”. En resumen acepta el acuerdo de las partes.

5.2. Conflictos por pago de intis

La accién por pago de intis resulta del incumplimiento de obligaciones,
lo que autoriza al acreedor a emplear medidas legales a fin de que el
deudor le procure aquello a que est4 obligado.

5.2.1. Alcances

Las acciones por pago de intis ocupan el segundo lugar entre los con-
flictos civiles y el sexto entre todas la causas que ingresan anualmente
a los juzgados de paz.

Al observar los promedios (cuadro N2 68), encontramos a primera
vista que el volumen de las acciones por pago de intis es mayor en la
sierra (promedio: 11.2%)yla selva (11.7%) que en la costa (7.53%)y que
estos litigios se presentan m4s frecuentemente en zonas rurales (11.4%)
que en zonas urbanas (8.6%). Sin embargo, el an4lisis estadistico revela
que los efectos de las variables geogrificas no son significativos?%. Es
decir que se trata de resultados casuales.

206 An4lisis de varianza, vea anexo 6, cuadro A6.31.
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CUADRO N? 68
TASA DE CONFLICTOS POR PAGO DE INTIS, POR
REGION Y ZONA (en % del total de causas)

ZONA RURAL URBANA TOTAL
REGION

COSTA 10.08 7.05 7.53
SELVA 11.69 11.69 11.69
SIERRA 11.69 10.32 11.22
TOTAL 11.40 8.57 9.65

iCudles son los factores que inciden en el volumen de los conflictos
por pago de intis?

Se puede suponer que el volumen aumenta paralelamente al incre-
mento de los niveles socio-econémicos de las zonas donde se producen
los conflictos, ya que este proceso aumenta el poder adquisitivo y fo-
menta el movimiento comercial. Esta premisa, sin embargo, no ha po-
dido ser comprobada.

A nivel nacional encontramos una incidencia significativa y nega-
tiva del factor ‘recursos humanos’2%’. Es decir, que a mayores niveles
de calificacién de mano de obra (mayor tasa de obreros y empleados),
disminuye la tasa de conflictos por pago de intis tramitados ante la jus-
ticia de paz. Esta tendencia es todavia m4s clara en la costa?®: en las
urbes de provincias menos privilegiadas, con valores menores del factor
‘recursos humanos’, con menores promedios de ingreso per c4pitay con
un mayor grado de ocupacién de la PEA, la tasa de conflictos por pago
de intis es mayor que en lugares relativamente mis “desarrollados” y
viceversa.

En las dem4s regiones los resultados apuntan en la misma direccién:
indican la tendencia a que con el crecimiento de los factores ‘ingresos’
y ‘recursos humanos’ el porcentaje de los conflictos por pago de intis en
los juzgados de paz disminuya. Esto nos hace pensar que los litigantes

207Beta = —0.16, p = 0.018.
208 An4lisis de regresién miltiple, anexo 6, cuadro A6.32.
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acuden a otras instancias, por ejemplo, al juez de primera instancia, ya
sea porque los montos de las demandas son generalmente mi4s altos,
sobrepasando la competencia de los jueces de paz, o porque, tratin-
dose de importantes sumas de dinero, un arreglo entre las partes o el
cumplimiento de una transaccién son més dificiles de lograr, debido al
escaso poder coercitivo del juez de paz.

5.2.2. Casos

Las razones que motivan una demanda por pago de intis son tan va-
riadas como las actividades econémicas que desempefia la poblacién.
En los archivos encontramos reclamos para lograr el cumplimiento de
obligaciones de pago en contratos de compra-venta, de obra, de trabajo,
de “mutuo” (préstamo de dinero), etc. Asimismo se dan casos en que
el demandante exige el cumplimiento de una “promesa de pago”.

Los motivos que llevan a la parte demandada a no pagar y que ori-
ginan la demanda son igualmente diversos y comunes: falta de dinero,
aumento de los precios, pago indebido, etc.

Tratdndose de conflictos econémicos, en los cuales rige la l6gica de
mercado, raras veces hemos encontrado reclamos basados en normas de
derecho consuetudinario. Un caso excepcional, m4s ligado a la costum-
brey al sistema de valores andino es el que presentamos a continuacién.
En éste, el demandante exige el cuamplimiento de una “promesa de pago”
otorgada por el demandado como indemnizacién por un delito “contra
el honor sexual”.

Caso N? 44: El honor sexual y la cria de chancho

Distrito de Lanchecucho, provincia de Hualgayoc, departamento de Ca-
jamarca.

Se presentan en el juzgado Victor Ch. en representacién de su hijo Porfirio
Ch. de un ladoy del otro Baltazar T y Margarita de T. en representacién de
su hija Isabel, sobre “Deuda dineraria por concepto de Reparacién civil”.
El conflicto se produjo por el incumplimiento del pago de la reparacién
civil a 1a que Victor Ch. se comprometiera anteriormente por el “Delito de
Honor Sexual” cometido por su hijo Porfirio Ch. en agravio de Isabel. La
indemnizaci6n ascendfa a I/.500.00 (US$ 6.00, junio 1987) y permaneci6
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impaga. En el comparendo ante el juez, Victor Ch. ofrece cancelar a suma
con la entrega de una crfa de chancho hembra.

El acta termina con la aceptacién del animal por la parte demandante,
con la condicién de que no se encuentre enfermo, para lo cual estipulan
un plazo de cinco dias de observacién.

Se puede apreciar que el juez no investiga la causa de esta “promesa
de pago” sino que se limita tinicamente a verificar la existencia de la
obligacién. Las partes acuerdan que el demandado pague la deuda en
especie.

En casi todos los conflictos por “pago de intis”, el juez logra un
acuerdo entre las partes, fijando un plazo y formas para el pago. Fre-
cuentemente las partes acuerdan que el deudor garantice la cancelacién
de 1a deuda con la entrega de un bien a titulo de prenda, como se puede
observar en el caso siguiente.

Caso N2 45: La garantia para la cancelacién de la deuda

El caso se presenta en el distrito de Morrope (Lambayeque). Se dio un
contrato de mutuo o préstamo de dinero, entre Gregorio S. y Victor D.,
garantizado por la entrega de una méquina de coser Singer, entrega que
no se llegd a efectuar

Ante la demanda que interpone Gregorio S., Victor le hace entrega a través
del juzgado de un radio transistor marca Sony para garantizar el cumpli-
miento de la obligacién. Se estipula que el radio serd devuelta al cance-
larse la deuda o adjudicado, previa valorizacién, al acreedor.

5.3. Conflictos por pago de alimentos

Conforme al Cédigo Civil vigente se entiende por alimentos lo que es
indispensable para el sustento, habitacién, vestido y asistencia médica,
segun la situacién y las posibilidades de la familia. Cuando el alimen-
tista es menor de edad, los alimentos comprenden también su educa-
cién, instruccién y capacitacion para el trabajo. (C.C. Art. 4722).

El juez de paz tiene competencia para conocer del juicio especial de
alimentos por razén de la cuantfa si el requerimiento no es mayor de
medio sueldo mfnimo vital (SMV) y si la parte demandante acredita en
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forma indubitable el entroncamiento parental que genera el derecho ali-
mentario. En la prictica, el juez de paz no observa las formalidades que
sefiala el procedimiento oficial y se aboca al conocimiento de deman-
das por alimentos superiores al medio SMV 0 a demandas en que no se
prueba documentariamente el entroncamiento familiar. Estos casos ge-
neralmente se producen en comunidades campesinas o en asentamien-
tos humanos pequefios en que es vox populi el parentesco, motivo por
el cual el demandado no niega el vinculo.

5.3.1. Alcances

A nivel nacional, la carga procesal promedio de los conflictos por pago
de alimentos es de 4.7%. Ocupan el sexto lugar en el volumen total de
conflictos que ingresan a los juzgados de paz y el tercer lugar entre los
litigios civiles.

En el cuadro N2 69 corroboramos que en la mayoria relativa (43.5%)
de los juzgados no ingresan demandas por alimentos. La proporcién
de juzgados a los cuales no llegan demandas por pago de alimentos es
bastante alta en la sierra (47.1% de los juzgados de esta regién) y en la
selva (69%). En cuanto a la costa, en la mayoria relativa de los juzgados
(46.2%) encontramos una incidencia hasta de 9% del total de casos (cua-
dro N? 69).

Hay diferencias marcadas en el promedio de casos de alimentos que
se ven en cada regién: el promedio m4s elevado se encuentra en la costa
(6.17% del total de las causas), seguido por la sierra (3.97%) y la selva
(2.16%), cuadro N2 7029, En cambio, la ubicacién de los juzgados en
zonas rurales o urbanas no tiene un efecto significativo en el volumen
de acciones por alimentos.

A través del anAlisis estadfstico hemos podido comprobar que un
aumento en el nivel de vida de las provincias y una elevacién de la tasa
de desocupacién conlleva mayor nimero de juicios de alimentos?!®, Es
decir que, en zonas muy tradicionales de menos desarrollo relativo, el

209Vea también: anilisis de varianza, anexo 6, A6.33.
210 An4lisis de regresién multiple, vea cuadros A6.34 y A6.35, anexo 6.
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CUADRO Ne 69
TASA DE ACCIONES POR PAGO DE ALIMENTOS
EN JUZGADOS, POR REGION

(en % del total de causas)
REGION | COSTA | SIERRA | SELVA Row
Total
CASOS DE ALIMENTOS

30 41 20 91
32.3 47.1 69.0 43.5
Lo 43 36 6 85
- 46.2 41.4 20.7 40.7
10-19% 13 8 3 24
14.0 9.2 10.3 11.5
20-29% 4 ! >
4.3 1.1 2.4
30-39% 8 ! 4
3.2 1.1 1.9
Column 93 87 29 209
Total | 445 41.6 | 13.9 | 100.0

Chi-Square D.E Significance MinE.E CellswithEE < 5

16.10975 8 .0408 555 7 of 15 (46.7%)
With ALIMENT With REG
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .10256 .11017 .09483
Uncertainty Coefficient .03873 .03632 04149

Number of Missing Observations = 8
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volumen de conflictos de alimentos es bajo y tiende a aumentar con el
crecimiento econémico. Sin embargo, esta tendencia se ve limitada si
aumenta la poblacién distrital y el nivel de los ‘recursos humanos’.

En lugares con alta concentracién poblacional y mayor mano de obra
calificada el volumen de conflictos de alimentos es menor?!!. Probable-
mente debido al hecho del anonimato de la vida urbana, lo que permite
la “desaparicién” del cényuge reacio a pagar alimentos, y a que, por lo
general, la mayorfa de los reclamos excede la minima cuantfa.

CUADRO Nz 70
TASA PROMEDIO DE CONFLICTOS DE ALIMENTOS,
POR REGION Y ZONA (en %)

ZONA RURAL URBANA TOTAL
REGION
COSTA 8.07 5.81 6.17
SELVA 2.42 2.07 2.16
SIERRA 3.35 5.16 3.97
TOTAL 4.11 5.05 4.69
5.3.2. Casos

Los conflictos de alimentos reflejan una realidad social triste y preocu-
pante. Las demandantes son, casi sin excepcién, madres abandonadas
por el conviviente o esposo. Generalmente sin un ingreso propio, las
mujeres reclaman que por lo menos el padre se responsabilice econé-
micamente de los hijos. Es interesante constatar que la mayorfa de los
“juicios por alimentos” terminan mediante un acuerdo siempre favo-
rable al alimentista, acuerdo que con frecuencia es incumplido por el
padre. Este hecho suele motivar un nuevo juicio.

2l1para las zonas urbanas de la sierra y costa encontramos una influencia negativa del
factor “recursos humanos” y —aunque menos significativo— del tamaiio de la poblacién
(cuadro A6.35). Estos factores “frenan” el proceso ya descrito.
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En algunos casos, para garantizar el pago, el juez establece que el
monto pactado sea depositado en el juzgadoy deja entrever que el arreglo
serd “ejecutado” en caso de incumplimiento. Veamos un ejemplo:

Caso N? 46: Demanda de alimentos por la madre abandonada
Distrito de Yanaoca, departamento de Cusco, regién sierra.

Se presenta al juzgado, Juliana C. para interponer demanda contra Valen-
tin H., sobre prestacién de alimentos.

Sefiala que cuatro afios atr4s, el demandado, “bajo la promesa de ma-
trimonio” le “hizo sufrir el acto carnal”, entabldndose una relacién con-
vivencial de la que nacieron los menores José y Rosa. Estando Juliana C.
en estado de gestacién, Valentin H. la abandond, sin prestarle ninguna
ayuda econémica a pesar de contar con los recursos suficientes para ha-
cerlo.

La demandante ofrece como pruebas los certificados de nacimiento de los
alimentistas y la confesién del demandado.

En el comparendo ambas partes concilian, comprometiéndose el deman-
dado a cumplir con una pensién alimenticia de dos mil soles mensuales,
la que ser4 depositada en el juzgado. Se establece adem4s que, en caso de
incumplimiento de un mes, el juicio seguir4 los tr4mites respectivos de
“ejecuci6n de sentencia”.

Sucede con cierta frecuencia que el juez ordene o solicite a la policfa
la detencién por 24 horas del demandado o que la policfa —luego deuna
denuncia por parte de la madre— detenga al demandado por iniciativa
propia, para que este “reflexione en sus obligaciones”, luego de lo cual
lo pone a disposicién del juez de paz. Esta actuacién, aunque legal-
mente cuestionable, favorece por lo general el acuerdo entre las partes
o el cumplimiento del mismo. El siguiente caso puede ser considerado
como tipico:

Caso N? 47: El arresto como medida de “convencimiento”

En el juzgado de Los Algarrobos (Piura, zona urbana, costa) Esther O.T.
denuncia a Alejandro L.S., su conviviente, por haberla arrojado de su casa,
para convivir en ella con otra mujer. Esther O.T. declara que “no tiene
donde vivir, ya que su familia le reproch6 por su mala acci6n ligera que
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ha cometido, y reclame ante el juez que se le haga justicia y se sancione
a dicho sefior, puesto que adem4s, est4 embarazada”.

En el comparendo, el denunciado Alejandro 1.S., que llega a disposicién
del juez tras arresto policial de 24 horas, expuso que reconocia los hechos
materia de la denuncia pero que deseaba que Esther dejara de molestarlo.
Apedido de la demandante, se realiza un diagnéstico del embarazo, el cual
arroja un resultado positivo, estableciéndose que la sefiora se encuentra
en el sexto mes de embarazo. Alejandro se compromete a sufragar todos
los gastos que demanda el estado de gravidez de la madre de su hijo, asi
como a pasarle los alimentos pertinentes sefialando una pensi6n diaria de
$/.10,000 (US$ 0.12, junio 1987). En el comparendo interviene también
el padrino del demandado, Benancio L. El juez exhorta a Benancio L. para
que, en lo posible, oriente, encamine y dé a su patrocinado las lecciones
para el cumplimiento de lo que indica el acta que se levanta.

Desde el punto de vista juridico, se trata de un caso de reconoci-
miento de gravidez, reconocimiento de un hijo por nacer y fijacién de
una pensién por alimentos y de los gastos ocasionados por el alum-
bramiento. El juez de paz no tiene competencia para conocer estos he-
chos. De acuerdo al tenor de las actas, aparentemente el juez obligé
al denunciado al reconocimiento, previa detencién por 24 horasy a la
fijacién de una pensién de alimentos. Esta actuacion sale del marco ju-
risdiccional del juez, pero indudablemente sigue los fines que persigue la
justicia, en este caso brindar apoyo econémico a una mujer embarazada
y sin recursos.

5.4. Casos civiles de menor envergadura

Hemos incluido en este capftulo todos aquellos conflictos civiles que
separadamente no llegan al 4% del total de las causas. En conjunto,
sin embargo, significan un 14% del total de las causas ingresadas en los
juzgados de paz. Estos son conflictos en torno de menores, de entrega
de especies, de arrendamiento, de tierras y una categorfa residual a la
que hemos denominado: “otros casos civiles”. El denominador comtn
de éstos conflictos es su poca frecuencia.
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5.4.1. Conflictos en torno de menores

Como “conflictos en torno de menores” hemos clasificado las contro-
versias entre la madre y el padre en las cuales el menor es el objeto
de la disputa, excluyendo a aquellas acciones que buscan definir la si-
tuacién social irregular de un menor, su tratamiento y prevencién de
acuerdo al C6digo de Menores, y a las acciones penales por contraven-
ciones en perjuicio del menor. En los juzgados de paz esta clase de
conflictos se presenta sobre todo bajo dos modalidades: a) demandas
por reconocimiento de un hijo y b) la entrega de un menor.

a) Reconocimiento de un hijo.

Segin el ordenamiento civil sustantivo, el hijo nacido dentro del matri-
monio tiene por padre al marido, salvo impugnacién de la paternidad
en tiempo y forma oportuna. No admite declaracién en contrario de la
madre.

En cuanto a los hijos “extramatrimoniales”, estos pueden ser re-
conocidos por €l padre y la madre conjuntamente o por uno solo de
ellos, Art. 3882, Cédigo Civil. Pueden, asimismo, ser reconocidos por
los abuelos o abuelas de la respectiva linea, en el caso de muerte del
padre o de la madre o cuando éstos sean absolutamente o relativamen-
te incapaces en cuanto lo sefiala la ley (Art. 3892, Cédigo Civil).

El reconocimiento se hace: (a) en el Registro Civil o de nacimientos;
(b) a través de escritura publica; (c) a través de testamento. La pater-
nidad extramatrimonial también puede ser declarada judicialmente.

En consecuencia, el juez de paz no tiene facultad para aceptar la
declaracién de “reconocimiento de hijo” y menos hacer “declaraciones
judiciales” de paternidad. Sin embargo, aun siendo poco frecuente, el
juez de paz, de distritos alejados, asienta “actas” en cuyo texto se ve-
rifica el reconocimiento de un hijo por nacer o nacido. En estos casos
el compromiso conlleva la atencién econémica del parto, 1a compra de
ropa para el recién nacido o por nacer, la pensién de alimentos y el re-
conocimiento, tal como prescribe la ley. Indudablemente, aun cuando
estos actos rebasan la competencia del juez, la informalidad es benefi-
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ciosa para el menor. En todo caso estos actos constituyen también una
prueba reconocida por el Codigo Civil en su Art. 4029, Inc. 19, “escrito
indubitado del padre que la admite” (la paternidad). El juez, ademi4s, se
limita a dejar constancia de lo que “voluntariamente” dicen las partes.
Veamos un ejemplo:

Caso N2 48: Reconocimiento de un hijo en gestacién

Juzgado del distrito de Chupaca, Huancayo, sierra.

Se presenta ante el juzgado César B.V., con el prop6sito de formular un
acta de reconocimiento de un hijo que se encuentra en el cuarto mes de
gestacién, siendo la madre la sefiorita Mérida M.O. El reconocimiento
es voluntario y César B.V. se compromete a correr con todos los gastos
de maternidad y pensién alimenticia, asi como a asentar la partida de
nacimiento en el concejo distrital.

César B.V. solicita por 1ltimo que quede sin efecto la denuncia hecha por
Miguel M., padre de Mérida M.O. ante la Guardia Civil, en tanto que la
misma es mayor de edad.

Frecuentemente no son sélo las mujeres las que entablan una de-
manda de “reconocimiento de un hijo por nacer”, sino también sus
padres. En el caso N2 48 podemos suponer que la amenaza resultante
de la denuncia policial, interpuesta por el padre de la mujer, indujo al
vardn a presentarse al juzgado.

b) Entrega de menor.

Esta accién se basa en la costumbre y se entabla ante el juez de paz con
el prop6sito de dejar constancia de un acuerdo sobre 1a patria potestad
0 para negociar dicho acuerdo. Pueden entablar la accién los padres
(convivientes) que quieren llegar a un arreglo sobre la tenencia de un
hijo, o uno de los padres, si por alguna razén no puede criar al menor.
La otra parte suele ser un pariente o un padrino quien se compromete
a “criar, vestir y educar al menor” (caso N? 49).

Caso N? 49: Entrega de un menor .

Juzgado de paz del distrito de Marca. Ancash.

Bérbara Ch. se presenta en el juzgado para entregar a su menor hijo de
dos afios a su madrina de bautizo, Giralda G. Vda. de E., por no poder
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criarlo, al no contar con los recursos necesarios y por estar enferma.

La entrega se da con las siguientes condiciones: Primero, para criarle,
vestirle y educarle cuando llegue a la edad escolar. Segundo, velar como
madre en caso de enfermedad, hasta que alcance su “uso y razén”, culti-
vando las buenas costumbres para que m4s tarde sea 1itil a la sociedad.
El acto concluye con la firma del juez y de los testigos.

Los conflictos en torno de menores conforman el 2.75% del total
de las causas ingresadas a nivel nacional. Sin embargo, como se puede
apreciar en el cuadro N2 71, en la mayorfa de los juzgados de paz (52.3%)
no se tramitan estas acciones. En los dem4s juzgados la carga procesal
es generalmente del orden del 1 al 9%.

CUADRO N2 71
TASA DE LOS CONFLICTOS DE MENORES EN
JUZGADOS, POR REGION (en % causas total)

REGIéN COSTA SIERRA SELVA Row
CONFLICTOS DE MENORES Total
42 12 58 | 112
447 | 400 | 64.4 | 52.3
49 12 26 87
1-9% 52.1 | 40.0 | 289 | 407
2 6 5 13
10-19% 2.1 | 200 | 5.6 6.1
1 1 2
20-29% 1.1 1.1 9
Column 94 30 90 214
Total | 43.9 | 14.0 | 42.1 | 100.0

Chi-Square DE Significance Min E.E  CellswithEE < 5

2291155 6 .0008 280 4 of 12 (33.3%)
With MENOR With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda 12162 .06863 16667
Uncertainty Coefficient  .04972 .05195 04767

Number of Missing Observations = 3
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Observamos que la regién con menor nimero de conflictos de me-
nores es la sierra (el 64.4% de los juzgados de esta regién no conoce de
estas acciones). El promedio m4s alto lo encontramos en la selva (4.22%
de las causas) y dentro de ella, en zonas urbanas (4.9%, cuadro N2 72).
Sin embargo, el anAlisis estadistico indica que las diferencias entre las
regiones naturales y las zonas urbanas en relacién a la tasa de estos
conflictos no son significativas?!2.

CUADRO N® 72
CONFLICTOS EN TORNO DE MENORES, POR REGION
Y ZONA (en %)

ZONA RURAL URBANA TOTAL
REGION
COSTA 3.16 2.60 2.69
SELVA 2.25 4.94 4.22
SIERRA 2.43 2.12 2.33
TOTAL 2.55 2.87 2.75

5.4.2. Entrega de especies y trueque

Para efectos juridicos se entiende la figura de “entrega de especies” como
la obligacién de una de las partes contratantes de cumplir con la entrega
de bienes a cambio de una contraprestacion, ya sea en dinero dentro del
contrato de compra-venta, 0 en especies si se trata de un contrato de
permuta.

Hemos incluido adema4s en esta categorfa los conflictos que se ori-
ginan por el uso del trueque, que responden a un sistema tradicional
de intercambio de bienes 0 a una asimilacién progresiva de éste a la
economia de mercado.

El trueque es usual en zonas rurales de la sierra. La economfa fami-
liar de los campesinos es destinada en primer lugar al autoconsumo y

212 An4lisis de varianza, anexo 6, cuadro A6.36.
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en segundo lugar al intercambio. A través del dltimo se logra una di-
versificacién del consumo familiar?!3, complementando los productos
propios y —considerando la creciente mercantilizacién— adquiriendo
objetos de consumo, provenientes de sectores m4s desarrollados. La co-
mercializacién de los productos agricolas y ganaderos se realiza bajo dos
modalidades: la venta y el trueque, teniendo la primera mayor impor-
tancia. Gonzales de Olarte sefiala que en el caso de las comunidades
de Antapampa s6lo 6% del total de productos agricolas intercambia-
dos —en valores— se comercializa bajo la forma de trueque, el resto se
vende. El autor concluye: “parece que el trueque est4 desapareciendo
en la microrregién”2!4.

Tenemos que diferenciar entre el trueque entre campesinos y el que
se efectia entre campesinos y comerciantes. El trueque entre campe-
sinos es una forma tradicional de intercambio, sin embargo, su impor-
tancia va disminuyendo paulatinamente?!®. Se trata de un intercambio
m4s o menos igualitario y no monetarizado basado en la especificidad
ecol6gica de cada zona de produccién?!é. Ossio y Medina, en un estu-
dio sobre comunidades del departamento de Huancavelica, sefialan que
en dichos lugares, en reemplazo del dinero, existfa un sistema de inter-
cambio de bienes muy efectivo, por ejemplo: 50 Kg. de papa sin escoger,
por una pierna de alpaca; 5 kg. de papa por dos zapallos, 6 1/2 saco de
papa (6 60 kg.) por un phullu 0 manta de lana de alpaca de Yauyos?!7.

El intercambio entre campesinos y comerciantes estd relacionado
con el vinculo existente entre las comunidades y el mercado urbano o
regional, efectudndose un intercambio de productos agricolas por mer-
caderias industriales. Los comerciantes, sean o no residentes del pue-
blo, utilizardn las mercaderias urbanas para conseguir a cambio produc-

213Gonzales de Olarte, ob. cit., p. 120.

214Gonzales de Olarte, ob. cit., p. 121.

2158alyador Rios, en un estudio en la comunidad de Huascoy, examina el trueque a través
de cuatro casos. En tres de ellos se puede apreciar la progresiva evolucién que ha venido
sufriendo este intercambio desde principios de siglo, en los que el trueque funciona como
la forma fundamental de intercambio, hasta la actualidad, en que ha adoptado caracteres
de una economia liberal: Salvador Rios, Gregorio. Estructura y Cambio de la Comunidad
Campesina: La Comunidad de Huascoy. CEDEP, Lima, 1983, pp. 177-185.

216g4nchez, Rodrigo, ob. cit., pp. 52-56.

2170gsio y Medina, ob. cit., pp. 177-180.
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CUADRO N? 73
TASA DE CONFLICTOS POR ENTREGA DE ESPECIES EN
JUZGADOS, POR REGION (en %)

REGION COSTA SIERRA SELVA 1?:1
CONFLICTOS
64 22 42 128
66.7 75.9 47.2 59.8
28 5 25 58
=% 29.2 17.2 28.1 27.1
3 2 14 19
10-19% 3.1 6.9 15.7 8.9
4 4
A0-23% 4.5 1.9
1 3 4
30-39% 1.0 3.4 1.9
1 1
40-49% 11 5
Colarti 96 29 89 214
Total 449 13.6 41.6 100.0
Chi-Square D_.F_ Significance MinEE CellswithER < 5
23.00030 10 .0107 .136 10 of 18 (55.6%)
With ENTREGA With REGION
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .08824 .00000 .15254
Uncertainty Coefficient  .05869 05716 .06031

Number of Missing Observations = 3
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tos agricolas y ganaderos, los mismos que finalmente serdn vendidos en
el mercado, obteniendo ganancias con la manipulacién de precios?!8.

En un gran mimero de juzgados (59.8%) no se tramitan conflictos
por entrega de especies (cuadro N2 73). Sin embargo, la incidencia de
estas acciones depende mucho del lugar. Mientras en la costa y la selva
el promedio de la carga procesal de estos litigios estd por debajo del
2%, en la sierra encontramos que llegan a ser el 6.04% del total de las
causas (cuadro N2 74). Si diferenciamos entre zonas urbanas y rurales
concluimos que estos conflictos se dan con mayor frecuencia en zonas
rurales (costa: 3.03%) que en zonas urbanas (costa: 1.57%), especial-
mente en zonas rurales de la sierra (7.9%; cuadro Ne 74219,

CUADRO N2 74
CONFLICTOS POR ENTREGA DE ESPECIES,
POR REGION Y ZONA (en %)

ZONA RURAL URBANA TOTAL
REGION
COSTA 3.03 1.57 1.80
SELVA 1.79 1.49 1.57
SIERRA 7.90 2.42 6.04
TOTAL 6.43 1.76 3.55

218] 4 introduccién de este sistema en la comunidad de Huascoy es descrita por Salvador
Rios. Al retornar los primeros migrantes con la experiencia de negocios adquirida en
Huaral y Lima, llevaron a su comunidad ollas, platos, baldes y utensilios de aluminio para
intercambiarlos por habas, de acuerdo al precio de mercado. En el caso de las comunidades
estudiadas por Ossio y Medina se intercambiaron por ejemplo: un saco de papas, un parde
botas y un carnero macho de 6 meses, por una casaca impermeable. Las equivalencias de
los productos intercambiados fueron ajustadas a los precios del mercado urbano/regional.
Vea: Salvador Rios, ob. cit., p. 184. Ossio y Medina, ob. cit., p. 180.

219E] resultado se comprueba por el anilisis de varianza. En el cuadro A6.37 (anexo 6)
se puede apreciar que las diferencias entre las regiones y las zonas son significativas.
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En la tasa de los conflictos de entrega de especies influye el factor
‘ocupacién’?2? lo que indica la tendencia a que en lugares con una eco-
nomfa mi4s tradicional, donde hay una menor tasa de desocupacién,
donde la PEA se aboca sobre todo a faenas agricolas, el porcentaje de
este tipo de conflictos es mayor.

Por lo general, los casos de conflictos relacionados con “entrega de
especies” se dan entre miembros de una misma comunidad. No en-
contramos casos de trueque entre personas de diferentes comunidades
0 entre comuneros y comerciantes, probablemente debido al hecho de
la simultaneidad del intercambio de bienes en el sistema del trueque.
Los casos encontrados con mayor frecuencia estdn referidos a incum-
plimiento de contratos de intercambio de bienes. En el ejemplo que
presentamos a continuacién, el demandante, un agricultor, entrega una
chancha a una vecina con el compromiso de repartir luego las crias. La
vecina no cumple con la entrega, lo que motiva la demanda.

Caso N? 50: La chancha y las crias

Distrito de Yanaoca, departamento de de Cusco.

Se present6 en el juzgado Cirilo M. para demandar a Luciana A. sobre
la entrega de crfas de chancho. El litigio se produjo porque Luciana A.
incumpli6 con el pacto celebrado hace siete afios con el demandante, por
el cual la demandada recibi6 del demandante una chancha con el fin de
criarla y repartir luego las crias, en partes iguales. Cirilo M. manifiesta
no haber recibido animal alguno.

En el acta de transaccién, la demandada declara poseer tres crias, de las
cuales una crfa hembra serfa para cada parte y la crfa macho serfa criada
hasta los ocho meses de edad para venderse y repartirse el producto en
partes iguales. También se obliga Luciana A., a reponer con otra la chan-
cha entregada hace afios y a reparar una serie de destrozos en las plantas
del demandante ocasionados por uno de los chanchos.

Ambas partes firman el acuerdo con la aprobaci6n del juez, el mismo que
impone una multa de cinco soles destinados para obras piiblicas a la parte
que incumpliere el acuerdo.

220Beta = 0.24, p = 0.0004.
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5.4.3. Conflictos de arrendamiento

343

Los conflictos de arrendamiento, pago de alquileres, aviso de despedi-
da y desahucio, no se tramitan con frecuencia en los juzgados de paz,
habiendo encontrado este tipo de casos s6lo en un 25% de los juzgados

examinados (cuadro N2 75).

CUADRO N2 75
TASA DE CONFLICTOS DE ARRENDAMIENTO EN
JUZGADOS DE PAZ (en %)
REGION COSTA SIERRA SEIVA Row
Total
CONFLICTOS
66 65 26 157
69.5 75.6 89.7 74.8
21 11 3 35
1-9% 22.1 12.8 10.3 16.7
8 9 17
10-19% 8.4 10.5 8.1
20-29% ! .
a 1.2 .5
Column 95 86 29 210
Total 45.2 41.0 13.8 100.0

Chi-Square D.E.  Significance MinEF CellswithEE < 5

8.77863 6 .1864 .138 50f 12 (41.7%)
With ARRENDA With REG
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .01190 .00000 .01739
Uncertainty Coefficient .03113 .03641 .02719

Number of Missing Observations = 7
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En promedio, la carga procesal por conflictos de arrendamiento es
2% en la costa y en la sierra y 0.5% en la selva. Sin embargo, la ubica-
cién del juzgado en una determinada regién o zona no es decisiva. El
anélisis estadfstico indica que los efectos de las variables geogrificas no
son significativos?2!,

CUADRO N2 76
CONFLICTOS DE ARRENDAMIENTO,
POR REGION Y ZONA (en %)
ZONA RURAL URBANA TOTAL
REGION
COSTA 2.32 1.96 2.02
SELVA 0.00 0.72 0.53
SIERRA 1.73 2.82 2.10
TOTAL 1.67 1.95 1.85

Los litigios de arrendamiento se dan con frecuencia relativamente
mayor en juzgados de paz con sede en distritos y provincias con me-
nores niveles de ‘recursos humanos??2 o de ‘desarrollo relativa’??3, La
tasa tiende a ser menor en lugares con niveles socio-econémicos mas
altos, porque la merced conductiva excede la cuantia, debiendo los pro-
pietarios acudir a instancias superiores.

El siguiente caso es el de una demanda de aviso de despedida por
casa unica y ocupacién precaria. En estos conflictos el juez general-
mente logra un acuerdo entre las partes, lo que raras veces ocurre en las
instancias superiores.

321 An4lisis de varianza, anexo 6, cuadro A6.38.
322 Anlisis de regresién miltiple: costa: Beta = —0.26, p = 0.012, sierra: Beta =
—0.38, p = 0.0004, selva: coeficientes no significativos.

128 Anilisis de regresién miltiple: costa: Beta = —0.18, p = 0.07 (baja significancia);
sierra: Beta = —0.23, p = 0.029; selva: coeficientes no significativos.
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Caso N2 51: Reclamo de desalojo

Juzgado de paz del distrito de Marca (Ancash, sierra).

Artidoro V. adquiere mediante compra-venta la propiedad de una casa, lo
que consta en escritura piblica, siendo el vendedor su hermano Tereso V.
y la c6nyuge del mismo Maria V. de V.

El problema se presenta en el momento de tomar posesién del inmueble
ya que se encuentra ocupado por Feliciano A., el mismo que a pesar de las
reiteradas veces en que Artidoro le ha pedido que desocupe el inmueble
no lo hace hasta la fecha alegando motivos personales. Por este motivo,
entabla la accién.

5.4.4. Conflictos de tierras

Los conflictos de tierras no tienen mayor importancia en la justicia de
paz. En el 63% de los juzgados analizados no encontramos causas de
este tipo (cuadro N2 77). El porcentaje es mayor en la costa (74%), y
menor en la sierra (56%) y en la selva (52%).

Al analizar las tasas promedio (ver cuadro N2 78) vemos que los
conflictos de tierras se presentan con mayor frecuencia en los juzgados
de la sierra (4.75% de las causas) y de la selva (3.94%) y menos en la
costa (1.52%). En la sierra y en la selva el volumen de estos conflictos
es mayor en zonas rurales (5.22% y 5.48% respectivamente), que en
zonas urbanas (3.85% y 3.39% respectivamente). Sin embargo, sélo
son significativas las diferencias entre regiones mas no entre las zonas
rurales y urbanas??4.

En la tasa de conflictos de tierras tramitados en los juzgados de
paz??5, encontramos un impacto negativo y muy significativo del factor
‘ingresos’, lo que significarfa que este tipo de litigios tiende paulatina-
mente a ganar importancia en juzgados con sede en provincias econémi-
camente menos favorecidas. En cambio, a mayores niveles de ingreso
la tasa de conflictos de tierras disminuye, posiblemente debido a que
los litigantes acuden con mayor frecuencia al juez de tierras quien es el
competente para conocer estos juicios.

224 An4lisis de varianza, anexo 6, A6.39.
225 An4lisis de regresién miltiple: Beta = —0.22, p = 0.0009.
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CUADRO N2 77
CONFLICTOS DE TIERRAS EN JUZGADOS DE PAZ,
POR REGION (en %)
REGION COSTA SIERRA SELVA ?::1
CONFLICTOS
69 49 15 133
74.2 55.7 51.7 63.3
29, 20 10 52
1% 23.7 22.7 34.5 24.8
1 15 3 19
10-19% 1.1 17.0 10.3 9.0
3 1 3
20-29% 2.3 3.4 1.4
1 1
30-39% L1 I
1 1 2
W=tr% 1.1 1.1 1.0
Coliigtint 93 88 29 210
Total | - 44.3 41.9 13.8 100.0

Chi-Square D.F. Significance MinEE CellswithEE <5

21.57499 10 .0174 .138 10 of 18 (55.6%)
With TIERRA  With REG
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .08763 .00000 .14530
Uncertainty Coefficient .06208 .06258 06159

Number of Missing Observations = 7
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CUADRO Ne 78
TASA DE CONFLICTOS DE TIERRA,
POR REGION Y ZONA (en %)

ZONA RURAL URBANA TOTAL
REGION
COSTA 1.42 1.54 1.52
SELVA 5.48 3.39 3.94
SIERRA 5.22 3.85 4.75
TOTAL 4.56 2.38 3.21

Los conflictos de tierras se presentan sobre todo bajo dos modali-
dades: controversias sobre posesién y propiedad, por un lado, y conflic-
tos de linderos por el otro.

En la primera modalidad encontramos litigios por el mejor derecho
a la propiedad o posesién que una persona pretende tener sobre un te-
rreno en manos de otro, o conflictos entre familiares, frecuentemente
herederos, sobre la tenencia de tierras. En estos casos el juez de paz
diffcilmente encuentra el “justo medio” entre las partes, porque la solu-
cién del conflicto implica una decisién concreta sobre el bien en disputa.
Esta es la raz6n por la cual, ante este tipo de conflictos, a menudo el juez
de paz se ve obligado a imponer una solucién o emitir un fallo.

En el caso siguiente resefiamos un litigio de tierras entre vecinos,
en el que ambas partes tratan de demostrar su derecho de propiedad en
base a escrituras publicas. Al no lograr una conciliacién el juez de paz
dicta sentencia.

Caso N? 52: Litigio de tierras entre vecinos

Ante el juzgado de paz de Carhuaz (Ancash), se presenta Domitila B. a
demandar a Miguel R. por despojo de un terreno de su propiedad denomi-
nado Maché-Cuta. Sostiene la demandante que “como es su costumbre
el demandado viene usurpando sus terrenos a toda la vecindad y ahora
pretende despojarle del suyo que hace m4s de 40 afios que le pertenece”.
Indica que el demandado —que tiene otros terrenos colindantes con el
que es materia de discusién—, lo ha sembrado de papas. A su vez, el de-
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mandado responde que no es cierto que haya usurpado el terreno ya que él
puede probar que dicho predio es de su propiedad, y que se encuentra sem-
brado de eucaliptos desde hace m4s de 20 afios. El juez cita a inspeccién
ocular, y pide los documentos que sustenten el derecho de propiedad de
cada uno de los litigantes. Durante la inspeccién ocular, ambos litigantes
presentan escrituras que refrendan la propiedad del terreno. Los litigantes
no llegan a conciliar, y el juez luego de varias inspecciones oculares falla
en favor de la demandante.

Frecuentemente los conflictos de tierras salen a luz al ventilarse ante
el juez otros litigios. El caso N2 53 es un ejemplo de un conflicto entre
familiares, en el cual un heredero interpone una denuncia penal contra
su hermano “por difamacién”. En la audiencia, el caso cambia de cariz
convirtiéndose en un litigio de herencia entre hermanos. Se observa
nuevamente que €l juez de paz, al no lograr un arreglo entre las partes,
impone una solucién.

Caso N? 53: Querella compleja entre hermanos

Distrito de Lanchecucho, provincia de Hualgayoc, departamento de Ca-
jamarca.

Se present6 en el juzgado de paz Simén Ll. para interponer denuncia
contra Basilio Ll., su hermano, por falta “contra la libertad y difamaci6n”.
Expone el denunciante que su hermano “se pone a difamar en contra
de cualquier persona” y que por ser mayor quiere apropiarse del terreno
que les dejaron en herencia sus finados padres, queriéndolo desheredar.
Sim6n manifiesta que hace la denuncia “para que el individuo Basilio sea
remitido a este juzgado”.

Citados a comparendo se presentan ambas partes. Simén Ll. se ratifica
en su denuncia mientras que por su parte Basilio aclara que existe una
promesa de venta de dicho terreno al colegio “San Juan de Chota”, en la
que se menciona que son siete herederos y que todos ellos constan en la
promesa, quedando probado que su tnico interés es cumplir con dicha
obligacién.

El juez acepta los argumentos de Basilio desestimando la denuncia, in-
vocando finalmente a ambas partes a llevar una vida familiar armoniosa,
bajo pena de ser castigados “de acuerdo a ley”. Firman el juezy las partes.
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5.4.5. Los demi4s conflictos civiles

En esta categoria residual hemos incluido todas las acciones civiles que
no se encuentran en ninguna de las categorias antes examinadas. Este
conjunto de conflictos son los siguientes:

- Inejecucién de obligaciones (por ejemplo: entrega de obra)

- Responsabilidad extracontractual

— Sucesiones (declaratoria de herederos, renuncia de herencia, constan-
cia de anticipo de herencia, etc.)

— Propiedad (transferencia de patrimonio, constancia de hipoteca, etc.)

— Incumplimiento de contrato de trabajo

— Reconocimiento de deuda

- Interdicto?26.

- Diligencia preparatoria (inspeccién ocular, reconocimiento/exhibi-
cién de documento, inventario de bienes, etc.)??7.

— Casos “no calificados” (se trata de una tltima categorfa residual que
incluye: exhortos, constancias como: de “ausencia”, de “entrega de
factura”, de “postergacién de notificacién”, etc.)

Como se puede apreciar en el cuadro N? 79 el conjunto de los conflic-
tos incluidos en esta categorfa residual es de escasa importancia. En un
69.2% de los juzgados no encontramos ninguno de estos casos. El por-
centaje de los juzgados en los cuales no se tramitan este tipo de causas

226G¢ denomina interdicto al juicio posesorio de caricter sumario, es decir, de trimite
breve y simple, donde no se admite otra discusién que la posesién material o tenencia de
la cosa materia de la accién.

22713 Ley Orgénica del Poder Judicial, en el inciso 62 del Art. 1992 sefiala que corres-
ponde a los jueces de paz (no letrados) ordenar la actuacién de diligencias preparatorias
de reconocimiento de instrumentos privados, absolucién de posiciones en pliego abierto,
que tengan por objeto comprobar una obligacién, y de inspeccién ocular destinada a acre-
ditar dafios y perjuicios irrogados o que van a irrogar o hechos que puedan desaparecer o
cambiar, siempre que, en todo caso, la cuantfa del asunto esté dentro de los limites de
su competencia. De estas diligencias en la prictica s6lo las inspecciones oculares tienen
cierta importancia. La inspeccién ocular, como cualquier diligencia preparatoria, no es
un juicio sino que tiene por objeto “preparar” una posterior accién que el peticionario
estima conveniente. S6lo est4 destinada a acreditar dafios o perjuicios, hechos que puedan
desaparecer o cambiar. Sin embargo, es frecuente que durante este procedimiento los
jueces de paz resuelvan el conflicto.
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es mayor en la sierra (83%) y en la selva (75.9%) y menor en la costa
(54.8%). El promedio de estos conflictos es de 2.94% de los ingresos de
causas.

) CUADRO N2 79 _
LAS “DEMAS CAUSAS CIVILES” EN JUZGADOS DE PAZ

CATE- PROPORCION JUZGADOS (EN CIFRAS ABSOLUTAS Y EN PORCENTAJE)
GORfA | DE CONFLICTOS

0 0% 148 (69.2%)

1 1-9% 47 (22.0%)

2 10-19% s 15 (7.0%)

3 20-29% B 3(1.4%)

4 40-49% I 1(0.5%)

CASOS VALIDOS: 214 JUZGADOS (=100%)

Mean 425 Mode .000 Std Dev 752
Variance 565 Minimum .000 Maximum 5.000

Si analizamos el volumen de cada uno de los distintos conflictos que
conforman la categoria residual, observamos que en la costa destacan
las “responsabilidades extracontractuales” y los problemas por “ineje-
cucién de obligaciones”. En la sierra predominan estas 1iltimas y los
conflictos de sucesiones (éstos sobre todo en zonas rurales). En cambio,
en la selva son m4s frecuentes los conflictos agrupados en los casos “no
calificados”, los que consisten bdsicamente en las diversas constancias
antes descritas.

Seguidamente presentamos ejemplos de dos tipos de conflictos: las
responsabilidades extracontractuales, que se presentan mayoritaria-
mente en zonas urbanas con cierta importancia en zonas rurales y los
problemas por “sucesiones”, los que con mayor frecuencia se tramitan
en juzgados rurales.
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Responsabilidad extracontractual

De acuerdo al Art. 1969 del C6digo Civil todo aquél que con o sin inten-
ci6én ocasione un dafio a otro tendr4 la obligacién de indemnizarlo?28,
Los casos que siguen est4n referidos a dos situaciones tipicas: dafios
ocasionados por accidentes de trdnsito o por animales domésticos de
vecinos. En ambos juicios, el juez de paz, sin observar los trimites
formales, resuelve los conflictos y satisface las expectativas de las partes.

Caso N2 54: El accidente de trinsito

Juzgado de paz del distrito de Chupaca, Huancayo, sierra.

Se presentan ante el juzgado, el sefior Francisco PY. y Darfo A., ambos
choferes, con la finalidad de convenir un arreglo en torno al accidente de
trdnsito ocurrido en la localidad. Darfo A. se compromete a responder
por todos los gastos ocasionados hasta el momento a la otra parte, ade-
m4s correr4 con los gastos de radiografra, m4s la suma de ochenticinco mil
soles, que le entregar4 por el concepto de dafios y perjuicios a Francisco
PY.

Francisco PY. acept6 los ofrecimientos del demandado, comprometiéndo-
se a no hacer reclamos posteriores, siempre que cumpla con lo ofrecido.

Caso N? 55: Daiios ocasionados por animales

Eusebio M. “denuncia” a Dralisa V., porque la vaca de ésta le ha ocasiona-
do dafios en su terreno, los que valoriza en 1. 400.00. En el comparendo
la demandada es representada por su hijo Dionisio V. quien reconoce el
dafio y el pago de I/. 200.00. Hay conciliacién entre las partes.

Conflictos sucesorios

Sabido es que desde el momento de la muerte de una persona, los bienes,
derechos y obligaciones que constituyen la herencia se transmiten a sus
herederos sefialados en testamento o declarados judicialmente.

El juez de paz —sobre todo en zonas rurales— acepta la “declara-
ci6én de tltima voluntad” de un miembro de la comunidad, la que es

228Cuando el dafio de un bien es causado con voluntad (dolo), este hecho constituye
asimismo un delito de dafios, estando tipificado en el Art. 259 del Cédigo Penal.
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asentada en un acta, en la que se expresa como han de repartirse los
bienes al morir el declarante.

Hemos encontrado actas en las que los herederos reparten en forma
voluntaria los bienes muchas veces dejados intestados por los difuntos.
La tradicién hace que se respete la voluntad del “finado”. Voluntad que
ha podido ser transmitida oralmente o por “testamento” ante el juez
de paz. No es propiamente un conflicto sino casi un procedimiento no
contencioso. Es un acuerdo armonioso, respetando la voluntad del falle-
cido, que permite la divisién y particién de bienes. Veamos el siguiente
caso:

Caso N2 56: Acta de divisién y particion

Juzgado de paz del distrito de Morrope, Lambayeque, costa. (Transcrip-
ci6n literal).

“En el distrito de Morrope a los ocho dfas del mes de febrero de mil nove-
cientos sesentiocho, siendo las nueve de la mafiana a solicitud de los
sefiores Lorenzo B.H. y Maria E.M. herederos de dofia Manuela M.R,,
don M4ximo E.M. en representaci6n de su finado padre don Juan EM. y
don Abraham E.S., se constituyo el personal de este juzgado al pasaje de-
nominado Caracucho comprensién de este distrito, en el fundo conocido
con el nombre de ‘Santa Victoria’ con el objeto de practicar la divisién y
particién del mencionado fundo. Presentes en el referido fundo se proce-
di6 a su medicién dando por resultado obtener las siguientes medidas, por
el este midi6 462 metros y linda con terreno de M.S. por el oeste midi6
470 metros y linda con tierras de los herederos de Genaro M.G., Nicolds
MR. y de Juan E.M. y por el sur midi6 190 metros y linda con tierras de
los herederos de Martin S. y por el norte midié 116 metros y linda con
tierras de Lizaro R. V. Correspondiéndole a don M4ximo E. Merino por
el lado este 75 metros 50 centfmetros por el oeste 81 metros por 190 de
fondo de este a oeste a don Lorenzo E.M. le correspondi6 igual medida
que el primero, lo mismo que, a don Braulio E.M. a don Hip6lito y Marfa
E.M. les correspondi6 78 metros 66 centimetros por el este, al oeste igual
medida le correspondi6 don Abraham E.S. Con lo que se di6 por termi-
nado la presente divisi6n y particién firmando los interesados junto con
el St. juez y testigos de que certifico”.

Vemos que sin tener competencia, el juez de paz resolvié el caso con
mucha claridad.
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Los jueces de paz también proceden a autorizar la venta de bienes
heredados por menores.

Caso N2 57: Venta de derechos y acciones sucesorias (distrito de San-
tiago, departamento de Ica)

Ante el juzgado de paz no letrado, dofia Hermelinda M. vende sus “ac-
ciones y derechos” que recibieron en herencia, tanto ella como sus meno-
res hijos de su difunto esposo, don Nardo N., sobre un terreno ristico. La
venta se hace a don Francisco F. y don Pedro S., por hallarse Hermelinda
M., como manifiesta, en suma pobreza y no tener medios para alimentar
a la prole.

El juez de paz le da el caricter “legal” a la compra-venta, al hacer
constar que el trdmite se da “en conciliacién” y por ser “pequefia” la
venta.



Capitulo 6

La tramitacion de

las causas civiles y penales:
l6gica, objetivos, secuencias y
problemas

En este capitulo nos referiremos a los trdmites tal como se dan en la
realidad, segun lo observado. El cuadro N2 81 representa el flujograma
de las diferentes fases del proceso.

En casos civiles, las demandas son presentadas verbalmente ante
el juez quien las transcribe a un acta. En lo penal la accién judicial re-
quiere de una denuncia. Las partes tienen dos opciones: interponer una
denuncia ante la policfa, la que luego remite el “atestado” al juez de paz,
o acudir directamente al juez de paz, el que redacta un acta de la queja.

A nivel global, un 45% de los casos penales llega a los juzgados a tra-
vés de atestados policiales. Este porcentaje es mayor en zonas urbanas
(54.6%), sobre todo aquéllas de la costa (60%), que en zonas rurales
(30%)!. Las diferencias sefialadas son muy significativas?.

Al recibir una demanda, pocos jueces se detienen a reflexionar sobre
su competencia para resolverla. En asuntos civiles, por lo general, no

1Zonas urbanas, sierra: 49.9%, selva: 42%.
Zonas rurales, costa: 45.8%, sierra: 27.5%, selva 20.6%.

2 An4lisis de varianza, relacién: atestado por zona, regién:
Variable zona: p = 0.000
Variable regién: p = 0.003.
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CUADRO Ne 81

FLUJOGRAMA DE UN LITIGIO

DENUNCIA ANTE LA POLICIA —l

DEMANDA,
DENUNCIA
ILEGA AL !
juzcao |, __ -{ mnﬂ-—l DETENCION ] [ DESISTIMIENTO I
A VECES, REMISION DEL CASO
EVALUACION DE AL JUEZ SUPERIOR ST
COMPETENCIA NO ES COMPETENTE
UNA PARTE O AMBAS JUICIO NO SE
NOTIFICACION NO APARECEN EN EL LLEVA A CABO,
JUZGADO DESISTIMIENTO
EN CASOS PENALES
GRAVES SE TIACE COM-
PARECER AL DENUN-
CIADO POR LA FUERZA
AUDIENCIA DE
COMPARENDO
1. DENUNCIANTE/DEMANDANTE
EXPOSICION DE | 2. DENUNCIADO/ DEMANDADO
LOS ITECTIOS 3. EVENTUALMENTE: PADRES,
PADRINOS, TESTIGOS
NECOCIACION,
DEBATE, cmax}?mm
DISCUSIK
JUEZ JUEZ
NO EVALUA EVALUA
COMPETENCIA COMPETENCIA
NO
COMPETENTE COMPETENTE
CONCILIACION,
ARREGLO, ACTA, PSS TIMTRTT LA “NO SOLUCION” SENTENCIA REMISION
AVECES EN ACTA ° CASO QUEDA ACTA AL JUEZ
TORMA DE PENDIENTE SUPERIOR
DESISTIMIENTO
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se fijan en la cuantfa. En 41% de los juzgados visitados encontramos
causas que excedfan la mfnima cuantfa. Sin embargo, en todos ellos el
porcentaje de los casos civiles fuera de competencia es reducido. Salvo
pocas exepciones (3% de los juzgados) la proporcién varfa entre 1 y 9%
del total de las causas civiles.

CUADRO N&¢ 82 .
CASOS CIVILES QUE SOBREPASAN LA MINIMA
CUANTIA,
POR JUZGADO Y REGION (en %)
REGION COSTA SIERRA SELVA Row
Total
CASOS
FUERA MiN. 45 62 14 121
CUANTIA 48.9 71.3 51.9 58.7%
1-9% 44 23 12 79
- 47.8 26.4 44.4 38.3%
2 1 1 4
10150 2.2 1.1 3.7 1.9%
1 1 2
20-T00% 1.1 1.1 1.0%
Column 92 87 27 206
Total 447 42.2 13.1 100.0%
Chi-Square D.E. Significance Min EF CellswithEER < 5
10.73136 6 .0970 .262 6 of 12 (50.0%)
With EXCUANT With REG
Statistic Symmetric Dependent Dependent
Lambda .08543 .00000 .14912
Uncertainty Coefficient  .03014 .03369 02727

Number of Missing Observations = 11

En materia penal, hemos confirmado que los jueces también trami-
tan denuncias sobre delitos leves.



358 Hans-fiirgen BRANDT

Luego de recibida la demanda o denuncia el juez notifica a las par-
tes —frecuentemente “bajo apercibimiento”— para una audiencia o un
comparendo, donde se tratar4 de resolver el problema.

Si el demandante/denunciante no se presenta al comparendo el juez
cierra el acta, tritese de un conflicto civil o penal. Lo mismo sucede si
ninguna de las partes concurre al acto. Tratdndose de un caso penal, si
el denunciado no se presenta al acto de comparendo, pueden suceder
dos cosas:

1) que el denunciante no insista en su denuncia y en hacer comparecer
al denunciado. En este caso, el juicio no se lleva a cabo y el procedi-
miento se da por concluido.

2) que el denunciante insista en proseguir con el procedimiento. He-
mos encontrado que, en la prictica, el juez solicita al teniente gober-
nador o a la policfa que haga comparecer al denunciado s6lo en casos
penales graves. Del total de causas penales que registramos s6lo en
un 0.19% encontramos comparecencia “de grado o fuerza”.

Lo que suele suceder es que, en la fecha indicada por el juez, las
partes comparezcan, por lo general con testigos o con las pruebas que
consideran pertinentes. Tratdndose de conflictos familiares, de parejas,
o si el caso involucra a menores, suelen presentarse también los padres
0 padrinos de los litigantes.

El patrén que se sigue tanto en los procedimientos penales como
civiles es el siguiente:

Luego de los saludos, el juez de paz trata de crear un clima de con-
flanza, que facilite la comunicacién entre las partes. Les recuerda que
él es la autoridad; que todos deben tratarse con respeto, los insta a decir
la verdad y finalmente los invita a buscar un arreglo.

El juez suele preguntar a la parte demandante o denunciante si rati-
fica su reclamo. Si ésta desiste el juez asienta un acta, en la que consta
este hecho (en términos juridicos es el desistimiento).

Si el demandante/denunciante insiste en su reclamo, el juez lo invita
a exponer los hechos. El reclamo, por lo general, se fundamenta en base
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a normas y valores vigentes en un determinado contexto cultural, las
que no necesariamente coinciden con aquéllos del derecho oficial.

En un caso encontrado en el juzgado de Ancomarca (distrito judi-
cial de Tacna, Moquegua), una madre, Sebastiana, denuncia a un joven
Victor, por haber mantenido relaciones sexuales con su hija Dionisia.

De acuerdo al Cédigo Penal este hecho configura un delito. Pero
en la comunidad también significa una grave infraccién de las normas
vigentes.

Sin embargo, el reclamo de Sebastiana no busca una sancién sino
una de las siguientes soluciones:

(1) que de acuerdo a la costumbre Victor contraiga matrimonio con
Dionisia (demanda mé4xima);

(2) en su defecto, que Victor se comprometa a “no molestar” mis a
Dionisia.

Los juicios son bastante “agitados”. Frecuentemente, mientras el
demandante/denunciante expone sus razones es interrumpido por el de-
mandado/denunciado, quien suele acusarlo de mentiroso e insultarlo.
Ante estas provocaciones el demandante por lo general responde de la
misma manera. En este punto el juez interviene callindolos, inst4ndo-
los a mantener el debido orden y a que “no falten el respeto a la autori-
dad”.

Luego el demandado/denunciado relata su versién de los hechos, ge-
neralmente acusando a su vez al demandante, lo que hace que los pa-
peles se inviertan: el acusado se convierte en acusador y viceversa.

A menudo las declaraciones de las partes en conflicto s6lo dan una
imagen parcial de los hechos. Para descubrir la verdad el juez suele
interrogarlos.

En el caso sefialado, el juez pregunta a Victor “¢Hace cuinto tiempo
tienes relaciones con Dionisia?” “iCu4ndo fuelaltima vez?”. Se dirige
a Dionisia y le pregunta si es verdad lo que Victor declar6. Le pregunta si
est4 embarazada, si quiere casarse con Victor. Luego interroga a la ma-
dre de Dionisia: “iSiempre Victor va a la casa?”. Se dirige nuevamente a
Victor que manifies