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Presentacion

JUSTICIA COMUNITARIA EN LOS ANDES: PERU Y ECUADOR

Hace nueve afios empezamos con nuestros primeros estudios sobre la justicia
comunitaria en los Andes: Perd y Ecuador. En el afio 2003 esta justicia — también
llamada comunal o indigena — era poco conocida. Faltaban estudios cuantitativos
sobre la dimensidn de los conflictos tratados en las comunidades, sobre el tipo de
las controversias y los mecanismos de solucion. Ademas no existian investigaciones
comparativas sobre las normas del derecho y los procedimientos de la jurisdiccion
comunal de diversas culturas andinas. A pesar del reconocimiento constitucional
esta jurisdiccion especial no fue percibida como una instancia adecuada para
resolver conflictos de los pobladores rurales por la mayoria de los operadores
judiciales y el publico en general. Fue una jurisdiccién marginada y olvidada. Peor
aun, en el Perd muchos integrantes de las Rondas Campesinas fueron perseguidos
y condenados por la justicia ordinaria por el simple hecho de haber administrado
justicia de acuerdo a las normas comunales.

Con nuestras primeras publicaciones tratamos de promover en el Perld y Ecuador
un mejor conocimiento sobre la actuacion de la justicia comunitaria y el derecho
consuetudinario. Los resultados de las investigaciones empiricas fueron divulgados
mediante la serie “Justicia Comunitaria en los Andes: Perdy Ecuador”, que consistié
en cuatro volumenes:

1. EL TRATAMIENTO DE CONFLICTOS, Un estudio de actas en 133
comunidades: Brandt, Hans-Jirgen / Franco Valdivia, Rocio
(Compiladores), Volumen 1, Instituto de Defensa Legal, IDL, Lima 2006
(249 paginas)
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JUSTICIA COMUNITARIA EN LOS ANDES: PERU Y ECUADOR -

2. NORMAS, VALORES Y PROCEDIMIENTOS EN LA JUSTICIA COMUNITARIA,
Estudio cualitativo en Comunidades Indigenas y Campesinas de Ecuador
y Perl: Brandt, Hans-Jurgen / Franco Valdivia, Rocio (Compiladores),
Volumen 2, Instituto de Defensa Legal, IDL, Lima 2007 (192 paginas)

3. LAS MUJERES EN LA JUSTICIA COMUNITARIA: VICTIMAS, SUJETOS Y
ACTORES: Franco Valdivia, Rocio / Gonzales Luna, Maria Alejandra,
Volumen 3, Instituto de Defensa Legal, IDL, Lima 2009 (200 paginas)

4. DERECHO INDIGENA, CONFLICTO Y JUSTICIA COMUNITARIA EN
COMUNIDADES KICHWAS DEL ECUADOR: Vintimilla Saldafia, Jaime /
Almeida Marifio, Milena / Saldafia Abad, Remigia, Volumen 4, Instituto
de Defensa Legal, IDL, Lima 2007 (164 paginas).

(Todas las publicaciones son descargables de la pagina web del Instituto
de Defensa Legal de Lima' y del Centro sobre Derecho y Sociedad- CIDES/
Ecuador?.)

Un resultado clave de las investigaciones fue que la justicia campesina e indigena
es altamente aceptada por los campesinos, siendo parte de su vida cotidiana,
expresion de sus valores culturales, sus formas de convivenci® y de sus relaciones
sociales. En contraste, hay una resistencia, hasta un rechazo, a la “otra” justicia
(la justicia estatal), que es percibida como instancia de una cultura ajena,
especialmente por no considerar la realidad rural. Otro encuentro central de
los estudios es el caracter conciliador de la justicia comunitaria. En la resolucién
de los conflictos se busca mantener o restablecer la paz comunal mediante un
nuevo equilibrio en las relaciones sociales, perturbadas por la vulneracién de
una norma comunal. Las sanciones y su aplicacion tienen una funcién correctiva
y educativa para el transgresor. Objetivo general de los procedimientos es la
resocializacion y reinsercién de los procesados en la comunidad. Hemos mostrado
que las soluciones de los conflictos no son arbitrarias, sino que obedecen a una
racionalidad. Los estudios muestran también, que las diferencias entre las culturas
estudiadas son muy significantes: no hay una cultura juridica andina homogénea.

Aparte de la apreciacion positiva, encontramos también procedimientos vy
conductas de actores de la justicia campesina/indigena criticos, como la deficiente
igualdad de derechos de mujeres, la falta de proteccién de las victimas contra
violencia familiar o la aplicacién de sanciones corporales que vulneran Derechos
Humanos. Por otro lado pudimos comprobar que articulos periodisticos,
publicados frecuentemente, que presentan linchamientos como una forma de
justicia comunal, no corresponden con la realidad.

1 http://www.idl.org.pe
2 http://www.cides.org.ec
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Desde nuestros primeros estudios de campo, el escenario entorno de la justicia
comunitaria ha cambiado en una manera poco imaginable en el afio 2003.

En el Perud ocurrié un cambio en la jurisprudencia de la Corte Suprema orientado
a la despenalizacion de la justicia comunitaria. En diciembre del 2009, la Corte
Suprema aprobd un Acuerdo Jurisprudencial que reconoce la facultad jurisdiccional
de las Rondas Campesinas. El Poder Judicial del Perd manifestd una clara intencion
de comprender en su trabajo institucional el tema de la coordinacion con la
justicia comunal. Resultados concretos fueron la creacidn de Escuelas e Institutos
sobre Justicia Intercultural en las Cortes Superiores de Cajamarca y San Martin
con respaldo del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial. Momentos dlgidos de la
apertura del Poder Judicial peruano hacia la justicia comunal fueron tres simposios
sobre justicia intercultural, realizados en los afios 2010 y 2011. En estos eventos
se reconoce que en el pais “coexisten diversos pueblos que tienen sus propios
sistemas juridicos” y se plantea un “proceso de didlogo intercultural entre los
sistemas de justicia ordinaria y la justicia indigena”?.

En cambio en el Ecuador culmind en el afio 2008 - con la promulgacién de una
nueva Constitucién politica - un proceso de reivindicacién del movimiento
indigena por “el reconocimiento del estado plurinacional, la incorporacién de
la interculturalidad como espacio de encuentro entre las culturas indigenas vy
mestizas en un plano de igualdad, y la inclusion de los derechos colectivos en el
estatuto constitucional de derechos”*. Por otro lado el aparato estatal de justicia
tiene que aplicar el principio de interculturalidad. De acuerdo al Art. 24 del Cédigo
Orgénico de la Funcién Judicial (2009), en “toda Funcién Judicial, las servidoras
y servidores de justicia deberan considerar elementos de la diversidad cultural
relacionados con las costumbres, prdacticas, normas y procedimientos de las
personas, grupos o colectividades que estén bajo su conocimiento”. En estos casos
los magistrados v fiscales tienen que buscar “el verdadero sentido de las normas
aplicadas de conformidad a la cultura propia del participante”.

Finalmente se ha desarrollado en el Ecuador y Perd un debate politico sobre
las pautas de leyes de cooperacidn y coordinacién entre la justicia ordinaria vy la
comunitaria. Con este propdsito CIDES, IDLy otras ONG’ s realizaron en los ultimos
afios encuentros de dialogo con los representantes de ambos sistemas de justicia.

3 Declaracion del congreso del Poder Judicial “Construyendo un Pais con justicia social”, realizado en
La Merced/Peru, septiembre 2010

4 Avila Linzén, Luis Fernando: Los caminos de la justicia intercultural, en: Gallegos-Anda, Carlos
Espinoza / Caicedo Tapia, Danilo (ed.): Derechos Ancestrales, Justicia en Contextos Plurinacionales,
Serie Justicia y Derechos Humanos — Neoconstitucionalismo y Sociedad, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Quito 2009, p. 145 s., 177

5 Art. 24 del Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial (2009)
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JUSTICIA COMUNITARIA EN LOS ANDES: PERU Y ECUADOR -

El debate a nivel de la sociedad civil sobre leyes de justicia intercultural promovié
propuestas de normas legales que actualmente se encuentran en el proceso
legislativo del Congreso peruano y de la Asamblea Nacional del Ecuador.

Cabe la duda si los acontecimientos mencionados influenciaron en la practica
jurisdiccional de la justicia comunitaria y la justicia ordinaria. Con estos enfoques
realizamos en el PerU y Ecuador investigaciones para medir los cambios en la
justicia comunitaria / indigena en la Ultima década y para analizar la jurisprudencia
de las cortes y juzgados estatales sobre problemas de la justicia comunal.

Considerando los sucesos mencionados se plantea ademas la pregunta que los
grupos destinatarios — es decir los dirigentes comunales y los magistrados —opinan
sobre las pautas para los proyectos de ley de coordinacion que actualmente se
debaten en los parlamentos de ambos paises. Con este objetivo los equipos de IDL
y CIDES realizaron en los afios 2010y 2011 talleres de consulta sobre las propuestas
de ley de coordinacién y luego analizaron y sistematizaron los resultados de los
encuentros.

Fruto de las investigaciones son los ultimos volumenes de la serie “Justicia
comunitaria en los Andes: Perd y Ecuador”:

5. Hacia una Ley de Coordinacion para la Justicia. Debates en torno a una
propuesta de desarrollo del articulo 149 de la Constitucion, Instituto de
Defensa Legal, Lima

6. Ley orgénica de cooperacion y coordinacién entre la justicia indigena y
la ordinaria en el Ecuador: ¢Un mandato constitucional necesario o una
norma que limita a los sistemas de justicia indigena?, CIDES, Quito

7. Tendencias jurisprudenciales en la coordinacién con la jurisdiccidon
comunal indigena: Un analisis de expedientes, Instituto de Defensa Legal,
Lima

8. Lajurisprudencia ecuatoriana frente a los sistemas de justicia indigena:
Interculturalidad aplicada o transicion del etnocentrismo al universalismo
multicultural, CIDES, Quito

9. Cambios en la justicia comunitaria y factores de influencia, Instituto de
Defensa Legal, Lima

Las investigaciones fueron realizadas por equipos interdisciplinarios de IDL/Lima y
CIDES/Quito, en alianza con comunidades y organizaciones campesinas e indigenas
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B CAMBIOS EN LA JUSTICIA COMUNITARIA Y FACTORES DE INFLUENCIA

asi como instancias del Poder Judicial de ambos paises. El Peace Research Institute
Frankfurt — PRIF — coordind y acompafio las investigaciones desde el inicio en el
afio 2003.

Las publicaciones recibieron el auspicio por el programa “Fortalecimiento de
Organizaciones Indigenas en América Latina” PROINDIGENA de la Cooperacion
Internacional Alemana —Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH — con fondos procedentes del Ministerio Federal de Cooperacién
Econdmica y Desarrollo del Gobierno de la Republica Federal de Alemania. No
obstante la responsabilidad de las opiniones expresadas en los libros corresponde
exclusivamente a los autores, y su publicacién no significa que la GIZ o el PRIF las
comparten.

El PRIF agradece a los colegas de la GIZ por su amplio fomento, a los investigadores
de IDL y CIDES por su gran empefio y dedicacidn, a las organizaciones campesinas
e indigenas asi como a las instancias judiciales en el Peru y Ecuador, participantes
en nuestros eventos, por su constante apoyo y a los centenares de dirigentes
comunales, magistrados y fiscales por su cordial acogida y su participacion.

Frankfurt, marzo del 2013

Hans-JUrgen Brandt
Peace Research Institute Frankfurt — PRIF
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“Estamos en la obligacion de imaginar nuevos
disefios politicos y sociales. Lo que estd en juego es
la propia naturaleza de los estados latinoamericanos
y la cuestion de como lograr un contrato social
democrdtico que esta vez incluya a los sectores
tradicionalmente excluidos en nuestras sociedades
(porejemplo, grupos étnicos, campesinos, pobladores
urbanos, mujeres). ... el pluralismo legal puede servir
como herramienta analitica y como objetivo politico.”
(Armando Guevara Gil / Joseph Thome®)

1. Introduccion

Hans-Jurgen Brandt

1.1 Contexto sociopolitico, objetivos y antecedentes del estudio

Es notorio que el Perl y Ecuador son paises con sociedades heterogéneas y
desintegradas y que el proyecto de construir una nacién, integrando a todos los
grupos culturales que conviven en el territorio del estado, ha fracasado o por lo
menos todavia no se ha alcanzado. Gran parte de la sociedad son campesinos
y pueblos indigenas que todavia se sienten marginados y luchan por el
reconocimiento de sus derechos y la participacion politica, por ejemplo en el caso
del derecho a la consulta previa, antes de la promulgacion de leyes que afectan sus
intereses (consulta prelegislativa) o antes de ejecutar un proyecto de extraccion de
recursos naturales en su zona. Una expresion de la diversidad es la autodefinicién
de pueblos indigenas del Ecuador como “nacionalidades”’. El reclamo de las
organizaciones indigenas fue atendido en la Constitucion politica del Ecuador de
2008 que reconoce las nacionalidades (culturales) indigenas que coexisten en el
Ecuador plurinacional dentro de la nacién (politica) del pais (Art. 6 inc. 28). Por
otro lado, hay un amplio consenso en ambos paises que el Estado por una serie
de deficiencias “.. nunca ha sido representativo de la sociedad.®” La diversidad

6 Guevara Gil, Armando / Thome, Joseph: Apuntes sobre el pluralismo legal, en: ius et veritas,
Limal999, p. 286 s., 304

7  Lacoexistencia de varias nacionalidades en el mismo estado no es paraddjica si se diferencia entre
la nacidén politica, entendida como unidad politica de los ciudadanos que conviven en un territorio
determinado y pertenecen a diversos grupos étnicos o culturales, por un lado y la nacién cultural,
por el otro lado, que describe el espacio cultural de un pueblo (idioma, tradiciones). Dentro de una
nacioén politica pueden coexistir varias naciones culturales.

8 Elarticulo establece: “La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas con
el Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las nacionalidades indigenas que coexisten en
el Ecuador plurinacional”.

9 Gonzales, Osmar: El Estado peruano durante el siglo XX. Aspectos tedricos y periodizacién, en:
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cultural, la exclusion de varios sectores sociales — como los pueblos indigenas — de
los servicios y beneficios del Estado y de la toma de decision politica, son causas
estructurales del pluralismo de derecho, ya descrito en el primer tomo de nuestra
seriel®. Hasta la fecha el Estado no estd en condiciones de imponer su sistema
legal como sistema Unico y exclusivo en todo el territorio, ni tampoco asegurar
la seguridad contra la delincuencia en zonas rurales. Por todas estas razones los
pueblos indigenas y los campesinos han mantenido sus sistemas ancestrales de
derechoy de administracion de justicia al lado de las normas e instancias estatales.
Pero no se debe confundir este pluralismo con un dualismo cultural y juridico®*.
Por una serie de factores, como la creciente integracion de todos los grupos de
la sociedad en el mercado, por los sistemas de educacién, la migracién desde el
campo a la ciudad y viceversa, los medios y las nuevas técnicas de comunicacion
etc., las culturas se encuentran en un permanente intercambio. La consecuencia
es que en las comunidades no hay sistemas autdctonos de derecho. “Los propios
agentes sociales involucrados redefinen y rearticulan los elementos de derecho
estatal en funcién de sus intereses. Al hacerlo reinventan constantemente su
derecho local o consuetudinario y delinean sus margenes de semi-autonomia”?*2.
No hay una simple coexistencia entre el derecho propio y el derecho estatal sino
estos sistemas se superponen y se entremezclan. Boaventura de Sousa Santos ha
definido esta situacion como “interlegalidad”*.

El hecho que el derecho no es un monopolio del Estado ya no es controvertido
hoy dia entre abogados en el Perl y Ecuador. Las constituciones politicas de ambos
paises reconocen las funciones jurisdiccionales que las comunidades indigenas y
campesinas ejercen en base a sus tradiciones ancestrales y su derecho propio
o consuetudinario dentro de su ambito territorial, siempre que no violen los
derechos fundamentales de la persona.’* Ambas constituciones reclaman una
ley de coordinacién que deberia establecer las formas de coordinacion entre la
jurisdiccion comunitaria y las instancias del Poder Judicial. Pero estas leyes aun no
existen, lo cual genera ambigliedades y conflictos en la relacion entre el sistema
estatal y los sistemas indigenas/comunales, limitando el acceso a la justicia de la
poblacion campesina/indigena y el reconocimiento real de la jurisdiccion especial
comunitaria.

Anuario de Estudios Americanos, Vol. 58, No 2 (Sevilla, 2001), p. 617, disponible en:

http://estudiosamericanos.revistas.csic.es/index.php/estudiosamericanos/article/viewArticle/217,
visitada: 20 de julio del 2012

10 Brandt, Hans-Jirgen / Franco Valdivia, Rocia (Comp.): El Tratamiento de Conflictos, Un estudio de
actas en 133 comunidades, Serie: Justicia comunitaria en los Andes, Vol. 1, Instituto de Defensa
Legal, IDL, Lima, 2006, p. 3 s.

11 Guevara, Armando: Las Causas Estructurales de la Pluralidad Legal en el Perd, en: Oficina Regional
de la Defensoria del Pueblo con Sede en Iquitos (Ed.): Antropologia y Derecho, rutas de encuentro
y reflexion, | Conferencia de la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica-Seccion Perd, Iquitos,
15y 16 de febrero de 2001, p. 7 s., 7

12 Ibid., p.10

13 Santos, Boaventura de Sousa: Law: A Map of Misreading, Toward a Postmodern Conception of Law,
Journal of Law and Society, 1987, Vol. 14, No. 3, p. 279 s., 298

14 Art. 171 inc.1 Constitucion del Ecuador de 2008, Art. 149 Constitucion politica del Perti de 1993
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Sin embargo, en los ultimos afios, se han producido algunos avances concretos a
través de la jurisprudencia de las Cortes Superiores y la Corte Suprema en el Peru
que establece que los actores de la justicia comunitaria no cometen delitos de
usurpacion de funciones o de secuestro si desempefian funciones judiciales. En
términos de politicas publicas, a partir del afio 2009, el Poder Judicial peruano
ha manifestado una clara intencién de promover una justicia intercultural y la
coordinacién con la jurisdiccion especial comunal. En la practica se puede notar
mecanismos de coordinacidn en contextos locales especificos de diferentes niveles
(provincial, distrital, local) con jueces, fiscales y policias.

Por otro lado el Congreso peruano aprobd en 2011 la Ley del Derecho a la Consulta
Previa'®, que establece “el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados de forma previa sobre las medidas legislativas o administrativas que
afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad
cultural, calidad de vida o desarrollo. También corresponde efectuar la consulta
respecto a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional y regional que
afecten directamente estos derechos” (Art. 2). En Ecuador un proyecto similar,
titulado “Proyecto de Ley Orgénico de Consulta a las Comunas, Comunidades,
Pueblos y Nacionalidades”, se encuentra en el debate parlamentario de la
Asamblea Nacional, siguiendo el mandato del Art. 57 No.17 de la Constitucion,
que establece que las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
tienen derecho a “ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa
que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos”. También en el debate
de ambos parlamentos se encuentran proyectos de Ley de Coordinacion entre la
justicia ordinaria y la justicia indigena/comunitaria®.

No obstante estos avances existen multiples conflictos sociales en ambos paises®’
por diversas razones, como la contaminacion del ambiente por la industria minera
o la exclusion de indigenas y campesinos de los procesos de toma de decision
politica en asuntos que afectan sus intereses. Hay una tensién agudizada entre
el interés del estado de promover el desarrollo del pais a través de la explotacion
de recursos naturales y la entrega de territorios, poblados por campesinos e
indigenas, en concesién a empresas extractivas o de hidrocarburos por un lado y
por el otro lado los intereses y derechos de campesinos e indigenas a la tierra, la
proteccion de su estilo de vida y del medio ambiente. Estos conflictos muestran
que todavia existe el gran reto en el Perd y Ecuador de “lograr un contrato social
democratico que esta vez incluya a los sectores tradicionalmente excluidos en

15 Ley No. 29785. En marzo del 2012 el Gobierno peruano publicé el Reglamento de la Ley de Consulta
Previa mediante el Decreto Supremo 001-2012-MC

16 Utilizamos la nocién “justicia comunitaria” o “comunal” para ambos paises y “justicia indigena” para
el Ecuador donde encontramos entre los comuneros un alto nivel de identidad como indigenas.

17 Por ejemplo en el afio 2012 las protestas violentas de campesinos contra la mina de oro La Conga
en Cajamarca/Per y contra la mina de cobre Tintaya en la provincia Espinar/Per( por problemas
ambientales. En ambos casos el Gobierno declaré el estado de emergencia. Otros ejemplos son las
duras protestas indigenas contra la Ley de Aguas en Ecuador en 2010 o las marchas de indigenas
sobre Quito en protesta por la politica minera en 2012.
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nuestras sociedades”— como escribieron Guevara Gil y Thome en la cita en el
inicio de esta introduccién®®. Desafios pendientes para esta nueva relacién entre
los grupos vy sujetos de la sociedad son (entre otros):

El reconocimiento real (no solamente legal) de la diversidad cultural, del
pluralismo juridico y de la autonomia de los sistemas jurisdiccionales de
los grupos campesinos y pueblos indigenas.

El establecimiento y la aplicacién de mecanismos de didlogo intercultural
entre los actores estatales e indigenas/campesinos bajo reglas
conjuntamente aceptadas, relaciones de equidad y principios de mutuo
respeto y de tolerancia que permiten comprender “el otro” y negociar
soluciones sin querer ganar la discusion.

La participacién de los campesinos e indigenas en la toma de decisiones
politicasy en el desarrollo de normas legales a través de laimplementacion
del derecho a la consulta®.

Siempre cuando los intereses y derechos de campesinos e indigenas estan
enjuego los legisladores deberian elaborary fundamentar nuevas normas
legales en base a estudios sobre la realidad socio-juridica. De la misma
manera los politicos deberian sustentar sus proyectos administrativos y
los jueces sus sentencias basados en los hallazgos de la antropologia y
sociologia juridica para evitar decisiones consideradas por los afectados
como injustas y para minimizar la brecha entre el sistema legal/judicial y
la realidad social®.

Esta vision guiaba también nuestro proyecto actual (2011-2012), realizado por IDL
y CIDES y auspiciado por el PRIF?!y la agencia alemana GIZ%, cuyo objetivo superior
fue expresado en el titulo del proyecto: Promover la ,,reduccion de conflictos entre
la justicia indigena/comunitaria y la ordinaria en el Per( y Ecuador”. Mediante el
proyecto tratamos de fortalecer el marco juridico de coordinacion y cooperacion
en el cual se desenvuelve la justicia comunitaria.

Objetivos especificos del proyecto fueron:

la consulta con representantes de la justicia indigena/comunitaria y de
la justicia estatal de un proyecto de Ley de Coordinacion entre los dos
sistemas de justicia asi como la elaboracién y divulgacion de propuestas
de leyes especificas para el Pert y Ecuador y finalmente la promocion de
la regulacion por los parlamentos,

el fomento de capacidades y espacios de didlogo y de coordinacion entre
autoridades comunitarias / indigenas y estatales,

el reforzamiento de una jurisprudencia que reconoce la justicia

18 Guevara Gil/ Thome (1999), p. 304

19 Véase: Ruiz Molleda, Juan Carlos: La implementacion del Derecho a la Consulta previa de los
Pueblos Indigenas, Una mirada constitucional, Instituto de Defensa legal, Lima 2011, p. 373 s.

20 Véase también: Guevara (2001), p. 22 s.

21 Peace Research Institute Frankfurt/Alemania

22 Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH/Alemania
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comunitaria por medio de un analisis de sentencias, una sistematizacion
de la jurisprudencia y la publicacion de los resultados en ambos paises,

e laidentificacion de cambios en la justicia comunal en los Ultimos afios por
un estudio empirico con el objetivo de obtener informacidn consistente
y actualizada sobre la justicia comunitaria / indigena. La publicacion
correspondiente deberia servir para promover sensibilizaciones en
la opinion publica para el desempefio de la jurisdiccién comunitaria -
como parte de la identidad cultural de campesinos e indigenas- y para
fomentar un consenso sobre competencias y limites de dicha jurisdiccion
en la sociedad asi como entre los operadores de justicia y congresistas/
asambleistas.

El presente estudio es una investigacion de seguimiento. Quisimos saber cudles
son los cambios en la justicia comunitaria ocurridos desde nuestra primera
investigacion empirica en 133 comunidades de Ecuador y Pert en los afios 2002 y
2003 sobre tratamiento de conflictos, normas, valores y procedimientos y el rol de
las mujeres en la justicia comunitaria. Esa investigacion, realizada en colaboracion
de equipos de siete instituciones??, dio origen a una serie de cuatro publicaciones
sobre la Justicia Comunitaria en los Andes, mencionada en la presentacién de éste
libro. Observando que las culturas andinas se encuentran en un proceso dinamico
de cambio nos preguntamos si esto es valido también para la cultura juridica, y
cuales son las transformaciones desde el 2003 y los factores de influencia: ¢ Hay
cambios en la conflictividad? ¢Han surgido nuevos conflictos? éLa frecuencia de
los diferentes tipos de conflictos se ha alterado? éHay cambios en la toma de
decisiones sobre mecanismos y tipos de solucién, por ejemplo como reaccion
a cambios en la percepcion de los derechos y en la aplicacion de normas de
referencia? Con respecto al objetivo de verificar cambios, no estamos comparando
los resultados del estudio previo con nuevos datos de 2009-2010. Los resultados
de nuestro estudio anterior plantearon nuevas preguntas y por esta razén hemos
desarrollado nuevas variables, lo que tuvo como consecuencia de volver a recoger
y analizar actas del primer periodo con algunos criterios diferentes.

Ademds quisimos relevar informacién pertinente a la situacién de las mujeres
campesinas/indigenas y la atencion de la violencia que sufren. Considerando
que IDL, CIDES y otras ONG’ s promovieron en los Ultimos afios mecanismos de
coordinacién entre la justicia estatal y la comunal, fue indicado preguntar si se ha
avanzado en las practicas de coordinacion entre los fueros.

1.2 Concepto de la justicia comunitaria/campesina/indigena

|//

Utilizamos las nociones “justicia comunitaria” y “justicia comunal” como sinénimos
que incluyen — como concepto genérico — la justicia campesina e indigena.

23 Cooperaron la agencia alemana InWEnt (Capacitacion y Desarrollo Internacional — ahora GIZ),
CIDES (Centro sobre Derecho y Sociedad) y IDL (Instituto de Defensa Legal), en colaboracion con
SER (Servicios Educativos Rurales) en Cajamarca, Paz y Esperanza en San Martin, la Vicaria de la
prelatura de Sicuani en Cusco vy la Vicaria de la prelatura de Ayaviri en Puno.
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¢Pero quiénes son los campesinos y los indigenas? De acuerdo al Art. 1 del
Convenio 169 de la OIT son criterios para considerar a los habitantes de un
pais como indigenas “el hecho de descender de poblaciones que habitaban
en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de
la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conserven todas sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas”. El Convenio puntualiza que “la conciencia de su identidad o tribal deberd
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se
aplican las disposiciones del presente Convenio”. En el Peru es cuestionable si los
campesinos de la sierra pertenecen a pueblos originarios. Desde hace décadas
no tienen una identidad como indigenas. No obstante, su cultura tradicional
sigue viviendo en sus fiestas, su religion (el catolicismo andino), su musica, sus
costumbres etc. La autodefiniciéon es problematica porque es influenciada por
varios elementos como factores psiquicos, experiencias sociales e historicas etc.
En una sociedad donde la palabra “indio” tenia- y todavia tiene- una connotacién
peyorativa, es entendible que muchos personas con antepasados que pertenecian
a pueblos precolombinos ocultan su indigeneidad y prefieren una identidad,
por ejemplo, como campesino, quechua, aymara, mestizo o simplemente como
peruano. Actualmente la Ley de Consulta Previa ha generado un nuevo debate en
el Perl acerca de la definicion quienes son los indigenas y quienes los mestizos.
Golte?* sostiene que los habitantes de las comunidades campesinas hoy dia son
integrados en la sociedad y que no es adecuado extender las normas del Convenio
169 de la OIT y de la Ley de Consulta Previa a la “amplia mayoria de los habitantes
del Perd” que son “descendientes de una sociedad precolombina”. No obstante
el Gobierno no siguié esta recomendacion. Cumpliendo con los mandatos de
ambos preceptos legales mencionados el Ministerio de Cultura creé en mayo del
2012 la “Base de datos oficial de los pueblos indigenas u originarios” mediante
Resolucién Ministerial No. 202-2012-MC, decidiendo que “elementos objetivos”
para el reconocimiento de un pueblo indigena son “la lengua indigena” y “tierras
comunales” que evidencian la “continuidad histérica desde tiempos anteriores al
establecimiento del Estado”. En consecuencia son reconocidos como indigenas los
habitantes de comunidades nativas de la selva — es decir los pueblos indigenas
de la Amazonia — vy los pobladores de comunidades campesinas de la sierra que
hablan quechua o aymara. No son considerados como “indigenas” los campesinos
de Cajamarca y Piura y de comunidades de la costa que no hablan un idioma
autéctono.

No obstante, utilizamos la nocion “justicia indigena” sélo en nuestro estudio para
la justicia comunitaria del Ecuador donde encontramos entre los comuneros
un alto nivel de identidad como indigenas. En cambio en el andlisis sobre la
administracién de justicia de comunidades campesinas de Canas/Pertd empleamos

24 Golte, Jurgen: El Convenio 169 de la OIT, la Constitucién peruana y la Ley de Consulta Previa,
in: ARGUMENTOS — Revista de analisis y critica, Afio 5, No. 5, Noviembre 2011, Lima (http://
revistargumentos.org.pe/el_convenio_169_de_la_oit.html, visitada: 20 de diciembre 2012)
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la nocion “justicia campesina”, aunque de acuerdo a la definicién de la “Base de
datos oficial de los pueblos indigenas” también hubiera sido justificado utilizar el
término “indigena”.

En cuanto al concepto “derecho de los campesinos e indigenas” nos remitimos
a nuestro trabajo sobre Normas, Valores y Procedimientos en la Justicia
Comunitaria®.

1.3 Las hipotesis y preguntas de la investigacion

A continuacién presentaremos los diferentes capitulos del estudio.

Punto de partida del segundo capitulo es la pregunta: iQué se sabe hasta
hoy sobre la justicia comunitaria? Mientras hasta el afio 2003 existian pocas
publicaciones sobre el tema, se puede observar en los Ultimos 10 afios un mayor
interés. Los estudios muestran que los campesinos e indigenas han desarrollado
culturas juridicas que se destacan por su caracter hibrido, donde normas
estatales y comunales, practicas tradicionales y procedimientos “modernos” se
entremezclan. Resumiendo, en los resultados de nuestros estudios anteriores
buscamos respuestas a las preguntas: éCudles son las normas, los valores vy
principios de la justicia comunitaria?, ¢Cudles son los conflictos mas frecuentes y
los mecanismos de solucion? ¢Como se diferencian los grupos culturales del Peru
y de Ecuador, forman culturas juridicas semejantes o prevalecen las discrepancias?

Es indudable que las culturas de campesinos e indigenas se encuentran en un
proceso de desarrollo. Por ejemplo estamos notando en nuestros proyectos una
mejor conciencia de las mujeres que tienen propios derechos y un cambio de su
rol familiar. Hay indicios para una creciente individualizacién de los comuneros que
se muestra en cambios vestimentarios, estrategias matrimoniales o en el decline
de practicas colectivas. ¢ Pero que significaria esto para las culturas juridicas?

Las preguntas claves de nuestro estudio actual son: ¢ Han cambiado el pensamiento
y las actitudes

a) delos campesinos e indigenas como usuarios u objetos de la justicia
comunal

b) de las autoridades comunales como actores de la justicia comunitaria?

En cuanto a los usuarios habria que evaluar en nuestro estudio la presuncién
de cambios en la percepcion de los derechos y en las normas de referencia,
especialmente en cuanto a los derechos de las mujeres y el tratamiento de delitos
de violencia familiar. No se puede descartar que los usuarios estén desarrollando
nuevas estrategias de resolucion de conflictos.

25 Brandt / Franco Valdivia (2007), p. 48 s. Véase también: Brandt / Franco Valdivia (2006), p. 9 s.
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Respecto a los actores de la justicia comunitaria se puede suponer que haya
un nuevo perfil de dirigentes comunales: mas educados, mas abiertos, con
capacidades bilinglies, mas conscientes de derechos de mujeres y de Derechos
Humanos- comparado con las autoridades tradicionales que se caracterizan por
bajos niveles de educacién y actitudes autoritarias (entre otros). Habria que
analizar en nuestro estudio si hoy dia los dirigentes son mas sensibles en cuanto
a la aplicacién de principios del debido proceso y de los derechos fundamentales,
si dan importancia a los derechos individuales de las personas o —en cambio — si
favorecen los derechos colectivos. Otra hipdtesis es que en el Perl los nuevos
dirigentes estdn mas abiertos para una coordinacién con la justicia estatal.

Finalmente quisimos indagar cuales son los factores que influyen en los cambios,
especialmente programas de asesoria, cursos de capacitacion y las publicaciones.

De estas consideraciones e hipdtesis deducimos las preguntas concretas del
estudio que resefiamos mas adelante.

1.4 La metodologia

En el tercer capitulo se describe la metodologia del estudio. Se adoptd una
metodologia mixta:

e el analisis del contenido de las actas de las asambleas comunales, que
contienen datos sobre litigantes, conflictos y mecanismos de solucion en
un primer pasoy en el segundo la codificacion de los datos y la indagacion
estadistica

e |a aplicaciéon de encuestas a autoridades comunales y a magistrados
sobre sus percepciones acerca de la justicia comunitaria y la relacion
entre los dos sistemas jurisdiccionales y finalmente el anélisis estadistico
de los datos

e el estudio del contenido de estatutos y reglamentos internos de las
comunidades

e el andlisis cualitativo de las entrevistas a los equipos de asistencia técnica
de CIDES y IDL sobre las actividades de asesoria y capacitacién dirigidas
a integrantes de comunidades indigenas y campesinas asi como a
operadores judiciales.

A través de la combinacion del analisis de cuatro fuentes se busca controlar el
sesgo que hubiese tenido la investigacion si se trabajase con una sola fuente.

Como se nota, reunimos en nuestra investigacion métodos cuantitativos y
cualitativos. En el caso del estudio de actas quisimos indagar la dimension
cuantitativa de las controversias tramitadas ante las autoridades comunales asi
como el comportamiento de las partes y la actuacion de las autoridades. Se ha
trabajado con variables que permitiesen realizar analisis estadisticos que fuesen
mas alld del tradicional analisis descriptivo (frecuencias y promedios) realizados
en otros estudios. El objetivo fue cruzar determinadas variables, identificar
dependencias y asociaciones entre ellos, es decir observar el movimiento conjunto
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de algunos fendmenos, por ejemplo: tipo de conflictos, mecanismos de solucion
segun el periodo de investigacion.

En el caso de las encuestas a lideres indigenas/campesinos y magistrados optamos
por entrevistas con cuestionarios estandarizados que permitan — como en el
caso del estudio de actas — un analisis estadistico. Hubiera sido posible también
aplicar encuestas con preguntas abiertas, como en el caso de nuestro estudio
sobre “Normas, Valores y Procedimientos en la Justicia Comunitaria”?, en el cual
recopilamos datos obtenidos en entrevistas grupales (focus-group-discussions). La
ventaja de este método cualitativo es su caracter abierto, flexible y explorativo. El
inconveniente es que no permite afirmaciones cuantitativas. Sopesando los pros
y los contras optamos ésta vez por un disefio de preguntas cerradas, en primer
lugar por un criterio de economia y no de calidad. La realizacién de entrevistas
focales hubiera llevado a una inversion mayor en el tiempo del trabajo de campo
y en el andlisis de una gran cantidad de textos. En cambio el método cuantitativo,
utilizando categorias estructuradas, permitié una revision relativamente rapida de
datos provenientes de varias comunidades mediante el andlisis estadistico.

El riesgo de métodos cuantitativos es que la agregacion de datos de comunidadesy
etnias puede llevar a una generalizacién indebida de los resultados. Considerando
que cada proceso de medicion y de interpretacidn de los resultados contiene el
peligro de cometer equivocaciones, la sociologia ha desarrollado teorias sobre
el origen de errores e instrumentos de evaluacion. Uno de los criterios para la
calidad de los datos es la validez. Se trata de una medida sobre la conformidad
de los datos realmente medidos con las observaciones tedricamente intentadas®’.
Estudios empiricos tienen un alto grado de validez si se puede generalizar los
resultados encontrados en la muestra para el grupo social entero para el cual la
muestra fue construida. Implementamos varios métodos para conseguir una alta
validez: En primer lugar desarrollamos las hipdtesis y preguntas de la investigacion
en base de resultados de estudios anteriores que sirvieron para la definicion de
las variables. Los items seleccionados — las variables y las categorias — tienen
que representar las propiedades que se quiere medir. Estos items no fueron
definidos a priori sino en base de los conocimientos sobre los datos de las cuatro
fuentes, lo que incremento la validez interna del estudio. Finalmente el constructo
encontrado con ayuda de los instrumentos de medicién — la interpretacion
de las tablas sobre conflictos, soluciones etc. — tiene que corresponder con las
hipotesis, comprobandolas o rechazandolas, es decir mediante los alcances
de investigaciones anteriores se puede confirmar la evidencia empirica de los
encuentros. Como concepto estadistico asociado a la verificacion de las hipdtesis
utilizamos coeficientes estadisticos que miden niveles de asociacion de variables
y de significancia de los diferentes fendmenos encontrados. Utilizamos la prueba
Chi? para examinar la independencia de las variables de una tabla, controlando

26 Brandt / Franco Valdivia (2007)
27 Friedrichs, Jurgen: Methoden empirischer Sozialforschung, Opladen/Alemania, 13. Aufl., 1985, p.
100s.
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la distribucién observada con otra tedrica®®. Valores significantes indican que hay
evidencias estadisticas que los encuentros no se deben a una mera coincidencia.
Calculamos para todas las relaciones de variables el coeficiente “sig.” (también
denominado: a o p). Si los valores son bajos (sig. < 0,05) la hipdtesis de que las
dos variables analizadas son independientes es rechazada, o con otras palabras
se ha encontrado una relaciéon no casual entre las variables. El coeficiente “sig.”
es interpretado también como probabilidad de error. Definimos como margen de
error maximo p=0.05 (=5%). Es decir, un valor de 0.05 del coeficiente comprueba
con una probabilidad de 95% que los encuentros son estadisticamente no casuales.

Ambas metodologias — cuantitativas y cualitativas — se interrelacionan en la
interpretacion de los resultados estadisticos. Los alcances de estudios cualitativos
sirven para la explicacion de los hallazgos y como control de plausibilidad. A pesar
de las mencionadas deficiencias de métodos cuantitativos estamos convencidos
que la informacion de nuestro estudio es suficientemente sélida para aportar a la
discusion sobre la coordinacion y cooperacion entre los dos sistemas de justicia
u otras politicas publicas relacionadas con la justicia comunitaria. Asimismo,
ofrece un lenguaje mas cercano a los actores del Poder Judicial, del Gobierno y
del Parlamento. Pero hay que admitir que nuestro estudio puede ofrecer sélo un
enfoque aproximado e inicial por la falta de estudios empiricos y cuantitativos
sobre la jurisdiccion de los pueblos indigenas y grupos de campesinos no incluidos
en nuestro trabajo y por la ausencia de una teoria general correspondiente.
Esperamos que nuestro estudio pueda abrir nuevas hipotesis de trabajo a ser
profundizadas por estudios etnograficos o de cualquier otro disefio cualitativo o
cuantitativo.

Zonas de estudio

El estudio se realizé en dos paises del drea andina: Ecuador y PerU. Las areas de
estudio fueron limitadas a dos zonas: la provincia de Canas del departamento
Cusco/Pert por un lado y los distritos Toacazo y Zumbahua de la provincia de
Cotopaxi/Ecuador por el otro lado. Por esta razon los resultados de nuestro
estudio actual no son exactamente comparables con nuestro estudio previo en el
cual analizamos la justicia comunitaria de cuatro grupos culturales®.

Las areas se eligieron sobre la base de tres criterios:

e Tradicion cultural: Se trata de zonas rurales con una poblacién Quechua
(Pert) o — respectivamente- Kichwa (Ecuador) con dificultades de acceso
a los servicios del aparato de la justicia estatal. Ambos grupos culturales
— descritos en el primer tomo de nuestra serie®® -tienen “fuentes

28 Buhl, Achim / Zofel, Peter: SPSS 11, Einflhrung in die moderne Datenanalyse unter Windows, 8.
Aufl., Minchen/Alemania, 2002, p. 239s.

29 Los campesinos de Cajamarca, el grupo de campesinos Quechua, el grupo de los campesinos
Kichwa y el grupo nativo Awajun, véase: Brandt / Franco Valdivia (2006)

30 Brandt/ Franco Valdivia (2006), p. Xlll's., 13 s., 35 s.
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historicas comunes — a pesar de la diversidad de culturas que vivian en
el estado incaico y no obstante la ruptura de la historia autéctona por la
conquista y la opresidn de los indigenas por los espafioles —y, mantienen
algunas similitudes culturales, como el uso del quechua en sus distintas
variantes”3.

e Antecedentes de investigacidn: La justicia comunitaria de ambas zonas
fue materia de nuestros estudios anteriores®.

e Acceso: Desde nuestro primer estudio, las actividades de asesoria y los
cursos de capacitaciéon han desarrollado relaciones de confianza entre las
autoridades comunales y los equipos de investigacion, lo que facilité el
acceso a las comunidades.

Andlisis de Actas

La muestra de nuestra indagacion de actas comprende 268 conflictos de dos
periodos (2002-2003 y 2009-2010), tramitados en 13 comunidades quechuas de
la provincia de Canas/Peru y 84 casos de 10 comunidades kichwas de los distritos
Toacazo y Zumbahua de Ecuador. Como se ha sefialado el presente estudio ha
trabajado con una muestra mas pequefia que la primera investigaciéon. Su valor
radica en la perspectiva longitudinal del disefio, que permite comparar la actuacién
de la justicia comunitaria de dos periodos.

Las actas de las comunidades contienen informacién sobre todos los asuntos
debatidos ante las autoridades: materias administrativas, cuestiones de interés
publico (como conflictos con comunidades vecinas) y conflictos judiciales. De
acuerdo a una definicién legal las actas constituyen “instrumentos legales de plena
aplicacion para la comunidad, la jurisdiccién indigena y los organismos estatales”*.
En cuanto al contenido hay que diferenciar entre decisiones jurisdiccionales y
otro tipo de deliberaciéon comunal. Considerando que nuestro estudio se refiere
Unicamente a la justicia comunal, hemos excluido del banco de datos todos
los casos que no son pleitos judiciales. Es decir el estudio se limita a conflictos
judiciales que definimos como denuncias de tipo penal y demandas juridicas en las
cuales un demandante (o varios) solicita la solucién de su conflicto con uno o mas
demandados y una autoridad lo dirime.

Generalmente los secretarios de las comunidades ponen por escrito en las actas
un resumen de los acontecimientos en la asamblea: demandas/denuncias,
procedimientos, decisiones y acuerdos. Son las autoridades que luego ratifican
estos textos con sus firmas. En casos de conflictos judiciales firman también las
partes, testigos y garantes para dejar constancia de los compromisos.

31 Ibid., p. XIV

32 Ibid., Brandt / Franco Valdivia (2007)

33 Definicion legal de acuerdo al Art. 7 del proyecto de “Ley reformatoria de la Organizacion y Régimen
de las Comunas” — debatido actualmente en la Asamblea Nacional del Ecuador- que establece
que se agregue en el Art. 3 de la Ley: “Art. Innumerado 3.- De las actas comunales.- Las actas
comunales son memorias de las asambleas ordinarias y extraordinarias de la comuna, que luego de
la aprobacién por la asamblea comunal constituyen instrumentos legales de plena aplicacion para
la comunidad, la jurisdiccion indigena y los organismos estatales, en todo aquello que no contradiga
a la Constitucion, la Ley y los Instrumentos Internacionales”.
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La utilidad de las actas como fuente de informacion y sus limitaciones se
discutieron en nuestro primer tomo de la serie®*. Se puede escuchar la critica que
las informaciones basadas en las actas son sesgadas porque los textos son escritos
en un idioma no materno (en castellano), que imitan un estilo juridico que no
corresponde a los patrones de comunicacién de los campesinos/indigenas y no
reflejan la realidad. Es importante tomar en cuenta los problemas de este tipo de
fuentes. Se trata de relatos de una realidad construida y no se puede descartar que
reflejen solo parcialmente las diferentes facetas de las controversias, destacando
los conflictos y las soluciones y suprimiendo los aspectos personales y socio-
culturales. Por otro lado el nivel de informacién no es homogéneo. Hay actas muy
precisas y otros que contienen muchos vacios. Sobre todo en las comunidades del
Ecuador, donde la tradicién de llevar libros de actas no es tan corriente como en
comunidades campesinas del Perd, las actas a veces dejan mucho que esperar.
No obstante, las actas son los Unicos registros escritos sobre conflictos tramitados
en las asambleas y la Unica fuente que sirve para estudios cuantitativos sobre la
tramitacion de conflictos en un espacio geografico definido y durante un periodo
determinado. Aunque las actas no relatan todos los aspectos de las controversias,
sino sélo lo que para las autoridades fue importante quedar registrado, pudimos
verificar en el transcurso de la revision de centenares de actas y mediante las
discusiones con autoridades comunales sobre los casos que se puede desprender
de los textos los datos basicos de las controversias sin mayores distorsiones,
como por ejemplo: los demandantes/denunciantes y sus pretensiones (normas
vulneradas, reivindicaciones), los demandados/acusados y su defensa, las
actuaciones de las autoridades y las soluciones (acuerdos, decisiones, sanciones).

En base de estos datos - registrados y codificados en variables para el analisis
estadistico- tratamos de abstraer las caracteristicas de la justicia comunitaria.

Encuestas

Las encuestas a autoridades campesinas/indigenas y magistrados fueron
instrumentos importantes para explorar la percepcién acerca de la justicia
comunitaria, sobre los principios que rigen en estos fueros, el respeto a los
Derechos Humanos y el impacto del derecho estatal, sobre la coordinacion entre
los dos sistemas de justicia, asi como sobre los derechos de la mujer y la violencia
familiar.

Se puede escuchar frecuentemente la critica fundamental que los resultados
basados en entrevistas con representantes indigenas y campesinos no son fiables
porque el sistema de preguntas y respuestas no corresponde con sus propias
formas de comunicacién. Es decir que los entrevistados a menudo no entienden
las preguntas y que las respuestas son manipuladas inconscientemente por los
entrevistadores. Esta preocupacion es generalmente acertada para encuestas
a indigenas y campesinos que no dominan el castellano, no tienen experiencia
con la vida urbana y que tienen poco contacto con personas provenientes de

34 Brandt / Franco Valdivia (2006), p. 99 s.
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las urbes, con representantes politicos o de ONG’ s. Los encuestados en nuestro
caso no pertenecian a este grupo. Entrevistamos a dirigentes comunales que
estdn acostumbrados a comunicarse en “ambos mundos”: con sus comuneros en
qguechua/kichwa y con representantes del estado y de la sociedad mayoritaria en
castellano. Uno de los problemas de encuestas es siempre la posible influencia
de los entrevistadores en las respuestas. Tratamos de evitar estos sesgos a través
de la seleccién de los encuestadores. Encargamos a expertos cuya honestidad
y profesionalismo fue comprobado durante muchos afios de colaboracion con
IDL y CIDES. Los entrevistadores generalmente conocian a los encuestados ya
antes de las encuestas, dominaban también el Quechua/Kichwa y estuvieron en
condiciones de explicar las preguntas en el idioma materno de los encuestados, si
hubiera sido necesario. Finalmente contaron con experiencias en la recopilacién
de datos sociales en comunidades campesinas/indigenas, obtenidas en programas
anteriores. Todos estaban conscientes que tenfan que mostrar una actitud neutral
y objetiva frente a las preguntas y respuestas. De esta manera aseguramos que
las encuestas se desarrollaron en un ambiente confidencial, que los entrevistados
entendieron las preguntas y contestaron abiertamente, minimizando las
influencias de los entrevistadores en las respuestas. La calidad de las preguntas
y el entendimiento por los encuestados se comprobd en un test previo con
autoridades comunales de Cusco.

Las entrevistas se aplicaron en el Pert a 91 autoridades comunales de la provincia
de Canas y 20 magistrados. En cambio en el Ecuador se realizaron encuestas a
15 magistrados y 39 lideres kichwas comunales. Debido a la polarizacion politica
en el pais, la oposicion de las organizaciones indigenas contra el gobierno y la
desconfianza de muchos dirigentes indigenas con fordneos no se logré una
muestra suficiente en los distritos de Cotopaxi. Tuvimos que optar por la aplicacién
de entrevistas a dirigentes de comunidades kichwas de varias provincias®, incluso
Kichwas amazdnicos®. El problema de la diversidad cultural que pueda existir en
estas comunidades o —en otras palabras — el problema de la homogeneidad de los
datos controlamos con coeficientes estadisticos®” que indican disconformidades
en las respuestas de los encuestados. Identificamos muy pocas discrepancias en
las respuestas a nuestras preguntas entre los grupos. Estas diferencias indicaremos
en el transcurso de nuestro analisis.

Estatutos y reglamentos

Los estatutos y reglamentos de las comunidades analizadas provienen de
las mismas zonas de estudio. Sirven como fuente adicional sobre las normas
vigentes en las comunidades. Estas normas, aprobadas democraticamente por las
asambleas y documentados en registros oficiales, contienen disposiciones sobre
la organizacidon comunal, los derechos y deberes de los comuneros y dirigentes
asi como las sanciones en el caso de infraccién. Ya en nuestro segundo tomo
de la serie discutimos las ventajas y desventajas de esta fuente: “La calidad
y el contenido de los estatutos y reglamentos no son uniformes. En algunas

35 Kichwas entrevistados de provincias serranas: Cotopaxi, Chimborazo, Imbabura, Cafiar, Loja
36 Provincias: Pastaza, Napo, Zamora
37 Empleamos la prueba no paramétrica de Chi- cuadrado (one-way chi-square test)
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comunidades tienen poca relevancia, sin embargo en otros —especialmente en
las comunidades [estudiadas] de Ecuador y de Cusco ...— son considerados como
las “leyes” de la comunidad”®. Sin embargo no todas las normas comunales se
encuentran plasmadas en los estatutos y reglamentos. Hay que darse cuenta que
estos instrumentos son requisitos para el reconocimiento legal de las comunidades
y tienen que pasar por el “filtro” de abogados que generalmente limpian los
textos propuestos por las comunidades de todas las normas internas que podrian
impedir una inscripcion en los registros, como por ejemplo normas sobre castigos
corporales. En consecuencia hay que analizar estas normas con cuidado.

1.5 La justicia aplicada en la comunidad y sus cambios: resultados del estudio de
actas

En el capitulo siguiente (No. 4) presentamos los alcances de los estudios de actas.
Se analiza los resultados estadisticos sobre los casos atendidos por las autoridades
comunales en el Peru (capitulo 4.1) y Ecuador (capitulo 4.2) de los dos periodos
de investigacién (2002-2003 y 2009-2010). Como primera aproximacién al
tema el capitulo ofrece una idea sobre la dimension cuantitativa de las causas
entabladas ante las autoridades. Luego se diferencia entre conflictos tipificados en
el derecho oficial que también podrian ser tramitados por la jurisdiccion ordinaria
y conflictos que tienen su base uUnicamente en el derecho consuetudinario o
derecho propio, es decir en normas comunales que, por sus diferencias culturales,
no tienen equivalencia en el derecho estatal y por tanto no serian admisibles ante
los juzgados estatales. Esta proporcion es importante porque justifica — entre
otros argumentos- la existencia de la justicia comunitaria. Sin esos fueros estos
conflictos no serfan resueltos.

Un aspecto esencial de la justicia comunitaria son los usuarios: ¢ Quiénes acuden
a la justicia comunal y buscan una tutela y ¢Quiénes son los demandados/
denunciados? Frecuentemente los demandados no litigan solos sino reciben el
apoyo de sus familiares. Dado el enfoque de género de nuestro estudio se identifica
la participacion de mujeres y varones en los pleitos. Estamos cuestionando si se
puede observar una tendencia incrementada de la defensa de mujeres contra la
vulneracion de sus derechos.

El estudio de los tipos de conflictos por un lado y los tipos y mecanismos de solucién
por otro lado revelan las caracteristicas fundamentales de la justicia comunitaria.
Se comprueba nuevamente que se trata de una justicia conciliadora, pero en
determinados casos las autoridades imponen una solucion para mantener el orden
y la paz en sus comunidades. Vale la pregunta cuales son los tipos de conflictos en los
cuales prevalecen los acuerdos o en cambio las decisiones o “sentencias” comunales.
Otro interrogante se refiere a los cambios: ¢La proporcidn de los tipos de conflictos
ha variado? ¢ Hay modificaciones en los procedimientos y las formas de solucion?

38 Brandt / Franco Valdivia (2007), p. 43
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Estudios previos revelaron que al final de los procedimientos las autoridades
toman medidas para reforzar el respeto de las decisiones y acuerdos. Un
instrumento es el nombramiento de garantes, es decir de familiares o vecinos de
la comunidad que se comprometen con el cumplimiento de las resoluciones. Otra
medida es la determinaciéon de clausulas de aseguramiento que se aplicarian en
el caso de incumplimiento de los acuerdos establecidos. Se trata de sanciones
condicionales que tienen el fin de garantizar el acatamiento de las obligaciones.
Considerando que no en todas las controversias se determinan estas clausulas hay
que preguntarse cudles son los tipos de conflictos que generalmente tienen esta
consecuencia y cudles son las amenazas.

Finalmente indagamos si en la practica jurisdiccional habia una coordinacion con
instancias de la justicia ordinaria, cuales fueron los conflictos coordinados y que
tipo de coordinacion hubo, por ejemplo la derivacion del caso a una instancia
estatal o una solucion conjunta.

1.6 La promocién de la justicia comunal y del respeto de los Derechos Humanos
por IDLy CIDES

En el siguiente capitulo (No. 5) resefiamos los programas de asesoria y de
capacitacion que IDL y CIDES realizaron en ambos paises y que puedan tener un
efecto en las practicas jurisdiccionales de las comunidades y la coordinacion entre
los sistemas de justicia.

En el capitulo 5.1 se presenta un resumen de las actividades del Instituto de
Defensa Legal/IDL en el Pert desde 1986 relacionados a los temas:

desarrollo de sistemas alternativos de resolucion de conflictos

acceso a la justicia

promocién de los derechos de la mujer y de la infancia

desarrollo de competencias en autoridades comunales para la atencién
del problema de violencia

respeto de los Derechos Humanos

fortalecimiento de la justicia comunitaria a través de un conjunto de
conocimientos y habilidades de sus actores

e impulso de didlogoy de coordinacidn entre los operadores de la justicia
comunal y la justicia estatal.

IDL realizd un sinnimero de talleres, seminarios simposios en los cuales
participaron miles de autoridades comunales, magistrados, fiscales y autoridades
politicas. Ademas IDL puede ostentar una lista impresionante de publicaciones.
Mediante todas estas actividades IDL promovié la justicia comunitaria asi como el
sistema de Defensorias Comunitarias, la Justicia de Paz (no letrada), la Red Andina
de Justicia de Paz y Comunitaria en colaboracién con el Poder Judicial, otras ONG’
s y Gobiernos Regionales. Finalmente IDL impulsd en nuestro proyecto actual el
desarrollo de una Ley de Coordinacidon entre la justicia comunitaria y la estatal,
consultada con los actores de ambos sistemas.
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Actividades semejantes del Centro sobre Derecho y Sociedad/CIDES en Ecuador se
describe en el capitulo 5.2. El CIDES ha orientado su trabajo desde 1987
e al fomento del pluralismo juridico,
e alfortalecimiento de los “métodos alternativos de solucion de conflictos”
(MASC),
e ala promocion de la Justicia de Paz, de la Mediacién Comunitaria y del
acceso a la justicia en zonas rurales y urbanas marginales.

En cooperacién con federaciones indigenas y organizaciones de base CIDES
concentrd su trabajo en el reforzamiento de las habilidades de autoridades
comunales de pueblos indigenas en la solucién de conflictos internos. Los
instrumentos fueron la formacién de mediadores comunitarios, el establecimiento
de Centros de Mediacion comunitaria y la capacitacion de autoridades comunales
a través de una gran cantidad de eventos y de asesoria. Paralelamente CIDES
impulsé mecanismos de coordinacion entre los sistemas de justicia. Publicé
manuales, cartillas y estudios sobre la justicia indigena y acompafié activamente
el desarrollo de un marco normativo para la coordinacién y cooperacion de los
sistemas indigenas de justicia y la justicia estatal.

Luego de tantas actividades vale la pregunta si estas labores aportaron cambios en
la justicia comunitaria y mejoraron la coordinacion con la justicia ordinaria. Algunas
pistas de respuestas las buscamos con la aplicacién de encuestas a autoridades
comunales y estatales que presentamos a continuacion.

1.7 La percepcion de autoridades comunales y del estado acerca de la justicia
comunal: Resultados de las entrevistas

En el capitulo seis se muestra la percepcién de autoridades comunales, de
magistrados vy fiscales sobre la justicia comunitaria en el Peru (capitulo 6.1) y
Ecuador (capitulo 6.2). Mediante 33 preguntas exploramos tres aspectos:

(1) Opiniones acerca de la situacion de la justicia comunal y los cambios que
hubieran ocurridos en los Ultimos afios. Concretamente quisiéramos
saber:

a) silajusticiaindigena/campesina ha mejorado, sise hafortalecido
o ha decaido,

b) cudles fueron los factores del cambio
c) sihabian cambios en los conflictos de la comunidad

d) sila gente se preocupa actualmente mas por sus problemas
individuales y descuida los problemas de la comunidad
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e) cudles son los principios de la justicia comunal, como por
ejemplo lograr paz y armonia, pero también respecto al derecho
a la defensa, etc.

f)  cudles son las sanciones y los motivos de las autoridades de
imponerlas.

(2) Apreciaciones sobre la relacién entre la justicia comunitaria y el Poder
Judicial. Las preguntas se refieren a

a) laconfianza en la justicia estatal

b) la necesidad del control constitucional de las decisiones de la
justicia comunitaria

c) lacoordinacion con el Poder Judicial.

(3) Valoracion de la vigencia de derechos de la mujer y de la atencién de
casos de violencia familiar. En este grupo de informaciones indagamos:

a) la participacion de la mujer en la administracion de justicia y los
factores que determinan la situacién actual o los cambios

b) los estereotipos de autoridades sobre género

c) percepciones sobre derechos de la mujer y actitudes de las
autoridades

d) la proteccidn contra la violencia hacia la mujer, especialmente
percepciones acerca de las diferentes formas de violencia y la
atencion por las autoridades.

1.8 Conclusiones

En el dltimo capitulo (No. 7) estamos resumiendo los resultados bajo cuatro
enfoques:

(1) Continuidades en la justicia comunitaria: Recapitulamos las funciones, los
principios, las actitudes y acciones que no cambiaron entre 2002 y 2010,
como la desconfianza con el Poder Judicial, la alta valoracién de la justicia
comunitaria por los usuarios, los objetivos de la justicia comunal, etc.;

(2) Cambios y ambivalencias en relacién con las normas de referencia, los
procedimientos, las actitudes de las partes de las controversias, los
conflictos, las soluciones y la coordinacion con el Poder Judicial;
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(3) Los factores de cambio: Nos preguntamos cuales son los elementos que
influyen en las transformaciones, entre ellos las expectativas y actitudes
de los actores, el ordenamiento legal y la influencia de proyectos de
capacitacion y de asesoria;

(4) Las perspectivas: Finalmente cuestionamos como se desenvolveria
posiblemente la justicia comunitaria en los préximos afios, indagando
si se puede detectar algunas tendencias y cudles serian los riesgos y
desafios.

Para este analisis concluyente hemos retocado los bancos de datos, construyendo
nuevas variables con el objetivo de contestar a nuevas preguntas que surgieron
durante el estudio de las diferentes fuentes.

1.9 El equipo de investigacién

En la realizacion del estudio participaron varias instituciones: La recopilacién de
los datos empiricos se ha desarrollado en la provincia de Cotopaxi en el Ecuador
a cargo de CIDES y en el departamento de Cusco a cargo del IDL y el CBC (Centro
de Estudios Regionales Andinos Bartolomé de la Casas). La coordinacién general
y gestion del proyecto estuvo bajo la responsabilidad de Javier La Rosa Calle y de
Roxana Vergara Rodriguez (IDL).

Nuestro estudio es un trabajo interdisciplinario en el cual colaboraron
investigadores con distintas formaciones académicos: abogados con especialidad
en la antropologia vy la sociologia juridica, una psicdloga, una educadora y otros
profesionales. Todos tienen muchos afios de experiencias en el trabajo de campo
con grupos campesinos e indigenas.

Estuvieron a cargo de Rocio Franco Valdivia, la coordinacion de la investigacion, el
desarrollo de la metodologia, el andlisis de los bancos de datos sobre el estudio de
actasy las entrevistas.

Encargada de la coordinacion del trabajo de campo en Cusco fue Roxana Vergara
(IDL) que colabord con Ignacia Cusihuaman, Juan de Dios Condori, Urpi Saco,
Yolinda Gallegos (CBC).

Coordinador del equipo de campo en Ecuador fue Jaime Vintimilla (CIDES) que
contd con la colaboracién de Jorge Luis Garcia, Wilson Aguindae e Inés Shiguango.

Como asistentes de investigacion colaboraron en el equipo Abraham Valencia y
Lorena de la Puente (IDL).

Formaron parte del equipo que elabord la investigacion Javier La Rosa, Rocio
Franco, Roxana Vergara, Renato Levaggi, Jaime Vintimilla y Jorge Luis Garcia, asi
como Hans-Jirgen Brandt.
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El editor acompafio la investigacion desde el inicio. A parte de su trabajo editorial
— la revision de los resultados y textos del estudio- participd en la elaboracion de
la metodologia, explord los datos cuantitativos con programas estadisticos, calculd
las tablas de contingencia y los coeficientes estadisticos.

No hay lugar para mencionar a todos los dirigentes comunales, magistrados
y fiscales que participaron en nuestro estudio, brindando las informaciones
claves. Sin su contribucién este trabajo no hubiera sido posible. Les agradecemos
cordialmente por su compromiso y su hospitalidad.
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2. La cultura juridica comunitaria: ¢éQué se

sabe hasta hoy? - Hipotesis y preguntas
del estudio

Hans-Jurgen Brandt

2.1 El crecimiento del interés en la justicia intercultural

Como se ha sefialado en la Presentacidn, hasta nuestro estudio de campo, al inicio
del afio 2003%, existian pocas publicaciones sobre la justicia comunitaria®, no
obstante la importancia del tema. Especialmente faltaban estudios cuantitativos

39

40

En nuestro estudio de campo sobre conflictos y mecanismos de solucion analizamos 802
controversias registrados en las actas de 133 comunidades de cuatro departamentos en Perud y
tres provincias en Ecuador. En cambio los resultados de nuestro trabajo sobre valores, normas y
procedimientos de la justicia comunitaria / indigena se basaron en entrevistas grupales con 125
personas, miembros de 45 comunidades andinas en seis provincias del Peru y cuatro cantones de
Ecuador.

Algunas pocas investigaciones contienen la descripcion de normas y procedimientos de la
administracion de justicia comunal :

Véase por ejemplo: Pefia Jumpa, Antonio / Cabedo Mallol, Vicente / Lépez Barcenas, Francisco:
Constituciones Derecho y Justicia en los Pueblos Indigenas de América Latina, Pontifica Universidad
Catdlica del Pert, Fondo Editorial, Lima 2002, véase también los articulos de la revista Allpanchis
No. 59/60, “Justicia Comunitaria en los Andes”, Instituto de Pastoral Andina, Sicuani-Cusco 2002
En cuanto a la Justicia comunitaria en zonas rurales andinas del Peru, se ha priorizado el estudio de
micro regiones que se concentra en unas pocas comunidades de una sola étnia, véase por ej.: Pefia
Jumpa, Antonio: Justicia comunal en los Andes del PerU, El caso de Calahuyo, Fondo Editorial de la
Pontifica Universidad Catdlica del Pert, Lima 1998

En Ecuador en cambio se publicd en 2005 un compendio de “derecho indigena”, que contiene un
panorama del derecho consuetudinario de 17 pueblos indigenas (Serrano P., Vladimir [compilador]
/ Rabinovich B., Ricardo / Sarzosa J., Pablo: Panoramica del Derecho Indigena Ecuatoriano, Quito,
2005), aparte de estudios sobre pueblos indigenas especificos (véase por ej.: Garcia S., Fernando:
Formas indigenas de administrar justicia, Estudios de caso de la nacionalidad quichua ecuatoriana,
FLACSO, Quito-Ecuador, 2002)
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sobre la dimensién de los conflictos tratados en las comunidades, el tipo de
las controversias y los mecanismos de solucion “* asi como investigaciones
comparativas sobre las normas del derecho y los procedimientos de la jurisdiccion
comunal de varias culturas andinas. Con nuestras publicaciones tratamos de llenar
a medias este vacio.

Desde éste tiempo se ha generado un gran interés en el tema. Salieron estudios
sobre la justicia de las rondas campesinas en Cajamarca®’, Moyobamba* y en el
Sur Andino* asi como sobre la jurisdiccion de los Aguarunas en el Alto Marafién®.
Otras publicaciones muestran las estructuras de los sistemas de justicia comunitaria
en varios paises andinos*®y las relaciones entre la justicia comunal y la ordinaria®’.
Reclaman el reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas de practicar
su propia administracién de justicia por el Poder Judicial. Salieron manuales para
usuarios y actores de la justicia comunitaria y de operadores de la justicia estatal“®.
El interés del mundo académico en el tema culmind Ultimamente en agosto de
2010 cuando la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica — RELAJU- realizd

41 Soélo en el campo de la Justicia de Paz del Perd ya existian estudios de campo con estadisticos sobre
conflictos y soluciones, véase: Lovaton, David / Franco, Rocio/ Ardito, Wilfredo et.al.: La justicia de
paz en los Andes: estudio regional, IDL, Lima 2005; Brandt, Hans-Jirgen: Justicia Popular, Nativos,
Campesinos, Centro de Investigaciones Judiciales de la Corte Suprema de la Republica /Fundacion
Friedrich Naumann, Lima 1987; Brandt, Hans-Jirgen: En Nombre de la Paz Comunal, Un andlisis
de la Justicia de Paz en el Pery, Centro de Investigaciones Judiciales de la Corte Suprema de la
Republica / Fundacién Friedrich Naumann, Lima 1990

42 Mufioz, Paula / Acevedo, Angela: La Justicia Local en Chota y San Marcos, Cajamarca, Programa
Projur, Lima 2007

43 Osorio Bautista, Serafin / Ruiz Figueroa, Wuille Marcelino: El Legado de las Rondas Campesinas de
Pueblo Libre Moyobamba, San Martin, Una aproximacion socioldgica y juridica, Lima: Projur 2009

44 Rodriguez Aguilar, César: Justicia comunitaria y las Rondas Campesinas en el Sur Andino, SER /
Projur, Lima 2007; Ticona Huaman, Jacinto / Quispe, Elio / Soncco, Sabino: Justicia Comunitaria y
su Reconocimiento Estatal, Rondas Campesinas de Crucero, Puno, Instituto de Defensa Legal- IDL,
Lima 2007

45 Pefia Jumpa, Antonio: Multiculturalidad y Constitucion, El caso de la Justicia Comunal Aguaruna en
el Alto Marafion, Centro de Estudios Constitucionales Tribunal Constitucional, Lima 2009

46 Universidad Andina Simon Bolivar (ed.): Un derecho de los pueblos indigenas: Institucionalizar la
Justicia Comunitaria en la CAN, La Paz, Bolivia 2009; Condor Chuquiruna, Eddie / Mendoza Crespo,
Marco Antonio / Rivera Alarcén, Eliana: Normas, Procedimientos y sanciones de la Justicia Indigena
en Bolivia y Perd, Lima: Comisién Andina de Juristas, 2010; Condor Chuquiruna, Eddie / Mendoza
Crespo, Marco Antonio / Rivera Alarcén, Eliana: Normas, Procedimientos y sanciones de la Justicia
Indigena en Bolivia y Perd, Lima: Comisién Andina de Juristas, 2010

47 Comisién Andina de Juristas (ed.): Estado de la relacién entre justicia indigena y justicia estatal en
los paises andinos, Estudio de casos en Colombia, Pert, Ecuador y Bolivia, Lima: CAJ, 2009; Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (ed.): Derechos humanos y acceso a la justicia en Ecuador,
IIDH, San José, C.R., 2009

48 Projur, Programa de Acceso a la Justicia en Comunidades Rurales (ed.): Manual del Participante:
Aprendamos sobre Justicia Comunal, Lima: Projur, 2010; Projur (ed.): Aprendamos sobre Justicia
Comunal, Manual del Promotor, Lima 2010; Céndor Chuquiruna, Eddie (coordinador) / Aranda
Escalante, Mirva / Wiener, Leonidas: Manual informativo para autoridades judiciales estatales: La
justicia indigena en los paises andinos, Lima: Comisiéon Andina de Juristas, 2009
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|u

en Lima el congreso internacional “Un reto para nuestras sociedades: Identidades,
Interculturalidad, Pluralismo Juridico y Derechos Colectivos”#.

Aparte de la discusion académica el tema fue promovido por proyectos de algunas
ONG’ s como IDLy Projur en el Pert y CIDES en Ecuador que realizaron eventos de
capacitacion para actores de la justicia comunitaria, jueces vy fiscales del aparato
estatal de justicia. IDL y CIDES persiguieron en estas actividades entre 2003 y 2007
los objetivos de generar:

a) una mejora de la justicia comunitaria en las formas de resolucién de
conflictos y

b) de promover en los operadores judiciales del Perd y de Ecuador un mejor
conocimiento sobre el derecho consuetudinario, la justicia comunitaria y
su autorizacién constitucional.

Enunnuevo proyecto a partirde 2011 IDLy CIDES trataron de fomentar la reduccidn
de conflictos institucionales entre la justicia indigena/comunitaria y la estatal a
través del establecimiento de un marco juridico de coordinacion y cooperacion.
Ambas instituciones impulsaron en el Perd y Ecuador proyectos de ley que por
un lado coordinan los dos sistemas de justicia y, por otro una sistematizacion y
divulgacion de una jurisprudencia que reconoce la justicia indigena. Objetivos
especificos fueron:

° Promover que las autoridades comunales y estatales, hombres y
mujeres, de las zonas de intervencion se apropien de la propuesta
de ley de coordinacién y la respalden.

° Promover en la opinién publica nacional el debate sobre el
contenido y la aprobacion de la propuesta de ley de coordinacion.

° Fortalecer una jurisprudencia que respeta la justicia campesina /
indigena.

Todas estas actividades — publicaciones y debates, programas y eventos de varias
instituciones - contribuian a un acercamiento entre la justicia comunitaria y la
justicia ordinaria. Primeros avances concretos fueron el desarrollo jurisprudencial
de las Cortes Superiores y la Corte Suprema del Peru y la aprobacion del Acuerdo

49 Instituto de Defensa Legal (ed.): Ponencias de investigadores del Instituto de Defensa Legal
presentadas al VIl Congreso Internacional de la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica
(RELAJU), Autores de las Ponencias: Juan Carlos Ruiz Molleda, Cruz Silva Del Carpio, Anibal Galvez
Rivas, Ricardo Aarén Verona Badajoz, Lima: IDL Agosto 2010, http://www.justiciaviva.org.pe/

webpanel/publicaciones/archivo13082010-055916.pdf, visitada: 20 de julio del 2012
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Jurisprudencial de la Corte Suprema en diciembre del 2009 que reconocen
la facultad jurisdiccional de las rondas campesinas®. En términos de politicas
publicas, a partir del afio 2009, el Poder Judicial del Pert ha manifestado una clara
intencion de comprender en su trabajo institucional — siempre focalizado en la
justicia de paz®- el tema de coordinacién con la justicia comunitaria / indigena,
con importantes cambios estructurales:

e la creacion de Escuelas e Institutos sobre Justicia Intercultural en las
Cortes Superiores de Justicia de Cajamarca, San Martin y otras en
progreso, con respaldo del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.

e lacreacion de una Escuela de Justicia de Paz de la Corte Superior de Lima
Norte.

e Eldesarrollo de un Programa de Formacion en Justicia de Paz en la Corte
Superior de Justicia de Cusco.

e E| fortalecimiento de la Oficina Nacional de Apoyo a la Justicia de Paz y
de sus oficinas descentralizadas que cuentan con un plan de trabajo y
un presupuesto para sus actividades que se extenderdn a partir del afio
2012 a la justicia comunitaria.

e E| Consejo Ejecutivo del Poder ha valorado el reconocimiento y la
coordinacién con la justicia comunitaria / indigena como un tema
prioritario.

Enlosafios 2010y 2011, IDL elabordy promovié en alianza con otras organizaciones
no gubernamentales especializadas en justicia comunitaria / indigena® la
propuesta de un marco normativo que establece reglas de coordinacion entre la
jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion especial: “Proyecto de ley de desarrollo del
articulo 149 de la Constitucion, Ley de coordinacién entre la jurisdiccién especial
y la jurisdiccion ordinaria”. La propuesta fue elaborada participativamente con las
autoridades comunitarias / indigenas y estatales en tres regiones del pais: Cusco,
Cajamarca y San Martin y conté con el apoyo de la Oficina Nacional de Apoyo a la
Justicia de Paz del Poder Judicial peruano (ONAJUP) que coordiné los eventos de
didlogoy consulta. El proyecto de ley ha sido debatido y asumido por la Presidencia
del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial como documento oficial y fue presentado

50 LaRosa Calle, Javier /Ruiz Molleda, Carlos (ed.): La Facultad Jurisdiccional de las Rondas Campesinas,
Comentarios al Acuerdo Plenario de la Corte Suprema que reconoce facultades jurisdiccionales a
las rondas campesinas, Lima: Instituto de Defensa Legal, 2010

51 LaJusticia de Paz se ubica en el primer escalén del Poder Judicial. Es ejercida en forma honorifica
por legos de derecho, en el sector rural de los Andes por campesinos.

52 Consorcio Projur — Programa de Acceso a la Justicia en Comunidades rurales; Instituto Peruano de
Educacion en Derechos Humanos y la Paz- IPEDEHP
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en dos Congresos de Justicia Intercultural del Poder Judicial en el afio 2010%.

En la declaracion del primer congreso “Construyendo un Pais con Justicia Social” el
Poder Judicial peruano manifiesta:

“1. Este congreso constituye un hito historico en el proceso de didlogo intercultural
entre los sistemas de justicia ordinaria y la justicia indigena, el cual debe
mantenerse y consolidarse.

2. Afirmamos que en nuestro pais coexisten diversos pueblos que tienen sus
propios sistemas juridicos los cuales resuelven todo tipo de conflictos dentro de
su ambito territorial, y fuera del mismo entre sus miembros, de conformidad con
su derecho consuetudinario.

3. En aplicacién del articulo 149 de la Constitucion Politica, el Convenio No. 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, la Declaracién de Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, y el articulo 18.3 del Cddigo Procesal
Penal, la jurisdiccion ordinaria debe respetar plenamente los sistemas juridicos
indigenas.

4. Manifestamos nuestra voluntad de entrar en relaciones de coordinacién vy
didlogo intercultural entre ambas jurisdicciones.>*”

El congreso recomienda: “Plantear al Congreso de la Republica la convocatoria de
la consulta previa a los pueblos indigenas para el desarrollo legislativo del articulo
149 de la Constitucion Politica que comprenda, entre otros, el fortalecimiento de
la jurisdiccion indigena, el reconocimiento de los derechos y beneficios sociales de
las autoridades de dicha jurisdiccion y la dotacién de los recursos que requieren
para su buen funcionamiento.>®”

La declaracion fue un gran éxito. Por primera vez el Poder Judicial reconoce el
pluralismo juridico, es decir, la existencia de varios sistemas de derecho y de fueros
de resoluciéon de conflictos. Con la nueva politica del Poder Judicial se supera la
nocion positivista - compartida entre muchos abogados - que sostiene que en
el estado democrdtico de derecho deberia existir un solo sistema de normas

53 El primer Congreso sobre Justicia Intercultural en Pueblos Indigenas se llevd a cabo en La Merced,
Junin, en setiembre de 2010 y el segundo congreso con el mismo tema respecto a Comunidades
Andinas y Rondas Campesinas se realizd en diciembre de 2010 en la ciudad de Cajamarca.
Véase: Poder Judicial: Congresos interculturales sobre Justicia Intercultural en Pueblos Indigenas,
Comunidades Andinas y Rondas Campesinas, “Construyendo un Pais con Justicia Social” Lima:
Fondo Editorial del Poder Judicial, Edicién: Centro de Investigaciones Judiciales, 2011

54 Declaracién del congreso del Poder Judicial “Construyendo un Pais con justicia social”, realizado en
La Merced/PerU, septiembre 2010, http://historico.pj.gob.pe/imagen/noticias/noticias.asp?codigo
=17869&opcion=detalle, visitada: 20 de julio del 2012

55 Ibid.
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legales, promulgadas por el parlamento, y que en el estado moderno el derecho
estatal tiene que desplazar las normas no escritas del derecho consuetudinario.
El entonces Presidente de la Corte Suprema, Villa Stein, indicé que se busca “un
sistema inclusivo que encuentre coincidencias que sustenten la coexistencia de un
sistema juridico plural, con nuevas formas y criterios que respeten las tradiciones
y costumbres de los pueblos nativos, se encuentren estos en la selva o en la
cordillera de los Andes*®”. Esta politica fue proseguida por el Presidente del Poder
Judicial César San Martin Castro que anuncié en la inauguraciéon del Il Congreso
Internacional de Justicia Intercultural, ,Hacia la consolidaciéon del pluralismo
de la justicia“, en noviembre del 2011 en la ciudad de Huaraz, que la apertura
hacia la interculturalidad es un proceso “irreversible”’. Los pasos concretos de
la politica institucional de la Corte Suprema en materia de justicia intercultural
seran marcados en una “Hoja de Ruta” y deberan ser aplicados en todas las Cortes
Superiores del pais®®. Otro gran avance es el “Proyecto de Ley de Coordinacion
Intercultural de la Justicia”®® presentado por el Poder Judicial ante el Congreso de
la Republica en septiembre del 2011. En la exposicién de los motivos se aclara que
la propuesta se basa en los siguientes principios:

“a) Coexistencia de sistemas de justicia. Esto es, el reconocimiento expreso de
que en el Peru coexisten diversos sistemas de justicia, los cuales interactian en
distintos dmbitos geograficos y poblacionales del pais.

b) La interculturalidad como base de interaccion de los sistemas de justicia. Lo que
significa que la interaccion que se da entre los sistemas de justicia debe expresarse
en un didlogo permanente, pero en insoslayables condiciones de igualdad y
respeto mutuo.

c) Cooperacién entre autoridades y drganos de resolucion. Sobre la base de
finalidad de justicia, que es comun a los diferentes sistemas, debe practicarse con
sentido de eficacia, eliminando toda forma de discriminacion y bajo exigentes
criterios de reciprocidad.

56 Villa Stein, Javier: Congreso Intercultural busca inclusién de la justicia tradicional, en: El Magistrado,
Magazin del Poder Judicial, Corte Suprema de Justicia de la Republica- Lima- Peru- Afio II- N2 18-
Octubre de 2010

57 Gélvez Rivas, Anibal: Concluyé el Il Congreso sobre Justicia Intercultural organizado por el
Poder Judicial: ¢Cémo van las cosas?, Justiciaviva, Mddulo de Noticias, 01-12-2011, http://www.
justiciaviva.org.pe/notihome/notihome01.php?noti=713, visitada: 20 de julio del 2012

58 Poder Judicial: Poder Judicial elabora Hoja de Ruta de la Justicia intercultural, noticia: Lima, 29
de noviembre de 2011 http://historico.pj.gob.pe/noticias/noticias.asp?codigo=19272&opcion=de
talle, visitada: 20 de julio del 2012. La “Hoja de Ruta de la Justicia Intercultural” fue aprobada a
fines de 2012 mediante Resolucién Administrativa No. 499-2012-P-PJ de la Presidencia de la Corte
Suprema. Los resultados son cambios estructurales como la restructuracion de la Oficina Nacional
de la Justicia de Paz (ONAJUJP) en una Oficina Nacional de Justicia Indigena y Justicia de Paz.

59 Proyecto de Ley 00313/2011-PJ, http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2011.
nsf, visitada: 20 de julio del 2012
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d) Complementariedad y reconocimiento de resoluciones. Todo lo resuelto por un
organo competente de los sistemas de justicia debe ser reconocido y ejecutado
por los demas sistemas de justicia. Debe pues darseles la condicién de cosa
juzgada o causa resuelta.

e) Respeto a los limites y controles constitucionales. Las reglas y practicas de los
sistemas de justicia deben legitimarse en su adecuacién al marco constitucional.”®°

En Ecuador, CIDES también promovié espacios de didlogo y de coordinacién
entre las autoridades estales y comunitarias / indigenas. Sin embargo, el Poder
Judicial ecuatoriano se ha comprometido sélo hace poco con el tema de la justicia
intercultural. Entre otras razones, esto se debe a la fase de reestructuracion del
Poder Judicial en Ecuador que comenzé en julio del 2011. El proyecto polémico,
iniciado por el Presidente Rafael Correa, fue aprobado mayoritariamente por
los ecuatorianos en un referendo popular realizado en mayo del 2011 y busca
el cambio de la administracion y de los operadores judiciales, con el objetivo de
combatir la corrupcion. No obstante el Poder Judicial no puede mantenerse al
margen del debate sobre el reconocimiento y funcionamiento de la jurisdiccién
indigena. Un primer paso en esta direccién fue el evento internacional sobre
justicia comunitaria dirigido a jueces vy lideres indigenas que el Consejo de la
Judicatura en Transicion CJT organizd en noviembre del 2011.

En cambio, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos de Ecuador
impulsé un debate sobre la plurinacionalidad y las consecuencias jurisdiccionales
y legislativas mediante publicaciones®. Encargd a un equipo de investigacion,
liderado por PNUD — en el cual colaboré también CIDES-, con la elaboracién de un
proyecto de Ley de Coordinacion. CIDES presentd en los afios 2010 y 2011 este
proyecto de ley- asi como el proyecto elaborado por la diputada Lourdes Tiban®*- en
talleres a autoridades indigenas y operadores judiciales ordinarios. El objetivo fue
que conozcan las diferencias entre las propuestas, articulen el deseo de cambios
y se socialicen y se apropien del contenido de uno de los anteproyectos de ley,
a fin de que continden incidiendo en las agendas publicas locales y nacionales.
Sin embargo, el Ministerio de Justicia perdio el interés en una propuesta propia,
desde que la asambleista Maria Paula Romo - movimiento Ruptura de los 25% -
presentase en julio del 2011 la “Propuesta de Informe y Articulado para la Ley
Organica de Coordinacion y Cooperacidn entre los sistemas de Justicia indigena y

60 Ibid.

61 Espinoza Gallegos-Anda, Carlos / Caicedo Tapia, Danilo (ed.): Derechos Ancestrales, Justicia en
Contextos Plurinacionales, Serie Justicia y Derechos Humanos, Neoconstitucionalismo y Sociedad
Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2009; Avila Ordofiez, Maria Paz / Corredores
Ledesma, Maria Belén (ed.): Los Derechos Colectivos, Hacia su efectiva comprension y proteccion,
Serie Justicia y Derechos Humanos, Neoconstitucionalismo y Sociedad, Quito: Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, 2009

62 Proyecto presentado el 2 de febrero de 2010 por Lourdes Tiban, asambleista por Cotopaxi del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik — Nuevo Pais

63 Maria Paula Romo fue elegida como asambleista por el partido de gobierno Acuerdo PAIS
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la Jurisdiccion ordinaria”. Se trata de un borrador en base del proyecto presentado
por la asambleista Tiban que contiene cambios sustanciales especialmente en
relacién con las competencias de la justicia indigena, que fueron restringidas. Un
segundo informe, en el que se incluyeron los aportes de varios asambleistas, se
encuentra desde hace fines de 2011 en el debate de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado®.

2.2 Alcances de la investigacion sobre la justicia comunitaria

2.2.1 Culturas hibridas

El término “cultura” tiene muchos sentidos. Utilizamos la nocion en el significado
de “cultura de la vida diaria”, de la cual forman parte valores, actitudes y
actuaciones que determinan las conductas del dia a dia en la vida familiar y en
la sociedad. La ,cultura juridica” es un término también con muchas facetas. Se
refiere a principios juridicos, normas, formas de litigar y practicas de resolucién
de conflictos. En estados contemporaneos son parte de la cultura juridica ademas
las formas de creacién del derecho (por el parlamento, el poder ejecutivo o por la
jurisprudencia), las formas de control de la aplicacién de las normas por el Poder
Judicial y las posibilidades de los individuos de criticar normas de derecho. En un
estado pluricultural que reconoce en su Constitucidn politica diferentes sistemas
de derecho y de resolucion de conflictos de distintos grupos culturales - como
en el Perd y Ecuador- las normas vy la jurisdiccion de estos grupos también son
manifestaciones de cultura juridica, si no vulneran las normas constitucionales.
Un tema de la sociologia juridica es la descripcion de sociedades de acuerdo a
caracteristicas significativas de su cultura juridica®.

Mientras en el enfoque de nuestro estudio actual sobre cambios en la justicia
comunitaria se encuentran sélo algunas comunidades kichwas en Cotopaxi/
Ecuador y comunidades quechuas en Cusco / Pert, el campo de investigacion de
nuestros estudios anteriores fue mas amplio: observamos la justicia comunitaria
en cuatro grupos culturales de sociedades rurales: 1) los campesinos de Cajamarca,
en el Peru, organizados en rondas campesinas, 2) los campesinos quechuas de los
departamentos Cuscoy Puno, en el PerU, organizados en comunidades campesinas
y rondas campesinas, 3) los indigenas kichwas (quichuas) de tres provincias andinas
en el Ecuador®y 4) los nativos awajun del departamento de San Martin en el Peru,
organizados en comunidades nativas.

64 Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, Comision Especializada Permanente de Justicia
y Estructura del Estado: (Borrador) Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de
Coordinacién y Cooperacién entre los Sistemas de Justicia Indigena y la Jurisdiccion Ordinaria,
Quito, 27 de julio de 2011

65 Especialmente en Europa se ha iniciado una investigacion comparada sobre culturas juridicas: Se
busca indicios de las culturas juridicas nacionales de los estados europeos asi como las diferencias
y fuentes comunes; véase por ejemplo: Haberle, Peter: Europédische Rechtskultur, Frankfurt a.M.
1997.

66 Cotopaxi (Latacunga/ Toacazo, Pujili), Chimborazo ( Guamote) y Loja (Saraguro)
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No se trata de culturas autdctonas. Ya Degregori advirtio que las culturas andinas
no son “reductos congelados de una tradicionalidad ubicada fuera del tiempo
y al margen del pais”®. En su proceso permanente de cambio estas culturas se
mezclan con elementos de la cultura de la sociedad mayoritaria, por varias razones,
como la migracion laboral, la integracion en el mercado capitalista, los medios
masivos de difusién y las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion. El
resultado es, que las culturas andinas tienen rasgos “hibridos”. Lo “tradicional” y lo
“moderno” se mezclan®. Esta transformacion cultural tiene su efecto también en
los sistemas normativos, que tienen diferentes fuentes y temporalidades. Es decir,
el derecho campesino/indigena cambia en funcidon de los valores culturales de los
pueblos. En nuestro estudio sobre normas, valores y procedimientos en la justicia
comunitaria hemos sefialado, que “los distintos circulos del derecho campesino
e indigena son expresiones de ‘culturas juridicas hibridas’ que se caracterizan
por una heterogeneidad multicultural de las normas. En los sistemas normativos
andinos existe un paralelismo entre normas asumidas de la sociedad mayoritaria
— como el ordenamiento interno de las comunidades — y normas tradicionales,
como los derechos y deberes de reciprocidad”®. La cultura juridica de cada pueblo
se caracteriza no solo por sus normas ancestrales sino por la mixtura especifica de
las normas de diferentes fuentes.

2.2.2 Normas, valores y principios

Hay que destacar dos hallazgos de nuestros estudios anteriores — que ya aludimos
en la presentacién- que coinciden con resultados de otros trabajos’™:

v" Primero: La justicia campesina e indigena es altamente aceptada por los
campesinos e indigenas, es parte de su vida cotidiana y expresién de sus
valores culturales, sus formas de convivencia y de sus relaciones sociales.

v' Segundo: Hay una resistencia hasta un rechazo a la “otra” justicia (la
justicia estatal), que es percibida como instancia de una cultura ajena,
especialmente por no considerar la realidad rural.

El enfoque de la justicia comunitaria se diferencia del concepto de justicia que rige
en el Poder Judicial y en la cultura de la sociedad mayoritaria: El objetivo principal
es superar los conflictos mediante el entendimiento de las partes y el logro de una
‘conciliacion . En los idiomas kichwa y quechua la palabra “justicia” significa el

67 Degregori, Carlos Ivan: Panorama de la Antropologia en el Perd, en: Degregori, Carlos Ivan (ed.): No
hay pais mas diverso, Compendio de Antropologia Peruana, Lima: Instituto de Estudios Peruanos,
Serie Per( Problema, 2000, reimpresién 2001, p. 49

68 Garcia Canclini, Nestor: Culturas Hibridas, Estrategias para entrar y salir de la modernidad, Buenos
Aires: Editorial Sudamericana S.A., 1992, pp. 15, 71 s.

69 Brandt/ Franco Valdivia (2007), p. 46 s.

70 Brandt (1987), p. 158 — 163; Chavez V., Gina / Garcia, Fernando: El derecho a ser: diversidad,
identidad y cambio, Etnografia juridica indigena y afroecuatoriana, FLACSO, Quito — Ecuador 2004,
p.211
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restablecimiento y la recomposicion de un estado desordenado o deformado de
las relaciones sociales’. Son funciones comunitarias de la justicia indigena:

0 Pazcomunal: Objetivo general de la resolucion del conflicto es mantener o
restablecer la paz comunal mediante el nuevo equilibrio en las relaciones
sociales.

0 Imposicién de orden y autoridad: Las sanciones y su aplicacién garantizan
la vigencia de ambos objetivos.

0 Educacién de los culpables: La autoridad comunal intenta que los
infractores rectifiquen su conducta. En el dialogo con los inculpados las
autoridades ‘les hacen entender’ cudl es la norma que han vulnerado y
les llaman la atencién.

0 Resocializacion y reinsercion de los procesados: Reconocer los hechos y
su culpa es visto como el primer paso de un cambio de comportamiento
y un requisito para la reintegracion. Si el infractor ha reconocido su
error, ha pedido perdon y ha cambiado su comportamiento, procede la
resocializacion y reinsercion en la sociedad comunal.

Alapregunta de como se puede lograr ‘justicia’ en el sentido de ‘lo justo’, obtuvimos
respuestas que contienen criterios procesales que corresponden a elementos del
principio del ‘debido proceso’ especialmente respecto al requerimiento de la
legalidad: Las autoridades tienen que actuar de acuerdo a las normas comunales.
Este requisito corresponde al criterio principal del debido proceso: el derecho a ser
juzgado conforme a la ley o sea —en la justicia comunitaria — conforme al derecho
comunal/consuetudinario. Los dirigentes no pueden sancionar a personas sin un
proceso previo, no pueden inventar tramites o castigos a su gusto. Estd garantizada
también el derecho a la defensa. En la fase de ‘dialogo’ del procedimiento todos los
involucrados tienen el derecho a presentar su versién de la verdad y a defenderse.
La defensa debe ser directa sin intervencién de abogados, que generalmente
tienen mala fama.

En cambio el derecho a guardar silencio y no autoinculparse no es percibido como
elemento de una garantia del procesado y no existe en la practica de la justicia
comunitaria. Las partes en conflicto y los inculpados estan obligadas a cooperar.
No pueden callarse ni mentir. Esta obligacién es vinculada con las funciones
comunitarias de los procesos de justicia que defieren del sentido occidental. En la
|6gica de las culturas quechua y kichwa el proceso de educacion debe empezar con
el reconocimiento de “los errores” por parte de los delincuentes. Si el inculpado
no esta dispuesto a admitir su culpa y de pedir a la comunidad de excusarle, ésta
no ve ninglin motivo de reintegrarle con todos sus derechos. Pero: “..no vamos a

71 Véase: Brandt/ Franco Valdivia (2007), p. 98 s.
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obligara que se eche la culpa sino es que hable la verdad” (Focus-Group entrevista,
taller autoridades, Cusco / Pert).

2.2.3 Actores y procedimientos

Hay tantos actores que no es posible presentar cada uno en este lugar, pero se
pueden mencionar a grandes rasgos:

En el Pert se encargan de la justicia campesina:
=  El Presidente y la Junta Directiva de Comunidades Campesinas y Nativas

= Comités especializados de la Comunidad Campesina, como Comités de
Rondas Campesinas, de Autodefensa Comunal, Comités de Agua etc.

= El Presidente, la Junta Directiva de Rondas Campesinas
= Defensorias Comunitarias
= |La Asamblea de comunidades o de la Ronda.

Casos considerados como leves se dirimen generalmente ante el presidente y los
dirigentes de la comunidad o la ronda. En cambio conflictos graves que afectan la
convivencia en la comunidad son vistos por la asamblea general.

En el Ecuador, el Cabildo de la comunidad — que corresponde ala Junta Comunal en
el Peru- ventila directamente casos leves que afectan solo las partes del conflicto
y no a la comunidad en su conjunto. En cambio- igual que en el Peru- la asamblea
decide en todos los casos que son considerados como graves.

2.2.4 Conflictos mas frecuentes

En el estudio sobre el tratamiento de conflictos’ definimos 21 categorias de
conflictos. Entre ellos destaca en la practica judicial la violencia familiar que es el
tipo de conflicto que se registré con mayor frecuencia (16.6% del total de casos).
Reduciendo la complejidad de las 21 categorias originales en sélo 6, observamos
que alrededor de un tercio de los casos son conflictos penales (34.1%), seguido
por conflictos patrimoniales (29.3%), violencia contra mujeres y nifios (18.3%)
y conflictos familiares (11%). Las controversias por el incumplimiento de
responsabilidades comunales tienen una proporcién muy reducida de 3.3%’3. Si
sumamos a los conflictos penales los casos de violencia contra mujeres y nifios
(que hemos aislados por razones analiticas) llegamos a la conclusidon que la

72 Brandt / Franco Valdivia (2006)
73 Finalmente la categoria residual “otros conflictos” llega a 4 %.
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mayoria (52.4%) de las controversias atendidas por la justicia comunitaria son
conflictos penales.

Grafico 1: Frecuencia de conflictos 2002-2003 (%)™
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De forma general, estos resultados muestran que la gran mayoria de los casos
registrados (93%) corresponde a preceptos y prohibiciones previstos en el derecho
estatal. Sin embargo, existe una proporcion significativa de casos (7%) dénde se
plantean situaciones no previstas por los cddigos que no son atendidas por la
justicia ordinaria. Se trata de conflictos en torno del matrimonio andino indigena
(es decir: separacién de parejas no casadas, infidelidad, abandono del hogar), asi
como conflictos por obligaciones comunales (infraccién de normas de reciprocidad,
incumplimiento de deberes rondiles etc.) o conflictos magicos (brujeria). Estos
conflictos tienen su base en normas del derecho propio/consuetudinario y se
desarrollan ante el trasfondo cultural especifico de las distintas regiones andinas
o selvéticas.

2.2.5 Mecanismos de solucion

El mecanismo mas frecuentemente usado es la “Conciliacién” (42.8%) vy, en
segundo lugar, se opta por “Decisiones comunales”, es decir, cualquier clase de
fallo o decision unilateral de parte de las autoridades comunales (22.5%), por
ejemplo una sancién. Se nota que la justicia comunitaria es primordialmente una
justicia conciliadora. El valor central es la “justicia” en términos de la reciprocidad.
En la justicia comunal se busca el equilibrio en el intercambio de bienes y a nivel
de las partes en conflicto, sus familias (extensas) y la comunidad. Los principios de

74 Brandt / Franco Valdivia (2006), p.140
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reciprocidad son valores claves para la convivencia comunal.

Grafico 2: Mecanismos de solucién 2002-2003 (%)”®
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Sujeto de esta justicia no es el individuo particular — como en la justicia ordinaria
- sino el individuo comunitario con sus nexos de consanguinidad, de padrinazgo,
compadrazgo y con la comunidad (ayllu). Por esta razdn se trata de conseguir
un arreglo, una solucién pactada, se busca el consentimiento de las partes en
conflicto como expresion del nuevo equilibrio. El analisis de los casos revela que
en casos en los cuales las partes al principio no estan dispuestas de encontrar
un acuerdo amistoso, los actores de la justicia comunitaria ejercen presion para
lograr una “reconciliacion”. Sin embargo, esta solucion es problematica en casos
de violencia familiar donde a menudo la comunidad valoriza mas la union familiar
que la proteccién de las victimas’. En tercer lugar aparece la transaccién (16.1
%); en estos casos las personas traen a la reuniéon un acuerdo previo y desean
formalizarlo ante las autoridades en un acta. En una proporcion relativamente
grande encontramos conflictos no resueltos, es decir pendientes (18.7% en total).
Estos son, por ejemplo, casos en los cuales los denunciantes o demandantes
no asistieron a la audiencia de la justicia comunitaria o casos en los cuales las
autoridades deciden remitirlos a instancias familiares en vez de imponer una
solucion.

Si las partes se niegan a conciliar, especialmente en conflictos de “propiedad
y posesion” o en casos que merecen una sancién (por ejemplo “robos”), los

conflictos se resuelven mediante una decision comunal.

Otra particularidad de la justicia comunitaria es la intervencion de terceros en los

75 Brandt / Franco Valdivia (2006), p.143 s.
76 Véase: Franco Valdivia / Gonzélez Luna (2009), p. 168 s.
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procedimientos: Sélo en 32% de los casos las partes mismas trataron de resolver
el conflicto. En la mayoria de las controversias intervinieron ademds autoridades
comunales (50%), la familia cercana y extendida (13%) u otros. La participacion
de parientes se explica por las relaciones dentro de los sistemas de parentesco
consanguineo, por afinidad o ceremonial (padrinazgo, compadrazgo). Los padres
y padrinos tienen el deber de ayudar a sus hijos y ahijados e intervienen en
los conflictos para encontrar una solucién’”. Franco / Gonzales destacan que
la intervencién de terceros es un aspecto original: “Esta visién del conflicto,
profundamente enraizada en la colectividad, se ha perdido en el Derecho
moderno”’8.

2.2.6 Tipo de solucién

En la sociedad mayoritaria hay muchos prejuicios sobre la justicia indigena. Se habla
de una justicia arbitraria, primitiva, salvaje. Algunos medios de comunicacion dan
la impresidon que los linchamientos son tipicos para esta justicia. Pero la realidad
es muy distinta.

Los resultados sobre el tipo de solucion muestran que las soluciones mads
frecuentes fueron orientadas hacia la “reparacién personal” (22.5%) y la promesa
de “buena conducta” (34.6%) como pauta pactada. Otros tipos de acuerdos como
la devolucion de bienes o la reparacion comunal presentan frecuencias por debajo
del 10%.

Llama la atencion que en sélo 4.1% de los casos encontramos la aplicacion de
castigos fisicos, como latigazos, ortigazos, bafios frios”. Puede ser que sanciones
de esta clase no siempre fueran registradas en las actas y que la verdadera tasa
sea mas elevada. Un andlisis mdas detallado muestra que los castigos corporales se
aplican principalmente en asuntos como robos, ataques fisicos, calumnia, injuria,
adulterio. Estas sanciones no son aplicadas de forma general — como los prejuicios
hacen suponer- sino en casos especificos y en una proporcion reducida.

77 Brandt/ Franco Valdivia (2006),p. 144 s.

78 Franco, Rocio / Gonzalez, Maria Alejandra: Justicia en los Andes del siglo XXI, en: Revista ideele No.
181/2007 (Lima), p. 41 s., 43

79 Muy pocos campesinos identifican a los castigos corporales como un problema. No compartimos las
opiniones que pretenden relativizar los Derechos Humanos por razones culturales. La prohibicion
de las penas crueles es un logro de la humanidad. Sin embargo, hay que analizar cada uno de los
castigos para ver si vulneran conceptos de Derechos Humanos. Por lo menos los latigazos y fuetazos
tendrian que ser superados. En el proyecto de capacitacion optamos por un dialogo intercultural
con los representantes comunales para concientizarlos en cuanto a la vigencia de los Derechos
Humanos, con la finalidad de sustituir los castigos corporales por otras sanciones, como trabajos
comunales. Sin embargo, no parece adecuado juzgar sobre las practicas indigenas-campesinas
desde una posicion de superioridad moral. En la discusién académica, es legitima la pregunta
acerca de qué es mas violento: 3 afios en una de las carceles de Pert o Ecuador, sometido a una
serie de vejaciones o 10 latigos y un bafio de agua fria. En ambos casos se esta lejos de cumplir con
los principios que defendemos.
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Los coeficientes estadisticos® indican que en lo general las soluciones de los
conflictos no son arbitrarias sino que obedecen a una racionalidad. Los conflictos
traen consigo respuestas caracteristicas [i.e.: el que comete un ataque fisico tiene
que pagar unareparacion personal, ademas tiene que comprometerse de no volver
a agredir a la victima de nuevo mediante un compromiso de buena conducta]. En
otras palabras, la respuesta depende en gran medida del conflicto. Sin embargo,
la variable “tipo de conflicto” no es la Unica que influye en las decisiones, también
“personas que solucionan” y “sujetos obligados” son variables a tomar en cuenta
para comprender la decisiéon. Esto nos muestra como la toma de decisiones
no puede explicarse a partir de una visién lineal de causa efecto, sino por una
compleja trama de asociaciones al paso de cada decision.

2.2.7 Diferencias entre las etnias estudiadas

En el estudio cuantitativo®*hemos analizado actas de justicia comunitaria de grupos
bastante diversos entre si, tanto por su ubicacién geografica como por su tradicién
cultural. Sin embargo, como ya lo hemos mencionado, los grupos étnicos de la
sierra peruana y ecuatoriana tienen fuentes culturales comunes, lo que suscita
la pregunta sobre similitudes en la justicia comunal. Exploramos las semejanzas y
diferencias a través de pruebas estadisticas de homogeneidad®.

El primer resultado que encontramos es que las diferencias entre los 4 grupos
estudiados son muy significativas®®. La demanda que la justicia comunitaria tiene
que atender no es homogénea sino varia segun los grupos étnicos. En cada grupo
la incidencia de los diversos tipos de conflictos es diferente. Los campesinos
castellanos del Perd tienen que resolver sobre todo conflictos patrimoniales,
mientras que las comunidades quechua conflictos penales. Las comunidades
kichwa de Ecuador tienen que afrontar en primer lugar violencia familiar asi como
otros conflictos penales y finalmente para los aguarunas los conflictos familiares
son los problemas mas grandes®.

De estos resultados podemos derivar una conclusion importante en cuanto a la
cultura juridica. Nuestros resultados muestran que, no obstante las similitudes
de las normas de derecho consuetudinario y de los procedimientos que rigen en
los diferentes grupos étnicos en cuanto al tratamiento de los distintos conflictos,
las diferencias son mas marcadas que los aspectos comunes. No hay una cultura
juridica homogénea de los campesinos e indigenas peruanos y ecuatorianos.

80 Coeficientes de contingencia

81 Brandt / Franco Valdivia (2006)

82 Pruebas de significancia, especialmente la prueba exacta de Fischer.

83 P<0.01, prueba exacta de Fischer

84 El grupo que tiene rasgos mas singulares en cuanto a la demanda, las partes que participan en la
solucion y el tipo de cldusulas es el grupo de los aguarunas.

5:8]



JUSTICIA COMUNITARIA EN LOS ANDES: PERU Y ECUADOR -

Sin embargo, observamos formas de resolucion de conflictos muy semejantes
en las comunidades de campesinos castellano hablantes y las comunidades
quechuas del Peru: la mayoria de los conflictos familiares, patrimoniales, de
violencia familiar y de delitos termina con una conciliacién, sélo las controversias
por responsabilidades comunales se resuelven mayoritariamente por una decision
comunal. Al analizar la relacion entre mecanismos® y tipos de solucién® sélo para
los campesinos castellanos y los campesinos quechuas, encontramos, que para la
mayoria de los conflictos no hay diferencias significativas en cuanto a la forma de
resolucién®’. Este resultado justifica la interpretacion que sefiala que hay fuertes
indicios que los campesinos castellanos de Cajamarca, los campesinos quechuas
de Cusco y Puno forman una cultura juridica particular.

En cambio, en el caso de Ecuador, no hay diferencias significativas entre los
mecanismos de resolucion, tipos de conflicto y provincias®. Es decir, se puede
descartar la hipdtesis que en cada provincia de Loja (Saraguro), Chimborazo y
Cotopaxi hay mecanismos de solucidon especificos. Invitamos a los lectores de
nuestro estudio a interpretar estos resultados en el sentido que los indigenas
kichwas de Ecuador pertenecen a una cultura juridica propia en cuanto a la forma
de solucién de los conflictos.

Estos resultados del estudio cuantitativo se confirman por el estudio cualitativo
sobre normas, valores y procedimientos®. Se puede observar grandes diferencias
entre los campesinos peruanosy los indigenas ecuatorianos que se refieren menos
a los derechos y las prohibiciones sino a las tradiciones culturales, las instancias,
los procedimientos y las sanciones®.

Ecuador:

0 Identidad cultural: La particularidad mas obvia de los grupos kichwas
es su identidad cultural como indigenas. Aparte de aspectos evidentes
como lengua, vestidos y rituales esta identidad se manifiesta en el modo
de pensar y la cosmovision. La justicia indigena es percibida como parte
de la identidad cultural.

85 Mecanismos de solucion: conciliacion, transaccion, decision comunal, solucion pendiente

86 Tipos de solucidn: reparacion personal, reparacién comunal, restablecer limites, compromiso
de buena conducta, proteccion de nifios, devolucién/reparacion de bienes, castigos fisicos o
detencidn, derivacion, disminucién de derechos, desproteccion de la mujer

87 Con excepcion del tratamiento de los conflictos patrimoniales y penales en Puno, donde
encontramos muchos conflictos pendientes. En otras palabras salvo en conflictos pendientes en
Puno no se puede comprobar diferencias significativas entre los grupos de campesinos peruanos,
por el contrario, podemos observar un tratamiento muy semejante.

88 Chi-cuadrado, sig.> 0,005

89 Brandt / Franco Valdivia (2007)

90 Ibid., p. 172 s.
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Reconstruccion de la justicia indigena: La justicia comunal en Ecuador
fue reconocida por la Constitucion politica de 1998 y luego por la Magna
Carta de 2008. Desde 1998 las comunidades indigenas de Ecuador se
encuentran en una fase de reconstruccion y recreacién de sus normas y
su manera tradicional de justicia.

Reclamo de una competencia exclusiva: Si se trata de “conflictos internos”
de las comunidades, muchos dirigentes indigenas kichwas reclaman
una competencia para todos los conflictos, hasta delitos graves como
homicidios.

Castigos drasticos: En la justicia kichwa se aplica una variedad de castigos
corporales con fuentes ancestrales, como el ortigazo. Sin embargo,
sanciones mas comunes son la reprimenda y la multa.

Peru:

(0]

Identidad cultural: Como se ha sefialado, los campesinos del Perd no
tienen una identidad como indigenas. Desde los tiempos de la reforma
agraria se entienden como campesinos®?.

Instancias: Una particularidad del Perd son las Rondas Campesinas ya
mencionadas.

Castigos: Sanciones predominantes son — como en Ecuador — la
amonestaciéon y la multa. Frecuentemente se aplican medidas
disciplinarias aprendidas durante el servicio militar, como las “ranas”,
“planchas”, “vueltas de trompo”. Finalmente esta muy difundido - al
igual que en Ecuador — en otros lugares el “fuetazo” / “latigazo” en el
caso de faltas graves, delitos o de reincidencia.

2.3 Hipdtesis sobre cambios y continuidades en la justicia comunitaria

Considerando el proceso de cambio de las culturas andinas es evidente que hoy
dia tampoco la justicia comunitaria e indigena puede ser la misma que en el inicio
de nuestros estudios empiricos en 2003.

Es muy probable que el pensamiento y las actitudes de los usuarios de la justicia
comunitaria y de las autoridades comunales hayan cambiado. Aludimos algunos
indicios: la creciente integracion de las comunidades en el mercado, reforzada

91 Durante el gobierno del General Juan Velasco Alvarado (1968-1975) fue promulgada la Ley de
Reforma Agraria de 1969 (Ley 17716). Dado que en la sociedad la palabra “indio” fue utilizada en el

sentido ofensivo, cambiaron el nombre “Dia del Indio” por “Dia del Campesino”.
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por programas estatales®® y de agencias internacionales de fomento al desarrollo
que buscaron generar una mayor productividad de las comunidades y una mejor
distribucion de sus productos. Otro factor es la migracion laboral de campesinos
e indigenas a las urbes — hay por ejemplo muchos indigenas en Ecuador que
trabajan en Quito de lunes a viernes y regresan a la comunidad los fines de
semana. No seria sorprendente, si esto tuviera como efecto que se debilite
el tejido social comunitario. Sin embargo se puede observar también procesos
dispares y cruzadas. La incorporaciéon de las comunidades en la economia liberal
lleva consigo una serie de problemas que fortalecen el sentido comun, la cohesién
social en las comunidades y la conciencia que sélo en forma colectiva se pueden
defender contra intereses econdmicos poderosos. Esto se muestra en los mega-
conflictos sociales relacionados con las actividades de empresas extractivas y la
preocupacion por la contaminaciéon ambiental y la escasez de agua potable que
intranquiliza (no solo) a los campesinos e indigenas®.

El cambio de los roles y de la autoestima de las mujeres también puede influir
en los sistemas normativos y en la justicia comunitaria. El actual incremento
de mujeres como usuarias de la justicia comunitaria y dirigentes comunales
puede haber producido cambios especificos en los conceptos de como debe
administrarse justicia en las comunidades. En el Pert por ejemplo, en unos talleres
que realizamos en el afio 2009 notamos varias discrepancias entre las posiciones
de las mujeres directivas y de los varones, sobre como resolver un caso de
violencia familiar. Las primeras apostaban mas por el didlogo y la disuasién del
agresor mientas que los segundos, por aplicar mecanismos de sancion contra el
delincuente, incluso usando fuerza fisica. En ese momento el equipo se pregunto:
¢Se esta produciendo un cambio en las comunidades ahora que las mujeres tienen
mds voz?

92 Por ejemplo: Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural del Ministerio Agrario AGRORUA,
Fondo de Compensacion y Desarrollo Social - FONCODES, Pert

93 La Defensoria del Pueblo del Perl conté en noviembre del 2012 en total 150 conflictos socio-
ambientales, que forman un 65% de todos los conflictos sociales del pais (Defensoria del Pueblo:
Reporte de los Conflictos sociales No. 105, Lima Noviembre 2012, http://www.defensoria.
gob.pe/modules/Downloads/conflictos/2012/Reporte-Mensual-de-Conflictos-Sociales-N-105-
Noviembre-2012.pdf (visitada: 30 de diciembre del 2012)
Ejemplos destacados que conmueven no solo a los campesinos son los conflictos por el proyecto
Conga de la mineria y Yanacocha/Cajamarca. En el megaproyecto de extraccion de oro la empresa
quiso remplazar cuatro lagunas naturales- conectadas de manera subterranea- por reservorios
artificiales con el efecto de una destruccion del Ecosistema. Las protestas masivas estallaron en
noviembre del 2011. Otros ejemplos son la actividad minera en Puno donde la regién fue paralizada
por protestas masivas en 2011 o el levantamiento violento de indigenas en Bagua, donde en junio
del 2009 se sucedid una protesta violenta de Awajins y Wampis contra decretos legislativos que
tenian el objetivo de facilitar la extraccién de recursos naturales en la Amazonia. En el curso del
levantamiento murieron 34 personas, entre ellos 23 policias, y 202 indigenas fueron heridos.
Un ejemplo para Ecuador es el juicio contra la contaminacién ambiental causada por la empresa
norteamericana Texaco Petroleum Company (“TexPet”) que fue acusada de haber originado el
“Chernobyl” de la Amazonia (véase: Frente de Defensa de la Amazonia, http://www.texacotoxico.
org/node/234, visitada: 20 de julio del 2012)
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En Ecuador la Constitucion de 2008 puede haber promovido un cambio de las
orientaciones. La Constitucion obliga la intervencién de las mujeres en la justicia
indigenay en la creacién del derecho consuetudinario respetando sus derechosy el
de los nifios, nifias y adolescentes. Es posible que la conciencia haya incrementado
que la Constitucion y las normas legales tienen que guiar no sélo las funciones de
los administradores publicos sino también de las autoridades indigenas.

Entre los muchos factores que influyen en el cambio cultural se encuentra
ciertamente el incrementado nivel de instruccién de las autoridades comunales.
Se puede observar que los nuevos y nuevas dirigentes- como actores decisivos de
la justicia comunitaria- son mas capacitados que los dirigentes de generaciones
anteriores, posiblemente menos conservadoras, mas sensibles a los derechos
individuales de las partes en conflicto.

Finalmente los proyectos de capacitacién y de asesoria que varias ONG’ s brindan
a las comunidades y a operadores de la justicia estatal pueden influenciar en
la practica de la justicia comunitaria promoviendo la participacién de mujeres,
la proteccidon contra violencia familiar, la superacion de castigos fisicos y la
coordinacién con el Poder Judicial

Todos estos factores- y muchos mds — pueden influir en el pensamiento y las
actitudes de los grupos ya mencionados:

e |os campesinos e indigenas como usuarios de la justicia comunal,
e las autoridades comunales como actores de la justicia.

En lo siguiente desarrollamos algunas hipotesis de trabajo que luego tendremos
que examinar en nuestro estudio empirico. En otras palabras, las hipdtesis
nos sirvieron para la elaboracion de los instrumentos de investigacion y seran
referenciales para la discusién de los resultados.

2.3.1 Cambios en el pensamiento y las actitudes de los usuarios de la justicia
comunitaria

Tradicionalmente la manera de pensar de los campesinos e indigenas fue
caracterizada por una identidad colectiva como miembro de la familia (nuclear y
extendida) y la comunidad (el ayllu). Se presume que el pensamiento tiene cada vez
mas rasgos individuales que lleva consigo una “descomunalizacién”, en el sentido
de un decline de la identidad comunal, del cumplimiento con las responsabilidades
comunales y de la aceptacion incondicional de los fueros comunales de resolucion
de conflictos. Este cambio podria tener como consecuencia nuevos conflictos (o
el cambio en la frecuencia de algunos tipos de conflictos) y nuevas estrategias
de solucién. Por otro lado, encontramos en las comunidades también grupos que
optan por lo colectivo. En las provincias altas de Cusco /Perd se puede observar
que autoridades toman la experiencia con los derechos de los pueblos indigenas
de Bolivia como un referente, creando una suerte de dos corrientes en conflicto:
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|//

- Lo colectivo “ancestral” reforzado por el derecho internacional de los
pueblos indigenas®y la experiencia Boliviana.

- Loindividual promovido por conceptos de desarrollo y modernidad que
rigen en la sociedad mayoritaria.

En Ecuador también hay una colision constante entre lo comunitario y lo
individual. Ejemplos son el reclamo por la propiedad individual de la tierra en las
comunidades vy el conflicto de decisién entre la opcidn de litigar ante la justicia
ordinaria donde cada persona demanda sus derechos individuales o de acudir a
las instancias comunales de la justicia tradicional donde prevalecen los intereses
y derechos colectivos.

Ya en el estudio anterior®® hemos observado una nueva estratificacion social
en las comunidades por razones econdmicas, el avance de valores capitalistas
— visibles por ejemplo en relaciones salarios dentro de la comunidad - , vy
conductas individualistas por la influencia de la cultura urbana-capitalista. Como
factor decisivo de influencia mencionamos la invasion masiva de medios de
comunicacién en zonas rurales que difunden valores que rigen en la sociedad
mayoritaria, urbana. Desde los tiempos de nuestra primera investigacion este
proceso ha continuado, posiblemente de manera mas acelerada. En los distritos
de Canas/ Cusco por ejemplo el consumo de los programas de radio y television
ha incrementado. Algunos medios de comunicacion han vendido noticias en las
cuales se confunde la justicia indigena con linchamiento y ese desconocimiento
ha reforzado aquel proceso de descomunalizacion. Como resultado encontramos
en Ecuador comunidades que se abstienen de administrar justicia, por el temor de
ser perseguidos por el aparato estatal de justicia.

2.3.1.1 Indicios para la creciente individualizacion

Cambios vestimentarios

Los vestidos son instrumentos de “construccién y de negacidon de identidades”,
colectivas o individuales®®. En muchas comunidades se puede observar un cambio
vestimentario: Son sobre todo los jovenes y los varones que abandonan su vestido
tradicional como indicador de la pertenencia a un determinado grupo étnico que
desde las épocas del Tawantinsuyo caracterizaban a los pueblos andinos. Sanchez
Parga sostiene — en base de monografias empiricas, realizadas sobre todo por sus
estudiantes en Zumbahua / Cotopaxi, zona de nuestro proyecto — que la adopcion
de modas de la sociedad mayoritaria por los indigenas significa una estrategia de
“individualizacién” y una debilitacion de su identidad cultural tradicional®’.

94 Especialmente el Convenio 169 de la OIT

95 Brandt / Franco Valdivia (2007), p. 158 s.

96 Sanchez Parga, José: Qué significa ser indigena para el indigena, Més alld de la comunidad y la
lengua, Universidad Politécnica Salesiana /Editorial Universitaria Abya-Yala, Quito 2009, p. 28

97 Ibid., p. 30
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Sin embargo, este proceso no es lineal sino complejo y a veces contradictorio. En
nuestro proyecto hemos observado que en la zona de Zumbahua las mujeres llevan
su ropa tradicional en la comunidad, pero cuando van a trabajar en Latacunga, usan
la ropa occidental. En el caso de los varones, lo que en el pasado ha caracterizado
a la vestimenta fue el sombrero o la gorra y el poncho, pero muchos han dejado
las prendas que solian usar antes. Se puede notar que los jévenes de Zumbahua
reciben una influencia externa desfavorable de las ciudades y en algunos lugares
se han formado pandillas basados en las experiencias obtenidas en las urbes.

Si bien es cierto que en algunos casos los jovenes que han vivido en la ciudad,
permanente o esporadicamente tienen interés en vestirse “a la moda” — incluso
cuando retornan a sus comunidades - para diferenciarse de su grupo étnico, el
cambio de vestimenta no siempre responde a una estrategia de individualizacion.
En muchos casos se relaciona con la discriminacion que sufren los jévenes en las
ciudades. Entonces, el cambio del atuendo se explica por el deseo de ser aceptados
por la sociedad urbana. Esto se puede observar por ejemplo en Cusco, cuando
joévenes usan su ropa tradicional en la comunidad y se cambian cuando van a la
capital de provincia y del departamento.

Los Saraguros ecuatorianos, observados en nuestro estudio anterior, forman en
este contexto una excepcion: Utilizan ropa indigena® pero su logica de pensar es
mas cercana a lo individual que a lo colectivo.

Uso de las nuevas técnicas de comunicacion

Muchas familias de las comunidades ya tienen un teléfono celular que utilizan
para la comunicacion con los parientes migrados a las ciudades. Casi todos los
dirigentes comunales tienen un teléfono movil. Los jévenes utilizan el acceso al
internet en los capitales distritales (Perd) o cantonales (Ecuador). Muchos de ellos
tienen una direccion e-mail, algunos pocos participan en redes de comunicacion
como Facebook.

Oré y Seguel observaron en Palca/Huancavelica/Perd que las nifias de las
comunidades se convierten en los telecentros — utilizando el “chat” en el internet-
como las nuevas mediadoras comunicacionales entre sujetos que habian migrado
(hermanos, primos, tios etc.) y el resto de la familia y la comunidad®. Se presume
que estas técnicas — por ejemplo mandar mensajes via sms- contribuyen a un
cambio en las formas de comunicacién de campesinos. Sin embargo, en el caso
de Canas/ Cusco/ Perd, encontramos que todavia hay poco manejo del celular

98 Losvarones usan un pantalén de lana negra, corto hasta la rodilla, un poncho negro con un cinturdn
y un sombrero negro. La mujeres utilizan pollera de lana negra y blusa bordada

99 Oré, César /Seguel, Andrés G.: La comunidad como excusa y el territorio como informacion: Bordes
sociales de la cibercomunidad, en: de Marinis, Pablo / Gatti, Gabriel / Irazuzta, Ignacio (ed.): La
comunidad como pretexto, En torno al (re)surgimiento de las solidaridades comunitarias, México:
Editorial Anthropos, 2010, p 27 s., 36
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a ese nivel. El principal uso es para contactar personas que se encuentran fuera
de la comunidad. Redes de comunicacion via internet como Facebook en general
todavia no son conocidos. Aparte de una posible influencia en un creciente
individualismo, las nuevas técnicas de informacion y comunicacion pueden tener
también un impacto contrario: hay comunidades que ya crearon paginas web
propias — algunos con apoyo de programas de desarrollo!® — que sirven para
establecer una comunidad virtual con los comuneros ausentes por migracion
o para defender los intereses de la comunidad en conflictos sociales como por
ejemplo por dafios ambientales originados por empresas mineras. Si bien es
cierto que las nuevas técnicas de informacion y comunicacion operan en base de
|6gicas de la modernidad, Oré y Seguel no descartan que las representaciones
étnicas por Internet “plantean una comunidad fisicamente desterritorializada que
reinventa el imaginario social de la comunidad originada” y que la tecnologia abre
la posibilidad de “rencontrar la comunidad tradicional perdida en la modernidad
(via Internet)”%,

En Ecuador en cambio casi toda persona adulta tiene un celular e incluso las
convocatorias a asambleas se hacen por celular. La mejor forma de hablar con los
lideres es por celular, email o mensajes sms. Esta situacién ha reemplazado a las
viejas formas de convocatorias.

Cambios en el discurso de los campesinos / indigenas

Estudios linglisticos indican que los discursos se transforman desde nociones
colectivas hacia pensamientos mas individualistas. En los comportamientos
comunicacionales tradicionales de los indigenas pocas veces se utiliza el
pronominal de la primera persona singular, en cambio se habla con mas frecuencia
del “nosotros” que significa la familia, la comunidad. Sanchez Parga constata,
resumiendo estudios linglisticos, “una clara tendencia de individualizacién, lo que
se traduce en una menor frecuencia en el uso del “nosotros (fiukanchik) sobre el
‘yo’ (Auka)”2,

Sin embargo, habria que diferenciar entre comunidades cercanas a la capital de
provincia o distrito y comunidades mas lejanas, donde las formas tradicionales
de comunicaciéon todavia se mantienen. Puede ser que el discurso haya variado
por las necesidades econdémicas. Como se ha sefialado, en el caso del Ecuador,
un buen porcentaje de indigenas de Cotopaxi y Chimborazo trabajan en Quito
durante la semana y regresan a la comunidad el fin de semana. Parece que este
proceso hace que el “fiukanchik” se use cada vez mas que el “fiuka”.

100 Como el programa estatal ERTIC: ,Establecimientos rurales de nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacién”, Proyecto desarrollado en la Regidén Huancavelica, en Peru, por el
Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacion de Telecomunicaciones (INICTEL), bajo encargo
del Viceministerio de Comunicaciones (Ministerio de Transportes y Comunicaciones).

101 Oré /Seguel (2010), 30 s., 49

102 Sanchez Parga (2009), p. 28., p. 37
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Otro aspecto es la escolarizacién cada vez mayor que puede tener como efecto
que los indigenas se alejen de lo colectivo en la préctica y solo lo usen como
discurso. Por ejemplo los indigenas de Cotopaxi que estudian derecho se quedan
en la ciudad Latacunga. Empiezan a defender derechos individuales y omiten lo
colectivo.

Decline de practicas colectivas

En las comunidades se puede escuchar frecuentemente quejas de que comuneros
no cumplen con sus obligaciones comunales como la participacion en las faenas
comunales y en las asambleas generales. Las principales razones son la ausencia
de algunos varones por su migracién temporal a la ciudad y el menosprecio de
sus mujeres como suplentes. Puede suceder que las quejas se han intensificado
debido al incremento del flujo migratorio.

En Perl y Ecuador se mantienen las sanciones para aquellos comuneros que no
cumplen con sus obligaciones comunitarias, pues es la Unica manera de buscar
que las practicas colectivas se respeten.

Cambio de estrategias matrimoniales

Tradicionalmente los campesinos e indigenas se casaban con parejas de la misma
comunidad o de comunidades vecinas. El objetivo fue mantener o reforzar los
medios de produccion familiar (tierra, animales, etc.). Actualmente se puede
observar que los jévenes buscan sus conyuges también en otros lugares y no
aceptan lainfluencia de sus padres y de la familia en el matrimonio. De esta manera
pueden rebasar las normas matrimoniales de la comunidad. Esto podria significar
que en el caso de un conflicto conyugal o familiar, las parejas no quieren dar a
conocer a los padres y padrinos sus problemasy que el poder de la familia, de los
padrinos y de la comunidad de intervenir en una solucién para que el problema
se disminuya'®,

Otros indicios de la individualizacidon

Sanchez Parga ha encontrado un cambio onomastico: Los padres dan a sus hijos
nombres anglosajones que estan de moda, en vez de seguir con la tradicién de
darles aquellos nombres que ellos mismos habian recibido. De esta manera los
hijos no comparten el mismo nombre entre las generaciones. Estudios de actas
de nacimiento de 2004 revelan que en los registros civiles de Zumbahua no se
encuentra un solo nombre kichwa o de tradicion andina®. Sin embargo, el cambio
onomastico puede tenertambién otrasrazones que un proceso de individualizacion.
Hay que considerar la experiencia con la discriminacion que motiva a los padres de
escoger nombres, utilizados en la sociedad mayoritaria. Ademas la influencia de

103 Ibid., p. 41
104 lbid., p. 42s.
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los medios ha hecho que se usen los nombres anglosajones como John, Kevin, etc.
Pero éste proceso de cambio tampoco es lineal. En Ecuador se puede observar un
resurgimiento de lo ancestral y poco a poco se empiezan a usar nombres kichwas
como Sisa, Kurikamak, etc.

Finalmente Sanchez Parga descubrié una individualizacién en el comportamiento
electoral de los comuneros. En el pasado fue usual que los campesinos discutan
en la asamblea general sobre la votacion politica en las elecciones generales.
Perseguian el objetivo de que la eleccién respondiera a un interés de la
comunidad. Acordaron de votar por un postulante o de repartir los votos entre dos
o tres candidatos. Parece que ahora prevalecen los intereses particulares de cada
comunero'®, En el Ecuador se puede observar, que el tema politico ha generado
unarupturaen lascomunidades entre comuneros que comparten la vision indigena
que se ve representada por el movimiento politico Pachakutik, con aquellos que
forman parte de otros partidos politicos. Se observa una confrontacion entre
aquellos que favorecen al gobierno, frente a los miembros de la CONAIE que estd
en la oposicion, pues en este rol se niegan a negociar o conversar con aquellos que
tienen contacto con el gobierno o sus entidades. El hecho de que cada vez hay més
candidatos indigenas que pertenecen a partidos politicos de todas las tendencias,
manifiesta una atomizacion politica de las comunidades.

En cambio en Canas / Cusco / Pertd todavia no se vislumbra un individualismo en
la conducta electoral. La comunidad aun se relne para escuchar las propuestas de
los candidatos, las analizan y optan por dar su voto a uno. De otro lado, en el nivel
distrital y provincial con la apertura de espacios de participacion electoral, muchos
campesinos se postulan y ganan respaldados por sus comunidades.

2.3.1.2 Efectos de un supuesto individualismo creciente para la justicia comunitaria

Es de suponer que los cambios en el pensamiento de los usuarios de la justicia
comunal tengan los siguientes efectos.

Cambios en la percepcién de los derechos y en las normas de referencia

Un creciente individualismo puede llevar una revalorizacion de los derechos
individuales. Observamos en las comunidades un fuerte conflicto entre derechos
que son percibidos como individuales (“el derecho es mio, como persona”) y los
deberes, apreciados como colectivos y necesarios para la supervivencia de la
comunidad. Por ello, los comuneros reclaman que no sélo se ensefien derechos
sino también deberes en tanto estdn relacionados a la responsabilidad entre
familiares y vecinos. Por ejemplo, lamentan la pérdida del “respeto” y la existencia
de un “abuso del derecho”. En Ecuador se advierte la influencia de abogados
indigenas que empiezan a reclamar los derechos individuales a veces olvidando
el contexto cultural.

105 Ibid., p. 45
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Nos preguntamos si los usuarios exigen un mayor uso de las normas estatales y
se amparan en sus exigencias, por ejemplo, las normas sobre alimentos o sobre
la proteccion contra violencia familiar. ¢Qué impacto estara teniendo esto en el
derecho consuetudinario? éSe han incorporado nuevas normas estatales o se han
creado nuevas normas comunales?

Nos preguntamos también, si hay mas exigencia de los usuarios para que los casos
y acuerdos sean registrados en las actas. Observamos que se ha incrementado
la demanda para revisar y usar los estatutos o reglamentos en la solucion de los
casos.

Cambios en las estrategias de resolucién de conflictos

Es posible que para una proporcion creciente de los comuneros la justicia
comunitaria no sea considerada idénea para la resolucion de sus conflictos y que
acuden a otras instancias:

Juez de Paz'®, en el caso del Peru

Gobernador

e Justicia ordinaria (incluso fiscalia, policia)

Mediadores comunitarios, juntas parroquiales y tenencias politicas en
Ecuador.

Pero no se puede descartar que fuera al revés y que sea probable que los
comuneros acuden mas a la justicia comunal, por varias razones, i.e. porque ahora
muchas autoridades estatales y las ONG'’s les dicen que ellos deberian resolver los
conflictos internos de sus comunidades. Acudir a la justicia ordinaria, es decira una
instancia ajena, significa por lo general para los comuneros un desconocimiento de
las autoridades comunales lo que genera verglienza. Sin embargo, hay indicios que
muchos jévenes no conocen suficientemente bien las reglas juridicas comunales
y prefieren la justicia ordinaria. Esperamos que este tema se pueda aclarar por el
andlisis de las actas y de las entrevistas.

Cambios en los sujetos solicitantes y convocados

e Es posible que el acceso a la justicia comunal para las mujeres haya
mejorado: Probablemente hay mas mujeres que solicitan unaintervencién
de la justicia comunitaria, porque son mas conscientes de sus derechos
individuales.

106 Sin embargo, si el juez de paz pertenece a la comunidad, siempre es considerado parte de la
justicia comunal porque es elegido por la comunidad.
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Mientras en el primer estudio constatamos que “quienes acuden a
demandar justicia, generalmente no lo hacen de manera individual”
sino conjuntamente con parientes, se supone que por el creciente
individualismo en las comunidades, el nUmero de las personas solicitantes
y convocadas, disminuya.

Sin embargo, hay que considerar que la presentacion colectiva de los
problemas puede depender también de la gravedad de los casos y no se
puede descartar que los comuneros siguen acudiendo con sus conocidos
o familiares pero tal vez no por no porque se trate de un problema que
afecta a toda la comunidad sino por la necesidad de presentar “testigos”.

Cambios en los sujetos demandados

Es de suponer que las comunidades tengan mds problemas con los
comportamientos de jévenes masculinos que no quieren integrarse en la
comunidad que no respetan a las autoridades tradicionales. Traen nuevas
modas a la comunidad, algo que los comuneros mayores no aceptan: En
la Cocha/Zumbahua/Cotopaxi por ejemplo el uso de aretes es mal visto y
objeto de castigo. Se presume que estos jévenes busquen una adaptacion
a la sociedad mayoritaria y de mercado. El fracaso de este afan puede ser
motivo de frustraciones, de conductas antisociales y de violencia.

En cambio los jovenes no rebeldes son incorporados, porque traen
“conocimientos” (i.e. sobre tecnologia) y modernidad. La valoracién se
muestra en el hecho que los ponen en cargos directivos.

Posiblemente hay mas varones y padres de familias denunciados por
maltrato de su pareja y de familiares, porque ha cambiado la conciencia
general en las comunidades, en el sentido de que la violencia doméstica
ya no es considerada como un conflicto netamente familiar sino como un
problema comunal y que las mujeres y los nifios tienen derechos propios.

Sin embargo, el proceso de reconocimiento de los derechos de mujeres
y nifios es complejo y moviliza fuerzas contrarias. Observamos en Peru
y Ecuador que en muchas comunidades la violencia familiar leve sigue
siendo un problema familiar aunque se ve como “algo malo”. En el caso
de una violencia grave se vuelve un problema colectivo. Los directivos
saben que las mujeres y los niflos tienen derechos pero esto les
genera resistencias y contradicciones que se refleja por ejemplo en las

o

afirmaciones como: “éPor qué solo ellas tienen derechos?”, “iLos nifios

|7 17

se han vuelto malcriados!”, “iLas mujeres le pegan a sus maridos

Cambios en la frecuencia de los diferentes tipos de conflictos

Se supone que la justicia comunitaria tiene que resolver:
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e mas conflictos por el incumplimiento de responsabilidades comunales
(asistencia a asambleas, a faenas comunales, turnos de rondas en Pert o
a turnos de la policia comunal o brigada barrial en Ecuador)

e mas conflictos por violencia familiar

e mas conflictos familiares (separacion, infidelidad, abandono del hogar,
alimentos; esto no significa que antes habian menos conflictos de esta
naturaleza, sino que ahora son menos tolerados, tal vez por la influencia
del discurso sobre Derechos Humanos)

e mas conflictos por recursos naturales por la precaria situacion econdmica
en las comunidades: uso de agua, pastos, tierras y hasta minerales. Estas
controversias pueden ocurrir al interior de las comunidades, con otras
comunidades y con externos (empresas, Estado). Algunas de las causas
podrian ser: invasién de tierras, desvio de rios, escasez de agua, etc.

Por supuesto ocurren en las comunidades también otros conflictos como robos,
asesinatos, etc. Este tipo de faltas y delitos vamos a analizar también en nuestro
estudio de campo. Sin embargo, la tesis sobre el creciente individualismo no
sirve para desarrollar una hipotesis sobre los cambios en la frecuencia de estos
conflictos.

Cambios en personas que intervienen en la solucion

En el estudio anterior’® encontramos que en sélo un tercio de los casos, los
acuerdos para solucionar el conflicto, fueron tomados Unicamente por las
personas directamente afectadas. En dos tercios intervinieron ademds familiares
y autoridades comunales. Suponemos que, por el creciente individualismo, la
participacion de los familiares en busqueda de una solucion disminuya.

2.3.2 Cambios en las actitudes de los nuevos dirigentes

Los dirigentes comunales son los actores determinantes de la justicia campesina
/ indigena. Se presume que haya un nuevo perfil de dirigentes comunales con
consecuencias para el desempefio de la justicia comunal. En comparacién con
generaciones anteriores los nuevos dirigentes son mas jovenes, tienen un nivel de
instruccién mayor, han participado en cursos de capacitacién y frecuentemente
tienen experiencia de migracién (temporal). Estos dirigentes tienen que actuar en
un contexto politico mas complejo que antes: La creciente necesidad de desarrollar
estrategias para el futuro de la comunidad, de acceder a recursos estatales y de
intensificar las interrelaciones con la administraciéon de los distritos y provincias
en el PerU o sea con las parroquias y cantones del Ecuador, la cooperacion con

107 Brandt / Franco Valdivia (2006), p. 201
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ONG's, las nuevas aspiraciones de los miembros de la comunidad y su conciencia
qgue tienen derechos propios, todo esto trae consigo nuevos desafios para la
comunidad pero también nuevos problemas que los dirigentes comunales tienen
que resolver.

Un presidente de una comunidad campesina de Cusco, entrevistado por Motte!®,
caracteriza el nuevo perfil de dirigente:

“Un lider debe hablar bien a su pueblo, los nuevos directivos piensan diferente.
Los antiguos no han pensado en el futuro, afio por afio que iba a estar igual. Los
nuevos directivo piensan en el desarrollo comunal”.

Sin embargo, el tema del “desarrollo” y lo que implica es sumamente conflictivo en
las comunidades por las diferentes visiones existentes.

En base de un estudio empirico en comunidades de Cusco, Dominique Motte
define tres “tipos ideales” de dirigentes®®:

A) El tipo tradicional de “dirigentes resistentes al cambio”. Son caracterizados
por:

o Niveles bajos de educacién

e  Poca experiencia de migracién

e  “Preocupacién mas por los mayores que por los jévenes”
e  “Concepcion restrictiva del rol de mujeres”

e  “Necesidad interiorizado ... de seguir como antes”

Actitudes autoritarias.

Habria que agregar que los “dirigentes resistentes al cambio” son:

Quechua / kichwa hablantes
No hacen participar a los jovenes o las mujeres porque “saben menos”

e Cuidan mas la culturay el respeto hacia el saber de los ancianos
e Dan granimportancia al “respeto” a las autoridades.

B) Dirigentes ambivalentes

C) Nuevos dirigentes abiertos a un cambio en la comunidad. Se destacan'® por:

108 Motte, Dominique: Dirigentes Comunales en Cusco y Apurimac énuevo perfil politico?, Ministerio
Britanico para el Desarrollo Internacional DFID / Centro de estudios Regionales Andinos Bartolomé
de Las Casas, Casa Campesina, Lima / Cusco 2003, p. 59

109 Ibid., p. 24s., 29

110 Ibid., p. 25, 37, 44
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e Niveles relativamente altos de instruccion (estudios secundarios)
e Experiencia de migracion

e  Espiritu de equipo: El poder es compartido entre los dirigentes

e “Los jovenesy sus aspiraciones pesan mas que los mayores”

e  Son mas conscientes de los derechos de las mujeres

e Tieneninterés en capacitaciones para ellos mismos pero también para los
demads miembros de la comunidad

e Se apoyen en el sistema legal del estado, en los derechos individuales
pero también en los derechos colectivos

e Las relaciones con la municipalidad son considerados como muy
importantes “para salir del aislamiento y el subdesarrollo”

e Tienen que “saber” y “saber hablar”.

Habria que agregar que las actitudes de los “dirigentes abiertos a cambios” se
caracterizan también por:

e Capacidades bilinglies en zonas de habla quechua y kichwa, lo cual les da
mayor movilidad social

e Una fuerte orientacion hacia el desarrollo, influenciado por las
municipalidades, la escuela y las ONG’s

e Menos valoracién de la cultura “ancestral”
e Mas tolerancia hacia la diversidad religiosa: catdlicos, evangélicos e
israelitas.

2.3.2.1 Cambios en los tipos de solucion

Es de suponer que el cambio de las actitudes de los dirigentes trae consigo cambios
en los mecanismos y tipos de solucidon de la justicia comunal.

Debido Proceso

Se presume que los nuevos lideres son mas conscientes en cuanto a la aplicacion
de los principios del debido proceso en la justicia comunitaria, en concreto
relacionado a la imparcialidad y neutralidad de los actores de justicia y al derecho
a la defensa.

En cambio hay indicios que en la justicia comunitaria todavia no se reconoce
la presuncién de inocencia. En el estudio anterior tuvimos la impresion de que
durante la fase de la investigacion de casos penales las autoridades parten del
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principio de la culpabilidad de los inculpados!**. En Canas/Cusco/Pert por lo menos
hemos observado que aun rige la idea “en la comunidad todos nos conocemos y
todo se sabe”.

También se supone que el derecho de guardar silencio y de no autoinculparse
todavia no existe en la justicia comunitaria, porque este derecho no coincide con
los objetivos de la justicia campesina e indigena: La educacién de los infractores
y su reintegracion en la comunidad. Estos objetivos tienen como precondicion
la cooperaciéon de los inculpados en el proceso de justicia comunal. Tienen que
confesar los hechos y pedir perdén a la comunidad®*2. El “didlogo” con el inculpado
es el elemento central de la justicia comunitaria. En esta fase de careo (fiahuichina)
y preguntas (tapuykuna) el silencio no es considerado funcional en la légica de las
culturas quechua y kichwa.

Derechos fundamentales de la persona

En el estudio anterior hemos encontrado que la gran mayoria de las soluciones
de los conflictos (mas de 90%) se ajustan a los derechos fundamentales de la
persona. Habia pocas medidas de investigacidon y sancién que son cuestionables.
Constatamos que prejuicios sobre una “justicia salvaje” no reflejan la realidad.
En sélo 4,1% de los casos estudiados se aplicaron castigos fisicos, sobre todo la
aplicacion del latigo'®.
Algunas medidas como el “ortigazo” y los bafios frios no son consideradas como
castigos fisicos por los actores de la justicia comunitaria ecuatoriana sino como
medidas tradicionales de curacion y de limpieza espiritual de los culpables. Se
presume que la aplicacion de estas medidas no haya cambiado.

Es verosimil que la practica del “latigazo” no se haya reducido porque es
considerada como eficaz a pesar del intento de nuestro proyecto de capacitacion,
que consistidé en convencer a los actores de la justicia comunal de sustituir castigos
corporales por penas alternativas, como trabajos comunitarios. Probablemente
esta practica no cambiard facilmente porque la superacion seria percibida como
un debilitamiento de la justicia comunal. El castigo fisico busca dar escarmiento al
infractory ejemplo a los miembros de la comunidad. Ademas, los directivos no ven
una alternativa eficiente a este mecanismo de coercién.

Sin embargo, se presume que abusos graves que encontramos esporadicamente
hace afios han desaparecido!*. Contra esta presuncién se puede alegar que

111 Brandt / Franco Valdivia (2007), p. 165 s.

112 Ibid., p. 166

113 Brandt / Franco Valdivia (2006), p. 145 s., 149

114 Como por ejemplo el “bafio” de los inculpados en una forma en la cual sumergen la cabeza del
supuesto delincuente en el agua hasta que tenga miedo de asfixiarse o el “callején oscuro”, que
consiste de dos filas de campesinos que forman una especie de callejéon en donde al pasar el
culpable es golpeado, véase: Brandt / Franco Valdivia (2007), p. 140
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en los ultimos afios se han dado varios linchamientos. No obstante, como ya
hemos sefialado, estas practicas no son parte de la justicia comunitaria, porque
estas situaciones extremas de justicia propia se desarrollan fuera de las normas
comunales y de las reglas de procedimiento de la justicia comunal.

Derechos individuales

Es muy probable que la nueva generacién de dirigentes sea mas sensible a los
derechos individuales de los miembros de la comunidad, especialmente de las
mujeres y de los nifios. Mientras que en el estudio anterior encontramos en casos
de violencia contra mujeres y nifios una proporcion de 12.4% de acuerdos que
implicaron una pérdida de derechos de la mujer’*® — por ejemplo sanciones para
la mujer agredida por considerar que su conducta fue causa de la agresion —,
suponemos que el porcentaje de “desproteccion de mujeres” hoy dia sea menor.

Un argumento contra esta presuncion podria ser que a pesar del incremento de
la conciencia de derechos en las comunidades estos estuvieran percibidos como
una exigencia externa y no son suficientemente internalizados para su ejercicio. El
reconocimiento de los derechos de las mujeres no significa necesariamente que
en la practica estas reciben mas proteccion.

2.3.2.2 Coordinacién con la justicia estatal

Se puede presumir que los nuevos directivos, al tener mayor movilidad social entre
lo urbano y rural, entre las culturas quechua/kichwa y la cultura occidental, suelen
ser mas abiertos, tienen menos temores y coordinan mas con las autoridades de
la justicia estatal. Esto es probable porque conocen mejor la ciudad y la forma de
actuar de las autoridades estatales que los dirigentes tradicionales.

En el Ecuador habria que investigar si las autoridades comunales han solicitado la
declinacion de competencia a los jueces conforme lo define el Cddigo Orgénico
de la Funcion Judicial (COFJ) en el Art. 345, El marco juridico que los jueces
en Ecuador tienen que observar, ha cambiado sustantivamente en los ultimos
afios y favorece la coordinacion entre los dos sistemas de justicia. Por un lado, el
COFJ de 2009 determina para el Poder Judicial una serie de principios de justicia
intercultural que obligan a los jueces de “tener en cuenta el derecho propio,
costumbres y practicas ancestrales de las personas y pueblos indigenas” y dan
prioridad a la jurisdiccién indigena en casos de duda de competencia (Art. 344
a-e). Por otro lado, el mismo cédigo determina que el Consejo de Judicatura tiene
que “establecer mecanismos eficientes de coordinacion y cooperacién entre la
jurisdiccion indigena vy la jurisdiccion ordinaria” (Art. 346).

115 Brandt / Franco Valdivia (2006), p. 162

116 El articulo establece: “Los jueces y juezas que conozcan de la existencia de un proceso sometido al
conocimiento de las autoridades indigenas, declinaran su competencia, siempre que exista peticion
de la autoridad indigena en tal sentido”.
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2.3.3 Continuidad en principios y objetivos claves de la justicia campesina /
indigena

Los cambios mencionados no indican necesariamente un proceso paulatino
de extincidn de los principios claves de la cultura juridica de los campesinos e
indigenas. Suponemos que se mantienen las siguientes caracteristicas:

e lajusticia comunal sigue siendo eminentemente conciliadora. El objetivo
principal es superar el problema mediante una reflexion y un arreglo o
una reconciliacion de las partes. Sin embargo, como ya ha sido sefialado,
existen también “conciliaciones” impuestas, si las partes a primera vista
no quieren llegar a una solucién armonica.

e Funciones centrales de la justicia comunal son''’:

Mantener o restablecer la paz comunal

La imposicion del orden y de la autoridad de los dirigentes

La educacién de los culpables

La resocializacion y reinsercion de los procesados en la vida comunal
El rol preventivo y disuasivo de los juicios para intimidar a los demas
La funcion reparadora de los acuerdos.

Oo0OO0OO0OO0O0

Un resultado de nuestra primera investigacion fue que el sujeto de la justicia
comunal no es el individuo particular sino el individuo comunitario con sus
relaciones de parentesco y de vecindad®. A pesar del creciente individualismo,
suponemos que por las condiciones dificiles de produccion agropecuaria y de
supervivencia econémica los principios y normas de apoyo mutuo y de reciprocidad
se mantienen. Ademas de lo econdmico, la convivencia en la comunidad se basa en
las relaciones familiares y amicales que se resisten a la individualidad y promueven
el mantenimiento de principios de reciprocidad. Un conflicto entre los miembros
puede perturbar la convivencia y dafiar la base econdmica de la comunidad. Por
esta razon, se busca una solucién efectiva del conflicto que restablece la armonia
social. Sin embargo, dada la diferencia econdmica dentro de las comunidades, es
de suponer que hoy dia es mas dificil de lograr un equilibrio en las relaciones
sociales.

2.4 Factores que influyen en los cambios

Como vya ha sido sefialado, hay una serie de factores que influyen en los cambios
de la justicia campesina / indigena, como la educacion, la integracion econémica
en el mercado, los medios de comunicacion, la migracidn, etc. No obstante, estos

117 Brandt / Franco Valdivia (2007), p. 166 s.
118 Brandt / Franco Valdivia (2006), p. 205
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factores no se encuentran en nuestro enfoque. Nuestro interés se concentra a la
posible incidencia de programas de capacitacion y de asesoria en el cambio de la
justicia comunitaria, a pesar del hecho evidente de que estas actividades no son
los Unicos factores que influyen en los cambios y probablemente entre todas las
causas no son las mas fuertes.

Entre 2003 y 2007 se realizaron en el proyecto una serie de programas que se
pueden diferenciar en tres tipos de intervencién:

a) Capacitaciones, promocién de espacios de didlogo y de consulta,
incidencia en autoridades comunales y magistrados.

b) Asesoria y asistencia técnica, actividades de incidencia y sensibilizacion
a los Gobiernos Regionales, locales y — en el Peru- las Oficinas de Apoyo
a la Justicia de Paz, asi como a otras instituciones que han desarrollado
politicas publicasy acciones con las autoridades comunales y magistrados.

c) Publicacién de estudios, informes, articulos sobre justicia comunitaria y
pluralismo juridico.

La capacitacion de representantes de la justicia indigena y comunitaria se
concentrd en las deficiencias de cada zona especifica que fueron identificadas
durante el trabajo de investigacidn. Los cursos procuraron generar una conciencia
sobre los Derechos Humanos, en especial el derecho a la vida y a la integridad
fisica. Dentro de estos derechos, se brindé especial atencién a la condicion de las
mujeres y los nifios, asi como a la problematica de la violencia familiar. Se procurd
vincular los derechos mencionados a las tradiciones locales, de manera que la
poblacién no percibiera este problema como ajeno o muy distinto a ellos. De igual
forma, en varios casos fue necesario plantear el didlogo entre un concepto basado
en derechos individuales y un concepto comunitario en el cual predominan
las obligaciones de la persona en relacion al grupo. No se tratd de pretender
promover un masivo cambio cultural, sino que estos mecanismos o practicas
consuetudinarias también garanticen la vida y la integridad fisica de las personas.
Se divulgaron métodos de mediaciones exitosas tomando en cuenta experiencias
de la cultura local.

Los talleres de capacitacion para magistrados vy fiscales fueron de una necesidad
fundamental dada la gran cantidad de dirigentes indigenas, campesinos y jueces
de paz que en éste tiempo fueron sancionados simplemente por tomar una
decision de acuerdo a su cultura o sus costumbres. Para la convivencia pacifica
y la reducciéon de tensiones entre diferentes grupos culturales, fue fundamental
que dentro del Ministerio Publico y el Poder Judicial se comprendiera la naturaleza
propia del derecho consuetudinario y no se pretendiera procesar a los actores
de la justicia comunitaria por usurpacion de funciones, secuestro (en los casos
de detencion) o trabajos forzosos, cuando estd cumpliendo con una sancion
comunitaria. Al mismo tiempo, los magistrados vy fiscales deberian tener claridad
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sobre su rol como garantes de la vigencia de los Derechos Humanos. Sin embargo,
sus decisiones deberian ser guidadas por conceptos de una justicia intercultural en
la cual se respetan los valores culturales de los inculpados o partes del conflicto.
Se buscé en el transcurso del proyecto que en estos talleres participaran también
como expositores representantes del sector indigena o campesino, con la finalidad
de disminuir los posibles espacios de conflicto entre ellos.

En el presente estudio empirico buscamos una respuesta a la pregunta si los
objetivos de nuestro proyecto anterior fueron logrados, es decir, si luego de la
fase de intervencion se han generado cambios favorables en la practica de la
administracion de justicia comunitaria, en la percepcion de éste por parte de los
operadores de la justicia estatal y en la coordinacién entre los dos sistemas de
justicia.

2.5 Sintesis: Preguntas del estudio

De las hipdtesis se puede derivar preguntas del estudio. Quisimos saber cudles
son los cambios en la justicia comunitaria ocurridos en los Ultimos 8 afios (2002-
2010). Hemos visto que las culturas andinas se encuentran en un proceso de
cambio y nos preguntamos si éste es vélido también para la cultura juridica. Si
nos imaginamos por un momento un modelo de orientacion cultural de los
campesinos e indigenas — aunque simplista- que oscila entre polos opuestos de
posiciones “individualistas” o “colectivistas”, podemos preguntarnos silos usuarios
y los actores de la justicia comunitaria se inclinan mas al reclamo y la aplicacion de
derechos individuales de la persona o en cambio se amparan mas en conceptos
colectivos de justicia. Hemos visto que no hay tendencias unidireccionales sino que
los procesos de cambios culturales son dispares y a veces cruzados. Encontramos
indicios de una incrementada sensibilidad para la defensa de derechos propios de
los comuneros, pero también contrapesos que refuerzan los derechos colectivos.
En nuestro estudio empirico de analisis de actas medimos datos concretos como
los diferentes tipos de conflictos y mecanismos de solucion. No medimos los
motivos de las partes involucrados en los conflictos que les llevaron a entablar la
accion judicial. En consecuencia, no estamos en condiciones de comprobar si la
demanda o denuncia corresponde a orientaciones individualistas o colectivistas
de los litigantes, denunciantes o inculpados. Estas actitudes se puede explorar
s6lo con encuestas psicosociales aplicadas con cada uno de los involucrados. Sin
embargo, podemos indagar si la demanda o la denuncia misma y luego la forma
de solucionar el conflicto se dan en direccion de una légica mas individualista o no.

En concreto, quisimos saber si se puede observar cambios en la percepcién
de los derechos y en la aplicacidon de normas de referencia. Nos interesa si los
usuarios se amparan mas en normas estatales que protejan a los individuos contra
una vulneracién de sus derechos como por ejemplo la prohibicién de violencia
familiar. Habria que examinar si las estrategias de resolucion de conflictos por los
usuarios de la justicia comunitaria han cambiado. Por ejemplo, habria que ver si
las partes acuden también a instancias fuera de las comunidades o — en cambio —
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si en los juicios de la justicia comunitaria la intervencion de sujetos solicitantes y
demandadas o de los dirigentes ha cambiado.

Habria que averiguar si la frecuencia de los diferentes tipos de conflictos se ha
alterado vy si en la toma de decisidon sobre mecanismos vy tipos de solucion los
nuevos dirigentes muestran una actitud mas sensible a los derechos individuales
especialmente de las mujeres y de los nifios.

Por otro lado, nos interesa si se ha avanzado en las practicas de coordinacién
entre los fueros comunitarios y los ordinarios. ¢Se han establecido mecanismos
de intercambio entre los representantes de ambos sistemas? ¢Han disminuido
los juicios contra actores de la justicia comunitaria? Finalmente, habria que
explorar si las practicas jurisdiccionales de la justicia comunitaria han mejorado,
especialmente si han rebajado los abusos como tratos y sanciones que atentan
contra el derecho a la vida o afectan gravemente a la integridad fisica. Por ultimo, se
busca una respuesta a la pregunta, ¢ Cuales fueron los factores que han favorecido
el supuesto acercamiento entre los dos sistemas de justicia®.
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3. Metodologia
3.1 Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Identificar los elementos centrales asociados a los cambios en la cultura juridica de
la justicia comunitaria en el PerU y en el Ecuador, durante el periodo 2002-2010.

Objetivos especificos

e |dentificar los cambios producidos al interior de la justicia comunitaria,
en cada pais.

e Revelar y valorar los mecanismos de coordinacién establecidos entre la
justicia comunitaria y ordinaria, en cada pais.

e Conocer la opinidn de los actores respecto a los factores de éxito para
lograr cambios a favor de la solucion pacifica de conflictos, la coordinacién
entre fueros y el respeto a los Derechos Humanos.

e Valorar los cambios desde una perspectiva de equidad género vy
promocién de derechos de las mujeres.

3.2 Variables del estudio*® y definiciones operacionales

1) Cambios en las practicas de la justicia comunal: se exploraron los casos
atendidos en el fuero comunitario y la manera de resolverlos. Se realizé
analisis de contenidos de actas de asambleas comunales en dos periodos,
2002-2003 y 2009-2010.

2) Opiniones y percepciones acerca de justicia comunitaria y los cambios: se
exploraron las opiniones y actitudes a través de entrevistas estructuradas

119 Diferenciamos entre variables del estudio entero, utilizados en métodos cuantitativos y cualitativos,
y variables de las bases de datos (cuantitativos) que sirven para el analisis estadistico.
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a lideres y autoridades indigenas y operadores de justicia. En el caso de los
profesionales que brindan asistencia técnica se adopté la técnica de talleres.

3) Opiniones y percepciones acerca de la coordinacion entre la justicia comunal
y la justicia ordinaria: recogidas a través entrevistas estructuradas a lideres y
autoridades indigenas y operadores de justicia, disefiados para los objetivos
del estudio.

4) Cambios y grado de institucionalizacién de los mecanismos de coordinacion:
recogidos a través de un taller con los equipos responsables de asistencia
técnica en las zonas del estudio.

5) Opiniones y percepciones acerca de la situacion de la mujer indigena:
recogidas a través entrevistas estructuradas a lideres y autoridades indigenas
y magistrados.

3.3 Método y disefio del estudio

El presente estudio adoptd el método cuantitativo mixto, con disefio secuencial*®.
Se ha combinado el uso de instrumentos cuantitativos y cualitativos, recogiendo
informacion desde dos fuentes (actas y entrevistas). La informacién se organizé a
través de categorias que permitieran el tratamiento estadistico de la informacion
y analizar la asociacién de los fenémenos observados. Los datos fueron tomados
en dos periodos, por lo que también corresponde indicar un disefio longitudinal
de tendencia!?.

De esta manera, el estudio complementa el analisis cuantitativo de las actas de
las asambleas comunales y de los cuestionarios aplicados a magistrados v lideres
comunales, varones y mujeres, con el analisis cualitativo del contenido de las
entrevistas a los equipos de asistencia técnica. El eje central del anélisis fue la
comparacién de dos periodos de cohorte: el primer periodo comprende los afios
2002 y 2003 vy, el segundo periodo comprende los afios 2009 y 2010, luego de
seis afios de intervencién continua orientada al fortalecimiento y mejora de la
coordinacion de la justicia comunitaria. En el PerU, la intervencion fue liderada por
el IDL, en alianza con el Centro Bartolomé de las Casas vy la Vicaria de Sicuani. En el
Ecuador, la intervencion estuvo liderada por el CIDES.

120 Hernandez, R./ Fernandez, C. / Baptista, P.: Metodologia de la investigacién. México: Mac Graw
Hill, 2010
121 Ibid.
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Grafico 3: Esquema del proceso de la investigacion

Observacion 1: 2002 y 2003

Intervencion:2004 a 2008
Actas de asambleas

comunales

Proyecto Reduccion de
Estatutos y reglamentos | conflictos entre la Justicia

Indigena y ordinaria

En PERU: IDL, CBS y Vicaria
de Sicuani

En ECUADOR: CIDES

Actas de asambleas
comunales

Estatutos y reglamentos
vigentes

Opiniones de Autoridades
indigenas y magistrados
sobre DDHH y Coordinacién
con Poder Judicial

3.4 Sujetos y fuentes de informacion
3.4.1 Participantes

En el presente estudio se contd con la participacion de 23 comunidades indigenas
del Ecuador y el Perd. En el caso ecuatoriano, participaron un total de diez
comunidades kichwas del Ecuador ubicadas en dos cantones, en la provincia
Cotopaxi. En el Peru, se visitaron 13 comunidades de la provincia de Canas en
el departamento de Cusco. A continuacién describimos con mayor detalle los
participantes por pais, segun la fase de estudio.

Ecuador

Fase 1: Exploracion de actas

Se recogieron todas las actas de asambleas comunales correspondientes al periodo
de observacion en las comunidades voluntarias. En ellas se identificaron un total
de 84 casos de administracion de justicia, 46 correspondientes al primer periodo
(2002-2003) y 38 actas correspondientes al periodo final (2009-2010).

Fase 2: Entrevistas

Participaron un total de 54 autoridades comunales, varones y mujeres. La muestra
seleccionada fue de tipo no probabilistico accidental. Tuvimos acceso a 39
autoridades comunales y 15 autoridades estatales. En el grupo de autoridades
indigenas, la gran mayoria (85,2%) fueron varones, pero se logrd entrevistar un
grupo significativo de mujeres (14,8%). En el grupo de autoridades estatales no se
logré entrevistar mujeres. Sobre el grupo cultural al que pertenecian las personas
entrevistadas, el 46,3% pertenecia a los Kichwas de la sierra, el 25,9% a los Kichwa
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amazonicos. En el grupo de autoridades estatales, ninguna pertenecia a un grupo
cultural indigena. Aplicamos la prueba de homogeneidad, encontrando que no
existian diferencias significativas entre el grupo andino y amazonico kichwa, salvo
en dos preguntas del cuestionario que fueron eliminadas.

Fase 3: Talleres

En el afio 2011, hacia el final del periodo de intervencién, todos los miembros del
proyecto en CIDES participaron de un taller de sistematizacién de la experiencia.

Tabla 1: Participantes y fuentes de informacion en Ecuador

Fuentes de informacion o instrumentos | Numero de comunidades Numero de casos
observadas observados

1.  Actas de Asamblea comunal

84
2. Entrevista estructurada 10

54
3. Taller con equipo CIDES

4

Peru

Fase 1: Exploracion de actas

Se recogieron todas las actas de asambleas comunales correspondientes al
periodo de observacion en las comunidades voluntarias. En ellas se identificaron
un total de 268 casos de administracién de justicia, 109 correspondientes al primer
periodo (2002-2003) y 159 actas correspondientes al periodo final (2009-2010).

Fase 2: Entrevistas

Participaron un total de 91 autoridades comunales, varones y mujeres y 20
autoridades estatales. La muestra seleccionada fue de tipo no probabilistico
accidental. Las autoridades comunales provinieron de 13 comunidades en cinco
distritos de la provincia de Canasy las autoridades estatales, todas correspondieron
a la provincia de Canas. Las caracteristicas de edad, sexo y cargo de las personas
entrevistadas se encuentra en las tablas a continuacién.
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Tabla 2: Frecuencias de edad segun tipo de autoridad, Peru

Autoridad
Comunal Estatal Total
Edad de29a39 Recuento 30 6 36
% dentro de Autoridad 33,0% 40,0% 34,0%
Mas de 40 Recuento 61 9 70
% dentro de Autoridad 67,0% 60,0% 66,0%
Total Recuento 91 15 106
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%
No contestan: 5 Autoridades estatales
Tabla 3: Frecuencias de sexo segun tipo de autoridad, Peru
Autoridad
Comunal Estatal Total
Sexo Femenino Recuento 27 9 36
% dentro de Autoridad 29,7% 45,0% 32,4%
Masculino Recuento 64 11 75
% dentro de Autoridad 70,3% 55,0% 67,6%
Total Recuento 91 20 111
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Fase 3: Talleres

En el afio 2011, hacia el final del periodo de intervencién, todos los miembros del
proyecto en el IDL participaron de un taller de sistematizacion de la experiencia.
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Tabla 4: Participantes y fuentes de informacion en Peru

Fuentes de informacion o instrumentos | Numero de comunidades Numero
observadas de casos
observados

1.  Actas de Asamblea comunal

268
2.  Estatutos o reglamentos
internos 4
13
3. Guia de entrevista
estructurada 111
4.  Taller con equipo IDL-CBC
7

3.4.2 Las actas de asambleas comunales y cabildos

El estudio abarca una exploraciéon de comunidades indigenas en el Perl vy el
Ecuador. En las comunidades de ambos paises, la asamblea comunal es su érgano
maximo de decision y el libro de actas constituye el documento oficial de registro
de los acuerdos tomados acerca de la vida organizativa de la comunidad y la
administracion de justicia. En este sentido, el analisis de contenido del libro de actas
permite identificar las instancias, los procedimientos, los acuerdos o resolucionesy
las sanciones aplicadas, asi como el tipo de conflictos y la frecuencia de los mismos.
Asimismo, las actas constituyen el Unico registro escrito que permite revisar de
forma relativamente rapida las practicas de justicia comunal en un amplio periodo
de tiempo y gran espacio geografico. Sin embargo, debido a que el empleo de
actas es el producto de décadas de permanente interrelacién inequitativa con el
Estado, puede esperarse que reflejen sdélo parcialmente los factores culturales de
caracter “ancestral” que subyacen a los conflictos y sus soluciones.*?> Asimismo, la
narracién puede ser imprecisa respecto de los acontecimientos y deliberaciones,
por el uso del lenguaje escrito y en castellano y no en el quechua; que es una
lengua oral y el idioma materno de las comunidades andinas!?.

Sopesando las ventajas y limitaciones de las actas como fuente de informacion,
consideramos importante tomar esta informacién como un indicador de aquello
que las comunidades y organizaciones estan dispuestas a asumir como propio
frente a la mirada externa, pero sobre todo refleja lo que estan dispuestos a

122Hoekema, André: The reconstruction and codification of customary law by indigenous leadership,
or: the making of Inter-legality. Ponencia presentada en el XIVth Internacional Congress of the
Commission on Folk Law and Legal Pluralism, realizado en la ciudad de Fredericton, New Brunswick,
Canada, en agosto de 2004.

123Brandt / Franco Valdivia (2006)
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asumir como acuerdos de la comunidad frente al fuero ordinario. El contenido de
las actas constituye una parte de la construccién de la realidad y refleja un aspecto
parcial pero significativo de sus practicas, debemos esperar que se presenten en
menor proporcidon y que puedan ser criticadas o sancionadas por la justicia estatal.

Para el analisis del contenido de las actas se disefid una base de datos para los
objetivos de la investigacién y un documento guia para su uso. Presentamos la
informacion consignada en la base lineas abajo en el acépite: Descripcién de
instrumentos.

3.4.3 Percepciones y actitudes de autoridades indigenas y magistrados

La voz de los actores directamente implicados en la administracion de justicia para
las comunidades andinas, constituye la principal fuente de informacion y la de
mayor validez. En una investigacion previa exploramos en profundidad la visidon
de las autoridades y lideres comunales acerca de los conflictos de la comunidad
y su manera de establecer soluciones®®. En la presente investigacion, se ha dado
un lugar principal a la opinidon de varones y mujeres que se desempefian como
autoridades indigenas, magistrados u otros cargos vinculados a la justicia estatal.
Los temas de didlogo con ellos han sido su percepcién acerca de la justicia comunal
y de su actitud frente a los Derechos Humanos, la coordinacion con el fuero estatal,
los derechos de las mujeres y la coordinacion en casos de violencia. El objetivo
central, fue recoger su percepcién de cambios en estos temas, durante el periodo
de exploraciony las razones de ello. Por razones de tiempo y presupuesto optamos
por la aplicacién de un cuestionario, sin embargo, como se vera en la presentacion
de los instrumentos lineas abajo, estd técnica ha sido adaptada con éxito a las
condiciones de personas de habla quechua poco habituadas a una situacion de
entrevista estructurada, como lo es la aplicacién de cuestionarios.

3.4.4 Documentacién de la labor de asistencia técnica

Un segundo grupo de actores que consideramos importante incluir en este trabajo
fueron las y los profesionales que brindaron asistencia técnica a las comunidades
participantes durante el periodo de observacién de este estudio (2002-2010).
Su visién del proceso en los niveles local y nacional, asi como, su conocimiento

124Se puede consultar los cuatro primeros volimenes de la Serie “Justicia en los Andes”:
Brandt / Franco Valdivia (2006)
Brandt / Franco Valdivia (2007)
Franco Valdivia, Rocio / Gonzéles Luna, Maria Alejandra: Las Mujeres en la Justicia Comunitaria:
Victimas, Sujetos y Actores, Serie Justicia comunitaria en los Andes: Per( y Ecuador, Volumen 3,
Lima: Instituto de Defensa Legal 2009
Vintimilla Saldafia, Jaime / Almeida Marifio, Milena / Saldafia Abad, Remigia: Derecho Indigena,
Conflicto y Justicia Comunitaria en Comunidades Kichwas del Ecuador, Serie Justicia Comunitaria en
los Andes: Peru y Ecuador, Volumen 4, Lima: Instituto de Defensa Legal 2007
Los libros son accesibles en forma digital: http://www.justiciaviva.org.pe
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profundo del escenario y los actores, los constituye en una fuente de informacion
privilegiada. La técnica empleada para recoger sus precepciones fue la de talleres.
Se disefid como instrumento una guia metodoldgica que fue aplicada tanto con el
equipo de Ecuador y de Peru (ver instrumentos, capitulo siguiente).

3.5 Descripcion de los instrumentos

Como se ha sefialado anteriormente, se disefiaron cuatro distintos tipos de
instrumentos adaptados a los fines del estudio y las diferentes fuentes de
informacion seleccionadas. Los instrumentos fueron los siguientes:
1) Plantilla de analisis de actas de asambleas comunales
2) Cuestionarios para autoridades indigenas y magistrados
a) Percepcion de lajusticiacomunaly actitudes hacia los Derechos Humanos
b) Actitudes hacia la coordinacion con la justicia ordinaria
c) Derechos de la mujeres y coordinacion en casos de violencia
3) Guia para taller con equipos de asistencia técnica
En el cuadro a continuacion se visualiza el componente cuantitativo y cualitativo
que aportan los instrumentos al estudio y luego se presenta la descripcidon de cada

uno de ellos. En los anexos de este documento se presentan los cuestionarios
aplicados.

Tabla 5: Instrumentos de analisis

Instrumento Analisis cuantitativo Anadlisis cualitativo

Plantilla de analisis de Actas X

Cuestionarios para Autoridades

, . X
Indigenas y Magistrados
Guia para el Taller con equipos de X
asistencia técnica
2 1
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3.5.1 Plantilla de analisis de Actas de asambleas comunales (variables de la base

de datos!®)

Datos del conflicto

Seguimiento: Se establecid si se trataba de una nueva demanda o del
seguimiento de una demanda plateada con anterioridad. En caso de
seguimiento, se registro la fecha de la Ultima revision del caso.

Judicial: Se registro si el conflicto podia o no ser atendido por la jurisdiccion
ordinaria. En aquellos casos que no eran admisibles por la jurisdiccién
ordinaria, por razones de cuantia o culturales, poca relevancia del bien
juridico u otras barreras de acceso a la justicia, se indico la norma a la que
las autoridades comunales toman en consideracion en el momento de la
decision (ver Normas de referencia).

Normas de referencia: Son normas comunales que, por sus diferencias
culturales, no tienen equivalencia en el derecho estatal y por tanto, no son
judiciales.

Numero de conflictos por caso: nimero de conflictos tratados en cada caso.

Tipo de conflicto: Se clasificd el tipo de conflicto de acuerdo a los criterios en
el cuadro a continuacion.

Tipo de conflicto Descripcion

Familiar Se han consignado como conflictos de tipo familiar:

la separacion, el abandono de hogar, la filiacion y
reconocimiento de hijos, alimentos, tutela y otros conflictos
en los que se encuentran afectados derechos y deberes entre
los miembros de una familia.

Patrimonial Corresponde a dafos materiales, propiedad, deudas,
obligaciones con particulares, herencia y otros conflictos en
los que se afectan los derechos sobre el patrimonio.

Penal Se han identificado casos de agresion fisica y/o verbal,
robos, hurtos y “abigeato”, calumnia o difamacién (chisme),
injuria (insultos) y otros casos en los que se causa un dafio
a la integridad personal o se pone en riesgo la convivencia
pacifica.

125 Estas variables pueden ser entendidas también como indicadores de las “variables de estudio”

definidas en el capitulo 3.2

83



JUSTICIA COMUNITARIA EN LOS ANDES: PERU Y ECUADOR -

Violencia contra mujeres Se refiere a los casos de violencia familiar, violencia sexual,

acoso sexual y toda situacion que atenta contra la integridad
de una mujer de cualquier edad.

Violencia contra nifios y Se refiere a los casos en los que se atenta contra la integridad
ancianos de nifios varones y adultos mayores.
Organizativo Se tratan de situaciones de conflicto por incumplimiento de

obligaciones con la comunidad sin implicancias penales.

Brujeria La denuncia se refiere a situaciones relacionadas con brujeria.
Otras practicas culturales Conflictos por practicas culturales.
Otros Todo conflicto que no corresponda a las categorias anteriores.

Datos sobre los usuarios de la justicia comunal

6.

Demandantes: numero total de individuos que solicitan la intervencién de
la asamblea o de las autoridades comunales para solucionar el conflicto.
Como dato adicional se discrimind el sexo de los demandantes por caso
(demandantes varones, demandantes mujeres).

Demandados: numero total de individuos que son acusados de generar el
conflicto. Como dato adicional se discriminé el sexo de los demandados por
caso (demandados varones, demandadas mujeres).

Datos sobre la solucion del conflicto

8.

Mecanismo de solucion '%: define el procedimiento para establecer la
solucién del conflicto y fue clasificado en:

8.1. Conciliacion: demandantes y demandados logran un acuerdo que pone
término al conflicto.

8.2. Acuerdo forzado o sentencia: Es una forma mas cercana a la sentencia,
en la cual la autoridad impone el acuerdo sobre las partes, llegando a
presionarlas para su aceptacion®?’.

126 Vea: Brandt / Franco Valdivia ( 2006), p. 143, 244
127 En nuestro estudio anterior (ibid., p. 115 s.) hemos explicado las conciliaciones obligadas con el
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8.3. Transaccién: demandantes y demandados llegan a la autoridad con un
acuerdo pre-establecido y requieren una suerte de legitimacion del

acuerdo (constancia en actas).

8.4. Investigacion: no se establece ningun tipo de acuerdo, pues el caso se

encuentra en investigacion.

9. Coordinacién: Se registré si hubo alguin tipo de coordinacion con la justicia
ordinaria para el tratamiento del caso.

10.

Tipo de solucion: se refiere al tipo de acuerdo o sancién que resuelve el
conflicto para la comunidad. Se distinguieron las siguientes categorias:

10.1. Reparacion: se repara el dafio, se repone el bien o se indemniza por el
dafio ocurrido o por ocurrir.

10.2. Reconocimiento publico: él o los demandados reconocen ante la
asamblea su ofensa y se comprometen a no repetir la conducta.

10.3. Sancién comunal: comprende el establecimiento de trabajos
comunales, multas o destitucién del cargo.

10.4. Expulsién de la comunidad: la persona pierde su condicién de
miembro de la comunidad, perdiendo también su derecho sobre el
patrimonio comunal.

10.5. Castigos fisicos: el acuerdo implica algin tipo de ejercicio o dafio
corporal.

10.6. Otros: Toda solucion que no corresponde a los casos anteriores.

11. Numero de soluciones: Se establecié cuantos tipos de solucién se toman en un
mismo caso, tratando de diferenciar la solucion principal de las secundarias.

12.

Clausula de aseguramiento: Se refiere a la presencia de cldusulas que se
aplicardan en caso de incumplimiento de los acuerdos establecidos. Se
distinguieron los siguientes tipos:

12.1. Sancién material: algin tipo de indemnizacion, multa a favor de la
victima o de la comunidad.

12.2. Detencidn: la persona infractora serd detenida en la comunidad.

12.3. Castigo tradicional: faenas o trabajos comunales, bafios de agua fria,

etc.
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12.4. Derivacion: se derivara la denuncia al sistema ordinario de justicia.
Datos acerca del compromiso con la solucién del conflicto

Se registro informacién acerca de las personas que se comprometen con el
cumplimiento de los acuerdos. Se diferencié la participacion de autoridades de
otros miembros de la comunidad.

15. Autoridades comprometidas: En cada caso, se identificd el nimero de
autoridades que se comprometen con el cumplimiento de los acuerdos. Se
identificé, también, el tipo de autoridad. Asimismo, se diferencié el nimero
de autoridades comprometidas segun sexo.

15.1. Numero de autoridades
15.2. Numero de autoridades varones
15.3. Numero de autoridades mujeres

15.4. Tipo de autoridad: comunal, intermedia (Juez de Paz, Teniente
Gobernador), estatal, ninguno.

16. Otras personas comprometidas: para cada caso, se identificaron otras
personas de la comunidad (no autoridades) que se comprometen con el
cumplimiento de los acuerdos. Se diferencid por sexo y se establecié el vinculo
con los afectados.

Observaciones

Se considero el registro abierto de observaciones que permitieran una descripcion
mas fina del conflicto, del acuerdo establecido o cualquier otra informacion
pertinente.

3.5.2 Cuestionarios para explorar percepcionesy actitudes hacia la justicia indigena
y los derechos

Frente a la gran ventaja en rapidez y economia que ofrecen los cuestionarios, estos
tienen como una de sus principales limitaciones la rigidez de la entrevista, pues
tanto las preguntas como las opciones de respuesta se encuentran estandarizadas,
ello significa que deben aplicarse de la misma manera a todos los entrevistados. La
situacién implica un grado de abstraccion en las respuestas que muchas veces es
dificil lograr con personas de bajo nivel educativo. Con la finalidad de garantizar la
calidad de la informacidn se consideraron los siguientes criterios:
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e aplicacién a través de entrevistas individuales en la lengua materna del
entrevistado y

e empleo de preguntas de opcién abiertay
e  técnica mixta para las preguntas con opcion de respuesta cerrada.

Todas las preguntas fueron formuladas sin mencionar las opciones de respuesta.
Sélo luego de escuchar la respuesta espontanea de la persona entrevistada, el
entrevistadoridentificabala opcidn que coincidia con la respuesta emitida, diciendo
“usted me quiere decir que....” Con el visto bueno del entrevistado se registraba
la opcién correspondiente. Se considerd la opcion “otros” en las respuestas, para
recoger con la mayor fidelidad la opinién de la persona entrevistada.

Se disefiaron tres cuestionarios para explorar las percepciones y actitudes hacia la
justicia indigena. En base a una prueba piloto en Cusco, se adapté la formulacion
de las preguntas, generando un cuestionario para magistrados y otro para
autoridades comunales. Las dreas de exploracién y el nimero de preguntas se
mantuvieron iguales. Las preguntas que exploran situaciones de coyuntura fueron
adaptadas a la realidad de cada pais, Ecuador y Peru.

Cuestionario A: Percepcion de la justicia indigena

Se disefid un cuestionario de quince preguntas para explorar la percepcion
acerca de la justicia indigena o comunal, considerando los siguientes aspectos:
Percepcidn y actitudes hacia la justica comunitaria (4 items); actitudes hacia los
Derechos Humanos (6 items), Percepcidon y valoracion de cambio en la justicia
comunitaria (5 items).

Cuestionario B: Actitudes hacia la coordinacidn con la justicia ordinaria

El cuestionario consta de 8 preguntas que permiten explorar las actitudes hacia
la coordinacion entre la justicia indigena/comunal y la justicia ordinaria. Se
consideraron los siguientes aspectos: valoracion de las autoridades indigenas
(1item), actitudes hacia la justicia ordinaria (1 item), coordinacion entre ambos
fueros (6 items).

Cuestionario C: Derechos de la mujer y coordinacion en casos de violencia.
Através de 10 preguntas se exploraron las siguientes dreas: percepcion y actitudes

hacia la equidad de género (3 items), atencion de los casos de violencia contra la
mujer familiar (5 items).
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3.5.3 Taller con equipos de asistencia técnica

Se disefié un taller con los miembros de cada equipo encargado de la asistencia
técnica en cada zona (CIDES-Ecuador, IDL-Peru). Los objetivos fueron identificar:

los cambios al interior de la justicia indigena y la coordinacién entre ellay la
justicia ordinaria

e |as acciones que desde cada institucion han colaborado al logro de estos
cambios

e |os elementos de contexto que han impulsado de forma favorable estos
cambios

e |a coordinacién y el entrenamiento en la aplicacion de los instrumentos de
recoleccion de datos.

Los participantes fueron los miembros actuales de las instituciones que participaron
activamente en el desarrollo las intervenciones vinculadas a la justicia indigena. La
metodologia de trabajo propuesta fue la discusién grupal con base en una guia de
preguntas. La actividad tuvo una duracion de cuatro horas, aproximadamente. Se
trabajo con el sistema de tarjetas y un moderador externo para facilitar la discusion
grupal. Luego, dos miembros del equipo documentaron el proceso.

La guia de preguntas se estructurd en dos partes: La primera tuvo como objetivo
construir una linea de tiempo de la intervencion en la zona, identificar los aliados
y los principales logros alcanzado. La segunda parte se destind al analisis grupal
respecto de los cambios identificados.

3.6 Procedimiento

Luego del periodo del disefio de instrumentos y coordinacion con el equipo
responsable de la recoleccién y registro de la informacion (actas, estatutos,
entrevistas, talleres) se dio inicio al trabajo de campo propiamente dicho.

La recoleccién y el registro de las actas estuvieron a cargo de dos equipos
nacionales (Ecuadory Pert). Un equipo central de investigacion reunié los registros
de datos de cada zona y copias de las actas registradas, de forma que se pudo
verificar la informacién recibida y establecer un control sobre posibles sesgos de
interpretacion del contenido de las actas. Asimismo, es importante sefialar que las
actas son documentos manuscritos, razén por la cual los contenidos de algunas
actas resultaban poco legibles. Todos estos factores llevaron a perder mucha
informacion y por ello el nimero de casos vélidos en cada variable no se mantuvo
estable. Luego de una depuracion de las actas para que se ajustaran al periodo
de observacidn establecido, la correccion de algunos errores en el registro de
la informacién y la re- estructuracion de las variables de estudio, se procedio al
andlisis estadistico de los datos con el programa SPSS (Statistical Package for Social
Sciences).
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Este mismo procedimiento fue establecido para el caso del contenido de los
cuestionarios de las encuestas.

En relacién con el analisis estadistico, se aplicaron los siguientes procedimientos:

e Distribuciéon de frecuencias simples y porcentuales: En primer lugar se
usaron tablas de distribucién de frecuencias simples y porcentuales para
caracterizar el comportamiento de las variables del estudio. Para este
andlisis, trabajamos con la columna de porcentajes validos.

e Pruebas de independencia: Dado que las variables son nominales, se
emplearon las pruebas Chi cuadrado para establecer la existencia de
asociaciones significativas entre las algunas de las variables de estudio.

e  Prueba exacta de Fisher: Se aplicd la prueba exacta de Fischer cuando
el nimero de casos en una variable fue muy pequefio. El SPSS realiza
un estimado del comportamiento de la variable sobre diez mil casos y
obtenemos datos validos acerca de la independencia entre las variables
analizadas.

El contenido de los talleres fue organizado en base a la técnica de analisis de
contenido, esto es estableciendo categorias que permitieran un analisis cualitativo
de la informacion.
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4. La justicia aplicada en la comunidad y sus
cambios

4.1 Los casos vistos por comunidades del Peru: Resultados de actas

Como sefialamos el primer objetivo de este estudio fue identificar cambios en las
practicas de la justicia campesina. Para ello analizamos todos los casos registrados
en actas de 13 comunidades quechuas en 5 distritos de la provincia de Canas
(Regidn Cusco-Peru). Se reunieron las actas de asambleas comunales de dos
periodos, el primero comprendid los afios 2002 y 2003 y el segundo comprendid
los afios 2009 y2010.

4.1.1 ¢Cuantos casos se recibieron?

Losresultados muestran que en el primer periodo se registraron un promedio de 4.5
casos por mes, llegando a un total de 109 casos atendidos en las 13 comunidades
participantes. Durante el segundo periodo, el promedio ascendié a 6.6 casos
por mes, llegando a un total de 159 casos. La proporcion de casos fue bastante
irregular e inconstante, tanto en el analisis por distrito, como por comunidad. Del
primer periodo al segundo periodo la distribucion cambié de modo importante:
El distrito de Layo presentd el mayor incremento de casos, de 11% a 54%, por el
contrario en el distrito de Yanaoca se observo el mayor descenso de 61.5% a 22%
y el distrito de Quehue se mantuvo relativamente estable. Finalmente, en Tupac
Amaru y Checca el nimero de casos fue muy pequefio.
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Grafico 4: Porcentaje de casos segun distrito y periodo
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Grafico 5: Proporcion de casos segiin comunidad y periodo

2002-2003: N=109; 2009-2010: N=159
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4.1.2 éQué tipo de conflictos se resuelven?

4.1.2.1 La judiciabilidad de los casos

A través del analisis de contenido de las actas,

se establecio si en la practica

judicial el conflicto podria ser atendido por la justicia ordinaria, por las normas
vulneradas, la cuantia, la relevancia del bien juridico, etc. Los resultados muestran
que los conflictos eran judiciables en el sistema ordinario en poco mas de dos
tercios de la muestra de estudio. Las diferencias de un periodo a otro no fueron
estadisticamente significativas.
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Grafico 6: Conflictos judiciales

(Posibilidad de que sean atendidos por la jurisdiccion ordinaria; en % de casos)
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Chi-cuadrado de Pearson=1.647, Sig.= 0.199

Respecto de aquellos casos que presentaban conflictos no judiciables, se
profundizo el andlisis identificando la norma de referencia:

Tabla 6: Normas de referencia

Periodo
2002-2003 | 2009-2010 | Total

Abandono del Recuento 0 3 3
hogar % dentro de Periodo 0% 19%]|  1,1%
Separacion de Recuento 2 0 2
convivientes % dentro de Periodo 1,8% ,0% 7%
Adulterio Recuento 2 4 6
% dentro de Periodo 1,8% 2,5% 2,2%

Obligaciones Recuento 14 14 28
comunales % dentro de Periodo 12,8% 8,9% | 10,5%
Otras practicas Recuento 1 2 3
tradicionales % dentro de Periodo 9% 13% | 11%
Norma estatal Recuento 90 135 225
% dentro de Periodo 82,6% 85,4% | 84,3%

Total Recuento 109 158 267
Total % dentro de Periodo 100,0% 100,0% | 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=6.217, Sig.= 0.286
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4.1.2.2 El tipo de conflictos

En relacion con el tipo de conflictos resueltos por el fuero comunal, los resultados
mostraron que el conflicto patrimonial fue el de mayor frecuencia en ambos
periodos, aumentando del 39% al 47%, en relacion con el total de conflictos
registrados. El conflicto de tipo penal fue el segundo mas frecuente, también
en ambos periodos (35% y 30%). Los conflictos organizativos ocuparon el tercer
lugar con 12% en el primer periodo y 8% en el segundo periodo. Las controversias
familiares y los de violencia contra mujeres presentaron una frecuencia similar. No
se presentaron diferencias estadisticamente significativas de un periodo a otro, en
el tipo de conflictos registrados.

Grafico 7: Tipo de conflictos
(% de casos)
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Tabla 7:Tipo de conflictos por periodo

Periodo
2002- 2009-
2003 2010 Total
Tipo de Conflicto familiar Recuento 7 9 16
conflicto
% dentro de 6,4% 5,7% 6,0%
Periodo
Conflicto patrimonial Recuento 42 75 117
% dentro de 38,5% 47,2% 43,7%
Periodo
Conflicto penal Recuento 38 47 85
% dentro de 34,9% 29,6% 31,7%
Periodo
Violencia contra mujeres Recuento 8 8 16
% dentro de 7,3% 5,0% 6,0%
Periodo
Violencia contra nifios o Recuento 0 1 1
ancianos
% dentro de ,0% ,6% 4%
Periodo
Conflicto organizativo Recuento 13 13 26
% dentro de 11,9% 8,2% 9,7%
Periodo
Otras practicas culturales Recuento 0 2 2
% dentro de ,0% 1,3% 7%
Periodo
Otros Recuento 1 4 5
% dentro de ,9% 2,5% 1,9%
Periodo
Total Recuento 109 159 268
% dentrode | 100,0% | 100,0% 100,0%
Periodo

Chi-cuadrado de Pearson= 6.198, Sig.= 0.517

En el grafico a continuacion se presenta una clasificacion de los tipos de conflictos
consignados en actas de una manera mas detallada. Las controversias que se
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incrementaron del primer al segundo periodo fueron los siguientes: abandono del
hogar, obligaciones con particulares, linderos, propiedades, calumnia o difamacion,
maltrato infantil, otras prdcticas culturales y “otros”. Por el contrario, los siguientes
conflictos fueron registrados en menor proporcion: separacion, alimentos, filiacion
y reconocimiento de hijos, manejo de recursos naturales, hurtos o robos, injuria,
agresion fisica o verbal, violencia familiar contra mujeres, violencia sexual contra
mujeres, maltrato infantil femenino e, incumplimiento de obligaciones comunales.
Sin embargo, estas variaciones no representaron diferencias estadisticamente
significativas.

Grafico 8: El bien juridico
(Subcategorias de tipo de conflicto segun periodo, en % de casos)
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Grafico 9: Tipo de conflicto de menor a mayor proporcion en las actas,
considerando ambos periodos de observacién
Chi-cuadrado de Pearson=21.412, Sig.= 0.495
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4.1.3 ¢Quiénes acuden a la justicia comunal?

4.1.3.1 Los y las demandantes

En cada caso registrado, se identifico el nimero total de individuos que solicitaron
la intervencién de la asamblea comunal o de sus autoridades para dar solucién
a su conflicto. Los resultados muestran que el nimero de demandantes obtuvo
un rango que fue de uno a doce individuos por caso. En ambos periodos de
observacién, la mayoria de casos presenté uno a tres demandantes (95%), en una
proporcién muy pequefia se registraron un mayor nimero de demandantes.
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Grafico 10: Numero de demandantes (%)
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De manera complementaria, indagamos si el tipo de conflicto se asociaba de
alguna manera con el nimero de demandantes. Como se aprecia en la tabla a
continuacién los conflictos organizativos tienden a concentrar un mayor nimero
de demandantes. Los conflictos penales, de violencia contra las mujeres y
patrimoniales también presentan demandantes “grupales”.
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Finalmente se indagd acerca del sexo de las personas demandantes. El analisis
del contenido de actas mostré que todos los casos registran tanto demandantes
varones, como mujeres, habiendo una mayor proporcion de demandantes
varones que mujeres. Los demandantes varones estuvieron presentes en todos
los casos, siendo que en la mayoria de casos observamos la presencia de un solo
varén demandante. El tipo de conflicto que reline mayor numero de demandantes
varones fueron los conflictos patrimoniales y penales. En el caso de las mujeres
encontramos que su distribucion segun tipo de conflicto fue muy similar a la
presentada por los varones. En ambos sexos, el nimero de demandantes es mayor
en los conflictos de tipo patrimonial, seguido de penal y en menor proporciéon en
los casos de violencias contra la mujer.

Grafico 11: Porcidon de demandantes mujeres segun tipo de conflicto
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Grafico 12: Porcién de demandantes varones segun tipo de conflicto
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4.1.3.2 Demandados y demandadas

El rango de personas demandadas fue de 1 a 12 personas por caso, siendo
qgue en la mayoria de casos se demandd entre una y dos personas. De manera
complementaria, analizamos la distribucién del nimero de personas segun el
tipo de conflicto y encontramos una asociacién estadisticamente significativa
entre ambas condiciones. El menor nimero de demandados (1 a 2 personas)
correspondid a los casos de violencia contra la mujer y los casos de violencia
contra nifios o ancianos. Progresivamente, el nimero de personas demandadas
se incrementa en conflictos familiares, Practicas culturales, correspondiendo el
mayor numero de demandados a los conflictos organizativos y de tipo patrimonial.
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Grafico 13: Numero de demandados segun tipo de conflicto
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Chi-cuadrado de Pearson=52.183, Sig.= 0.004

Se agrupd a los demandados segun sexo, para establecer si existia alguna
asociacion entre el sexo y el tipo de conflicto. Encontramos una asociacion entre
el nimero de demandantes varones y el tipo de conflicto. Identficamos varones
demandados en las 5 de las 6 categorias de tipo de conflicto del estudio. Los
conflictos ordenados de mayor a menor proporcién de varones demandados
fueron los siguientes: conflicto organizativo, conflicto patrimonial y conflicto
penal. En los conflictos de tipo familiar, violencia contra la mujer, se identificaron
de 1 a 2 varones demandados por caso y en la categoria “Otros”, no hubo varones
denunciados. En los casos en los que las mujeres fueron denunciadas encontramos
algunas diferencias. Encontramos mujeres denunciadas en 5 de las 6 categorias de
conflictos establecidas por el estudio. Sélo en los casos de violencia contra las
mujeres, las mujeres no figuran como demandas. El mayor nimero de mujeres
demandadas correspondio a los conflictos de tipo patrimonial y organizativos y en
menor proporcion, las controversias de tipo penal.
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Grafico 14: Proporcion de mujeres demandadas segtn tipo de conflicto
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Grafico 15: Proporcion de varones demandados segun tipo de conflicto
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4.1.4 iComo se resuelven los conflictos?

4.1.4.1 Mecanismos de solucion

La distribucion de los mecanismos de solucion entre ambos periodos no vario de
manera estadisticamente significativa de un periodo a otro. La conciliaciéon pasé
del 32% durante el primer periodo al 35% en el segundo periodo. El acuerdo
forzado/ sentencia disminuyd del 45% al 30% vy la transaccion mantuvo el 2%. La
mayor diferencia se observo en la categoria investigacion (acuerdo pendiente) que
se incremento de 21% al 33%.
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Grafico 16: Mecanismos de solucion
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De manera complementaria, indagamos la relacion entre los mecanismos
de solucion empleados y el tipo de conflicto, encontrando una asociacion
estadisticamente muy significativa'?.

Siguiendo en el préximo grafico de izquierda a derecha, encontramos que en los
casos de conflicto familiar (N=16), se emplearon 3 de los 4 tipos de mecanismo,
el Unico mecanismo que no se empled para resolver conflictos familiares fue
la transaccion. Casi en la mitad de los casos (44%) la solucion de los conflictos
familiares no se aplicd de manera inmediata, se dejé pendiente mientras se
investigaba el caso. Los mecanismos mas frecuentemente empleados para este
tipo de conflictos fueron el acuerdo forzado (31%) y en menor proporcion la
conciliacion (25%).

En el caso de los conflictos de tipo patrimonial (N=117), encontramos que la
mayor proporcion de casos se resolvio por conciliacién (45%), en segundo lugar se
empled el acuerdo forzado o sentencia como mecanismo de solucién (33%). Sélo
en el 1% de los casos, se empled la transaccion y en una proporcion significativa
los casos recibidos pasaron a investigacidn, dejando la solucion pendiente (21%).

En los casos de tipo penal (N=85), encontramos que la mayoria de casos no
fueron resueltos en la misma asamblea que se presentd la demanda, sino que se
decididé que pasaran a investigacion (41%). Los casos resueltos emplearon como
mecanismo de solucidn el acuerdo forzado o sentencia (28%) y la conciliacién
(26%). En muy baja proporcion se empled la transaccion como mecanismo de
solucién para los conflictos penales (5%).

128 Chi-cuadrado de Pearson= 54.335, Sig.= 0.000
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En los casos de conflicto por violencia contra mujeres (N=16), encontramos que
los mecanismos de solucion se distribuyen de manera similar a los conflictos
patrimoniales. La conciliacion fue el mecanismo empleado con mayor frecuencia
(44%), seguido del acuerdo forzado o sentencia (31%). En ningln caso fue
empleada la transacciéon y en el 25% de los casos se decidié postergar la decision
para investigar el caso.

En el Unico caso registrado de violencia contra nifios y ancianos, no se empled
ningiin mecanismo, optando por la investigacién. En los casos de conflicto por
practicas culturales (N=2) como la brujeria, se empled la conciliaciéon vy el acuerdo
forzado en la misma proporcion.

Grafico 17: Tipo de conflicto y mecanismo de solucion
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Adicionalmente creamos subcategorias al interior de cada mecanismo de solucion
identificado en actas, para brindar una descripcion mas precisa de los mismos. La
distribucién de frecuencias mostré que cuando el mecanismo de solucién fue la
conciliacion, la medida que se empled fue principalmente el reconocimiento de la
falta ante todo la comunidad, comprometiéndose publicamente a mantener una
buena conducta (40%), en segundo lugar se empled el acuerdo de la reparacién
o devolucion de bienes (28%). Cuando el mecanismo empleado fue el acuerdo
forzado o sentencia, las medidas correspondieron a: utilizar trabajos comunales,
multas, destitucion del cargo (27%), reconocimiento publico de la falta (22%) y la
reparacion (18%). En el caso del mecanismo de transaccién, las medidas tomadas
fueron el reconocimiento publico de la falta (60%) y la reparacion (20%).

Si el mecanismo de solucion es la conciliacion, ésta prima en situaciones de
conflictos de obligaciones familiares, violencia (verbal y fisica) y en temas
de propiedades. La conciliacion predomina en: alimentos, deudas, herencia,
obligaciones con particulares, linderos, propiedad, injuria, violencia familiar
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contra mujeres. Por su parte, la transaccion es el mecanismo de solucién menos
importante dentro de los bienes juridicos. Aparece en los casos de calumnia,
hurtos, agresion fisica y linderos. No es pues, una herramienta muy utilizada. En
las comunidades estudiadas, posee mas fuerza el acuerdo forzado/ sentencia y
sobre todo la investigacion o vigilancia del caso.

Asimismo, se realizd un analisis del nimero de soluciones que se plantearon para
resolver un caso. Encontramos que en la mayoria de los casos se establecen entre
una y dos medidas de solucidn, sin embargo se registraron casos con 8 medidas
de solucién. Cabe preguntarse si el mayor nimero de medidas corresponde a una
mayor complejidad del caso. Los resultados respecto a la asociacién entre el tipo
de conflicto y el numero de soluciones establecidas mostraron que no existia una
asociacion significativa entre estas variables.

Grafico 18: Tipo de conflicto y niimero de soluciones establecidas
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Los resultados no permitieron establecer una asociacion significativa entre el tipo
de conflicto y el nimero de soluciones'?. En la mayoria de casos se establecen 1 o
2 soluciones por caso. El nUmero mds alto de soluciones correspondio a procesos
por violencia contra las mujeres.

Al comparar el tipo de solucién empleado en cada periodo de observaciéon, no
encontramos diferencias estadisticamente significativas. Consignamos en el
grafico a continuacion los resultados de este analisis.

129 Chi-cuadrado de Pearson=24.611, Sig.= 0.136
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Grafico 19: Tipo de solucién por periodo
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4.1.4.2 Cldusulas de aseguramiento

Sig.= 0.070

Clausulas de aseguramiento son medidas orientadas a asegurar el cumplimiento
de los compromisos y de las obligaciones establecidas en las actas. Analizamos la
presencia de estas cldusulas, encontrando que aproximadamente, 4 de 10 casos
poseen estas disposiciones. No se establecieron diferencias significativas entre
ambos periodos.

002-2003: N=108; 2009-2010: N=159; Chi-cuadrado de Pearson=0.186,

Grafico 20: Clausulas de aseguramiento
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De manera complementaria, se analizd si existia relacion entre el empleo de
cldusula de aseguramiento y el tipo de conflicto. Los resultados muestran una
asociacion significativa entre estas dos condiciones. Se verificé una ligera tendencia
a no emplear clausulas en los conflictos de tipo penal (64%), violencia contra las
mujeres (56%), conflictos organizativos (73%) y violencia contra nifios y ancianos
(100%).

Grafico 21: Tipo de conflicto y clausula de aseguramiento
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Resultd altamente significativa®® la relacion entre el empleo de clausulas y el
mecanismo de solucién del conflicto. Observamos una tendencia al empleo de
cldusulas en los casos resueltos a través de la conciliacion vy la transacciéon (ver
grafico a continuacion).

Grafico 22: Mecanismo de solucion y clausula de aseguramiento
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130 Chi-cuadrado de Pearson= 48.688, Sig.= 0.000
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También se encontrd una asociacion significativa entre el empleo de clausulas y el
tipo de acuerdos. Presentamos los resultados en el grafico a continuacion.

Grafico 23: Tipo de solucion y clausula de aseguramiento
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4.1.4.3 La coordinacion con el Poder Judicial

A través del analisis de actas se establecié un indicador de coordinacién entre el
fuero comunitario y el Poder Judicial. Los resultados muestran que no se dieron
cambios significativos entre ambos periodos®.

Grafico 24: Coordinacion con el Poder Judicial
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2002-2003: N=109; 2009-2010: N=159

131 Chi-cuadrado de Pearson=0.055, sig.= 0.815
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Establecimos categorias para caracterizar el tipo de coordinacion y analizar si
hubo variaciones entre ambos periodos. Los resultados mostraron que durante
el primer periodo, el tipo de coordinacion mas frecuente fue la derivacién, pero
en el segundo periodo esta proporcion disminuyé al 47%. Esta variacion no fue
estadisticamente significativa'®.

Tabla 9: Tipo de coordinacién con el Poder Judicial

Periodo
2002- 2009-
2003 2010 Total
Tipo de Derivacion Recuento 3 9 12
Coordinacién con
Poder Judicial % dentro de 60,0% 47,4% 50,0%
Periodo
Solucién Recuento 1 3 4
conjunta,
participacion % dentro de 20,0% 15,8% 16,7%
Periodo
Otro Recuento 1 7 8
% dentro de 20,0% 36,8% 33,3%
Periodo
Total Recuento 5 19 24
% dentro de 100,0% | 100,0% 100,0%
Periodo

Chi-cuadrado de Pearson= 0.505, Sig.= 0.777

Hallamos una asociacion significativa entre el tipo de conflictos y la coordinacién®®.
Los resultados muestran una tendencia mayor a la coordinacién en los casos de
violencia contra mujeres (25%), los conflictos penales (20%) y los de tipo familiar
(19%).

132 Chi-cuadrado de Pearson= 0.505, Sig.= 0.777
133 Chi-cuadrado de Pearson= 14.253, Sig.= 0.047
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Grafico 25: Tipo de conflicto y coordinacién con el Poder Judicial
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El analisis cualitativo de las actas ilustra de modo ejemplar que los siguientes casos
fueron coordinados con instancias del Estado:

Dafio a chacras de parte de comuneros de comunidad anexa, se decide
derivar a la autoridad provincial.

Difamacion: Se legitima la sentencia de la justicia estatal y se determina
el cumplimiento de la reparacion ahi impuesta.

Difamacion: Se emplea como referencia acta de juzgado de paz.

Caso de incendio: Participan juez de paz y teniente gobernador.

Caso de particién de terreno de padre que no quiere reconocer a hijos.
Participa juez de paz.

Caso de violacién derivado y archivado y al volver, se determina trabajo
comunal para agresor. Participa teniente gobernador.

Caso de violencia familiar de marido contra esposa. Coordinacion con la
fiscalia.

Caso de violencia familiar de marido contra esposa. Se pone en
conocimiento de la policia.

Conflicto de linderos entre vecinos. Se llevé la conciliacién al juez del
Distrito de Layo.

Conflicto entre comuneras por dafios materiales que es derivado a la
gubernatura.

Denuncia por destruccion de 103 plantas. Se denuncié el caso a la policia.
Mujer pide a autoridades que esposo le dé el divorcio, se comunica el
caso a la policia.

Pedido de retiro de denuncia por calumnias de juzgado de paz.

Robo de gallina derivado a la gubernatura.

Robo de un borrego valorizado en S/.1200 derivado a la policia y juez de
paz.
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4.1.5 Personas y autoridades involucradas en la solucion

Indagamos a través del analisis de contenido de las actas quienes participaban en
la definicién de los acuerdos y soluciones de los casos vistos en el fuero comunal.
Un primer resultado fue que tanto las autoridades, como las vecinas y vecinos
de la comunidad tienen voz y voto en la definicion de los acuerdos. Para hacer
mas sencilla la presentacion de los resultados hemos diferenciado la presencia de
los vecinos y vecinas de la comunidad, de la participacién de las autoridades. Al
interior de estos dos grupos, hemos distinguido la participacion segin sexo y en
el caso de las autoridades hemos diferenciado las autoridades comunales®®* de
las estatales. Otra informacidn interesante, como por ejemplo el tipo de vinculo
entre las personas participantes del acuerdo y el o la demandante, no pudo ser
establecida de manera confiable. Finalmente, hemos realizado algunos analisis
complementarios para identificar si la participacion se asocia con algunas otras
caracteristicas de la administracién de justicia comunal.

Con la finalidad de evitar la referencia de “vecinas y vecinos de la comunidad” y
facilitar la lectura del documento, este grupo serd denominado como “personas”.

4.1.5.1 Personas que participan de los acuerdos

Los resultados muestran que el nimero de personas que participan en la definicién
de los acuerdos varia en un rango de 1 a mas de 61 personas, es decir gran parte
de los miembros de una comunidad. Sin embargo, en la gran mayoria de los casos
encontramos de 1 a 10 personas involucradas en los acuerdos.

Observamos la existencia de una asociacion estadisticamente significativa entre el
ndmero de personas que participan de un acuerdo y el tipo de conflicto.

134 Los Jueces de Paz, son autoridades intermedias que han sido consideradas como autoridades
comunales, para efectos de este estudio.
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Grafico 26: Tipo de conflicto y personas involucradas en el conflicto
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Al establecer la diferencia por sexo y comparar su participacién en los dos periodos
de observacion, encontramos que la participacion del numero de varones
disminuyé de manera estadisticamente significativa. Para el segundo periodo, el
porcentaje de casos en los que 1 vardn involucrado en el conflicto pasé del 18 al
61%, haciendo disminuir al porcentaje casos con 3 hombres involucrados, del 36%
al 6%.

Tabla 10: Varones involucrados en la solucion

Periodo
2002-2003 2009-2010 Total
Numero de varones 1 Recuento 2 11 13
involucrados en la % dentro de 18,2% 61,1% 44,8%
solucion Periodo
2 Recuento 4 5 9
% dentro de 36,4% 27,8% 31,0%
Periodo
3 Recuento 4 1 5
% dentro de 36,4% 5,6% 17,2%
Periodo
7 Recuento 1 1 2
% dentro de 9,1% 5,6% 6,9%
Periodo
Total Recuento 11 18 29
% dentro de 100,0% 100,0% 100,0%
Periodo

Chi-cuadrado de Pearson= 6,851, Sig.= 0.077
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En el caso de la participacion de las mujeres, las variaciones entre ambos periodos
no llegaron a ser estadisticamente significativas. Sin embargo, también se verifica
la disminucién de casos en los participd mas de una mujer en los acuerdos.

Tabla 11: Mujeres involucradas en la solucion

Periodo
2002-2003 2009-2010 Total
NUmero de 1 Recuento 5 10 15
mujeres % dentro de 55,6% 83,3% 71,4%
involucradas en Periodo
la solucion 2 Recuento 1 2 3
% dentro de 11,1% 16,7% 14,3%
Periodo
3 Recuento 2 0 2
% dentro de 22,2% ,0% 9,5%
Periodo
4 Recuento 1 0 1
% dentro de 11,1% ,0% 4,8%
Periodo
Total Recuento 9 12 21
% dentro de 100,0% 100,0% 100,0%
Periodo

Chi-cuadrado de Pearson=4.667, Sig.= 0.198

En el caso particular de la participacion de las mujeres se exploro si su participacion
se asociaba a algun tipo de conflicto en particular. Las mujeres tienden a estar mas
presentes en los casos por conflicto patrimonial, violencia contra las mujeres y
conflictos penales.
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Tabla 12: Tipo de conflicto y nimero de mujeres involucradas en la solucién

Numero de mujeres involucradas en

la solucién
1 2 3 4 Total
Tipo conflicto Recuento 2 1 0 0 3
de  familiar 9 dentro de Nimero de 13,3% | 33,3% 0% | 0% 143%
conflicto mujeres involucradas en la
solucién
Conflicto  Recuento 8 0 0 0 8
patrimonial o dentro de Nimero de 53,3% ,0% 0% 0% 381%
mujeres involucradas en la
solucién
Conflicto  Recuento 4 0 0 1 5
penal % dentro de Numero de 26,7% ,0% ,0% | 100,| 23,8%
mujeres involucradas en la 0%
solucién
Violencia  Recuento 1 2 2 0 5
con-tra % dentro de Niumero de 6,7% | 66,7% 100,0% | ,0% 23,8%
mujeres mujeres involucradas en la
solucion
Total Recuento 15 3 2 1 21
% dentro 100,0 100,0 100,0% | 100,0 | 100,0%
de Nimero % % %
de mujeres
involucradas
en la solucion

Chi-cuadrado de Pearson=17.360, Sig.= 0.043

4.1.5.2 Autoridades involucradas en la solucidn del conflicto

Los resultados muestran que el nimero de personas que participan en la definicién
de los acuerdos varia en un rango de 1 a mas de 16, en la gran mayoria de los casos

encontramos de 1 a 4 personas involucradas en los acuerdos.

No encontramos la existencia de una asociacion estadisticamente significativa
entre el nimero de personas que participan de un acuerdo y el tipo de conflicto.
En todos los tipos de conflicto se identificaron de 1 a 4 personas involucradas con
el acuerdo. El nimero de personas fue mayor en las controversias por violencia
contralas mujeres (17% de entre 5y 8). En los conflicto de tipo familiary patrimonial
también se observo la tendencia a mayor nimero de personas involucradas en la

solucion.
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Grafico 27: Tipo de conflicto y autoridades involucradas en la solucién
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Chi-cuadrado de Pearson=16.157, Sig.= 0.761

En relacion con la participacion de autoridades mujeres y varones en el
establecimiento de los acuerdos, encontramos sélo 7 casos en los que autoridades
comunales mujeres cumplieron este rol. Su participacién se restringié a los
conflictos de tipo penal (1 mujer), patrimonial (3) y familiar (3).

En el caso de las autoridades varones, el mayor nimero permitié realizar
analisis comparativos por periodo. Se encontraron diferencias estadisticamente
significativas. Los resultados muestran un incremento en la tendencia a que
participe una sola autoridad.

Grafico 28: Numero de autoridades varones involucradas en la solucién
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2002-2003: N=92; 2009-2010: N=144; Chi-cuadrado de Pearson=8.922, Sig.= 0.030
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Finalmente, se analizd si el tipo de autoridad variaba en funcion del tipo de conflicto
que se debia resolver. Los resultados no muestran una asociacion estadisticamente
significativa entre ellas (ver grafico a continuacién).

Grafico 29: Tipo de conflicto y autoridad que participa en el acuerdo
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4.2 Los casos vistos por comunidades del Ecuador: Resultados del estudio de actas

4.2.1 iCuantos casos se recibieron?

Los resultados muestran un promedio de 3 casos por afio, en los diez cabildos
participantes. Asimismo, se encontré que disminuydé el nimero de casos en
el segundo periodo; de 46 casos (2002-2003) se pasé a 38 casos (2009-2010).
La Cocha fue el cabildo con mayor frecuencia de casos en el segundo periodo,
pero no registré casos en el primer periodo. Se observé que varios cabildos no
registraron casos en alguno de los periodos observados. Respecto al nimero de
casos por acta, se anotd un solo caso por cada acta en el 100% de la muestra.
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Grafico 30: Casos seglin zona y periodo en Ecuador
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2002-203: N= 46 casos, 2009-2010: N= 38 casos

El grafico a continuacion muestra la variacion del nimero de casos en estos
periodos por cabildo.

Grafico 31: Porcentaje de casos segiin comunidad y periodo
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2002-203: N= 46 casos, 2009-2010: N= 38 casos
4.2.2 éQué tipo de conflictos se resuelven?

4.2.2.1 Lajudiciabilidad de los casos

Se establecié si el conflicto podria ser atendido por la justicia ordinaria, en
funcion de la materia en conflicto. Los resultados muestran que la gran mayoria
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de conflictos registrados en las actas eran judiciables por la via ordinaria. Sin
embargo, verificamos un incremento significativo en la proporcién de conflictos
no judiciables del primer al segundo periodo, de 2.2% ascendié a 21.1%.

Tabla 13: Judiciabilidad de casos y periodo en Ecuador

Periodo
2002-2003 2009-2010 Total

Judiciabilidad  No Recuento 1 8 9
% dentro de Periodo 2,2% 21,1% 10,8%

Si  Recuento 44 30 74

% dentro de Periodo 97,8% 78,9% 89,2%

Total Recuento 45 38 83
% dentro de Periodo 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson = 7.556, Sig. asintotica = 0.006; Estadistico de Fisher: Sig. exacta
(bilateral) =0. 010

4.2.2.2 El tipo de conflictos

Los resultados mostraron que en los afios 2002 y 2003 los casos registrados
con mayor frecuencia en actas fueron de tipo penal (37.0%). En segundo lugar,
encontramos las controversias familiares (28.3%) y en tercer lugar, con una
frecuencia del 17.4% se encontraron los casos de violencia contra mujeres. Los
conflictos de tipo patrimonial sélo representaron el 8.7% del total de casos, le
siguieron los problemas organizativos con 6.5%. Los conflictos por brujeria u otro
tipo de practicas culturales, ocuparon el dltimo lugar con 2.2%.

Tabla 14: Frecuencia de casos segun tipo de conflicto en Ecuador 2002-2003

Porcentaje

Tipo de conflicto en Ecuador 2002-2003 Frecuencia valido
Validos Brujeria y otras practicas

culturales 1 22

Conflicto familiar 13 28.3

Conflicto patrimonial 4 8.7

Conflicto penal 17 37.0

Organizativos 3 6.5

Violencia contra mujeres 8 17.4

Total 46 100.0

A continuacion pasamos a describir el conjunto de conflictos que formaron parte
de cada una de las categorias:
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Respecto a los conflictos penales, se encontré que la frecuencia mas alta
correspondid a las denuncias por agresiéon fisica y verbal (45%), seguida de
calumnias o chismes (20%). Un 10% de los casos penales correspondio a denuncias
por robos y un 5% a denuncias por hurtos. Un 20% de las denuncias relacionadas
con conflictos penales concernid al rubro “otros”.

En relacion con las controversias familiares, encontramos la frecuencia mas alta
en denuncias por reconocimiento y filiacion (39.1%), seguida de los casos de
infidelidad (21.7%). Luego, en menor proporcién se encontraron los casos por
separacion (17.4%), abandono de hogar (13%) y celos (4.3%). Un 4.3%, fue ubicado
en la categoria “otros”.

Los casos de violencia contra la mujer correspondieron casi en su totalidad a
denuncias por violencia familiar (90%) e identificamos un caso por violencia sexual
(10%).

Los casos de conflictos patrimoniales mas frecuentes fueron los de propiedad
(33.3%) y luego en proporcién similar: abigeato (16.6%), dafios materiales (16.7%),
deudas (16.7%) y herencia (16.7%).

Respecto de los problemas organizativos, se trataron de problemas por
incumplimiento de las obligaciones (66.7%) y por linderos (33.3%).

En el segundo periodo de observacidn, los que obtuvieron la frecuencia mas
alta fueron los conflictos penales, subiendo de 37.0% a 60.5%. Las controversias
familiares se mantuvieron en una proporcion similar al periodo anterior (28.3%
en el primer periodo y 26% en el segundo periodo) y los conflictos patrimoniales,
mostraron una ligera disminucion, de 8.7% a 5.3%. La disminucién de conflictos
por violencia contra la mujer, fue mucho mayor, pues paso del 17.4% a solo 5.3%.
En el caso de los conflictos organizativos, no se observaron casos, durante el
segundo periodo.

Tabla 15: Frecuencia de casos segun tipo de conflicto en Ecuador 2009-2010

Porcentaje
Frecuencia valido
Vilidos Brujeria y otras practicas

1 2.6
culturales
Conflicto familiar 10 26.3
Conflicto patrimonial 2 5.3
Conflicto penal 23 60.5
Violencia contra mujeres 2 53
Total 38 100.0
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Al comparar los resultados de ambos periodos mediante las pruebas Chi cuadrado,
encontramos que las variaciones porcentuales no fueron estadisticamente
significativas®®.

El cuadro a continuacién describe las denunciadas segun el tipo de conflicto de
menor a mayor frecuencia.

Grafico 32: Tipo de conflicto de menor a mayor frecuencia
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4.2.3 ¢Quiénes acuden a la justicia comunal?

4.2.3 1 Los y las demandantes

En cada caso registrado, se identifico el nimero total de individuos que solicitaron
laintervencion de laasamblea o de sus autoridades para dar solucién a su conflicto.
Los resultados muestran que el nimero de demandantes obtuvo un rango que fue
de una a trece demandantes por caso. En el primer periodo de observacion (2002-
2003), se registré un solo demandante en la mayoria de casos (73.9%), luego en
el 10.9% encontramos dos demandantes y en 13% de los casos identificamos
tres demandantes. Sélo en un caso (2.2%) se registraron siete personas como
demandantes de justicia indigena.

135 Chi-cuadrado de Pearson=7.867, Sig. asintotica (bilateral) = 0.164; Estadistico de Fisher: Sig. exacta
(bilateral) = 0.158
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En la segunda observacion (2009-2010), se extendid el rango de demandantes de
1 a 13 personas. Si bien la frecuencia mas alta correspondié nuevamente a una
persona (48.6%), en este segundo periodo notamos un incremento en el nimero
de casos con dos personas demandantes (24.3%) y tres personas demandantes
(16.2%). Los casos con 7, 8, 9 y 10 personas demandantes representaron, cada
uno, 2,7% de la muestra total. Sin embargo, los coeficientes de Chi2 indican que
las diferencias entre los periodos no son estadisticamente significantes.

Tabla 16: Numero de personas demandantes por periodo

Periodo
2009-
2002-2003 2010 Total

Ndmero de personas 1 Recuento 34 18 52
demandantes % dentro de Periodo 73,9% 48,6% 62,7%
2 Recuento 5 9 14

% dentro de Periodo 10,9% 24,3% 16,9%

3 Recuento 6 6 12

% dentro de Periodo 13,0% 16,2% 14,5%

7  Recuento 1 1 2

% dentro de Periodo 2,2% 2,7% 2,4%

9 Recuento 0 1 1

% dentro de Periodo ,0% 2,7% 1,2%

10 Recuento 0 1 1

% dentro de Periodo ,0% 2,7% 1,2%

13 Recuento 0 1 1

% dentro de Periodo ,0% 2,7% 1,2%

Total Recuento 46 37 83
% dentro de Periodo 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson = 8.186, Sig. asintotica (bilateral) = 0.225

Dado el enfoque de género con el que se abordd este estudio, se identifico el
numero de varones y mujeres demandantes por caso. Durante el primer periodo,
encontramos que en el 47.8% las demandantes fueron exclusivamente mujeres,
mientras que en el 30.4% de los casos los con demandantes fueron exclusivamente
varones. El 21.8% restante presentaba demandantes de ambos sexos. Cabe
sefialar, que en el primer periodo hubo también una alta proporcién de conflictos
por violencia contra las mujeres y de tipo familiar.

Luego en el segundo periodo, encontramos que la proporcion de casos con
demandantes exclusivamente varones o exclusivamente mujeres se equiparo,
debido a la disminucién de casos con demandantes exclusivamente mujeres y el
incremento de casos con demandantes de ambos sexos. Esta variacion coincide
con una disminucién en la proporcion de casos de violencia contra las mujeres, en
el segundo periodo.

122



B CAMBIOS EN LA JUSTICIA COMUNITARIA Y FACTORES DE INFLUENCIA

Grafico 33: Distribucién porcentual de demandantes seguin sexo en Ecuador:
2002-2003 y entre el 2009-2010
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4.2.3.2 Demandados y demandadas

2002-2003: N= 46, 2009-2010: N= 38

Respecto a las personas denunciadas o demandadas como causantes del conflicto,
encontramos que en el primer periodo (2002-2003) el niumero de personas
demandadas por caso oscilé de 1 a 4 personas. Sin embargo, en la mayoria de los
casos encontramos una sola persona demandada (80.4%).

Tabla 17: Frecuencia de casos por nimero de personas demandadas,
Ecuador 2002-2003

Porcentaje
Frecuencia valido
Validos 1 37 80.4
2 4 8.7
3 4 8.7
4 1 2.2
Total 46 100.0

Durante el periodo 2009-2010, el rango de nimero de personas demandadas se
extendio de 1 a 23 demandados por caso. Si bien la mayoria de casos presentd
una sola persona demandada (52.6%), notamos un incremento en la proporcion
de casos con 2 demandados (23.7%) y tres demandados (10.9%).
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Tabla 18: Frecuencia de casos por nimero de personas demandadas,
Ecuador 2009-2010

Porcentaje
vélido

20 52.6

23.7

10.5

9
4
3 7.9
1
1

Frecuencia

Validos

2.6
2.6
100.0

Total 38

La informacion respecto al sexo de las personas demandantes, no fue consistente
y no se pudo verificar esta caracteristica. De la misma manera, en los casos de
violencia fisica o verbal se traté de consignar la: edad(es) de agresor(es), edad(es)
de victima(s), vinculo entre victima(s) y agresor(es). Sin embargo, esta informacion
no fue registrada en las actas con la calidad necesaria para presentar resultados
consistentes.

4.2.4 iCoémo resuelven los casos?

4.2.4.1 Los mecanismos de solucion

El andlisis de las actas ha mostrado que los casos muy rara vez se resuelven en un
tiempo mayor al de una asamblea. En ambos periodos, mas del 90% de los casos,
éstos se presentaron y resolvieron en la misma audiencia.

Tabla 19: Frecuencia de casos que quedan en seguimiento

Periodo
2002-2003 2009-2010 Total

Seguimiento No Recuento 46 35 81
% dentro de Periodo 100,0% 97,2% 98,8%

Si Recuento 0 1 1

% dentro de Periodo ,0% 2,8% 1,2%

Total Recuento 46 36 82
% dentro de Periodo 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson = 1.29, Sig. =0.255

En relacion con los procedimientos empleados para establecer la solucion del
conflicto, se encontrd que en el primer periodo, la sentencia fue el mecanismo
empleado con mayor frecuencia (50%), seguido, casi en igual proporcion del
mecanismo de conciliacion (47.8%). En una menor proporcion encontramos los
casos resueltos a través de la transaccion (2.2%). Los resultados del periodo 2009-
2010 registraron un cambio con respecto al periodo anterior.
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Grafico 34: Mecanismo de solucién por periodo de observacion
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Predominan como mecanismos de solucion la conciliacion y la sentencia. El ligero
cambio a favor del mayor uso de la conciliacién en el segundo periodo, no llegd a
ser estadisticamente significativo.

Al observar como se distribuyen los mecanismos de solucién de acuerdo al tipo
de conflicto encontramos que la conciliacion se aplica con mayor frecuencia en
conflictos de tipo penal (42.9%) y familiares (35.7%), con mucho menor frecuencia
en conflictos por violencia contra la mujer (9.5%) y en conflictos patrimoniales
(9.5%) y en ningun caso de brujeria u otras practicas culturales. La sentencia
como mecanismo de solucidn, también suele aplicarse en conflictos de tipo penal
(55%) y en menor medida en conflictos por violencia contra las mujeres (15%) y
de conflictos familiares (17.5%). El empleo de la transaccién se restringié a las
controversias de tipo familiar (50%) y patrimoniales (50%). No se encontrd una
asociacion estadisticamente significativa entre los mecanismos de solucion vy el
tipo de conflicto, en la muestra ecuatoriana.
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Tabla 20: Mecanismo de solucion segun tipo de conflicto en Ecuador

Mecanismo de solucién

Concilia- | Senten- | Transac-

cion cia cion Total
Tipo de Brujeriay Recuento 0 2 0 2
conflictos otras practicas % dentro de 0% 5,0% 0% 2,4%
culturales Mecanismo  de
solucién
Conflicto familiar Recuento 15 7 1 23

% dentro de 35,7% 17,5% 50,0% 27,4%
Mecanismo  de

solucién
Conflicto Recuento 4 1 1 6
patrimonial % dentro de 9,5% 2,5% 50,0% 7,1%
Mecanismo  de
solucién
Conflicto penal Recuento 18 22 0 40
% dentro de 42,9% 55,0% ,0% 47,6%
Mecanismo  de
solucion
Organizativos Recuento 1 2 0 3
% dentro de 2,4% 5,0% ,0% 3,6%
Mecanismo  de
solucién
Violencia contra  Recuento 4 6 0 10
mujeres % dentro de 9,5% | 15,0% ,0% 11,9%
Mecanismo  de
solucién
Total Recuento 42 40 2 84

% dentro de 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Mecanismo  de
solucién

Chi-cuadrado de Pearson = 14.59, Sig. = 0.148

4.2.4.2 Los acuerdos

En el primer periodo, los “castigos comunales” (trabajos, multas comunales o
destitucion de cargo) fueron la sanciéon mas frecuentemente empleada (34.8%).
Las medidas de “reparacion a la victima” ocuparon el segundo lugar (26.1%).
Durante el segundo periodo esta relacién varid, pasando a ocupar el primer lugar
la “reparacion a la victima” (47%). La tabla a continuacién muestra los resultados
en cada periodo, con frecuencias simples. El analisis con la prueba Chi cuadrado
mostré que las diferencias halladas, son estadisticamente significativas, por lo
tanto se puede afirmar que el tipo de soluciones empleadas cambié de un periodo
a otro. Por un lado, se incrementaron las soluciones orientadas a reparar a las
victimas y, por otro lado, disminuyeron los castigos comunales.
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Grafico 35: Acuerdos segun periodo
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En el estudio, también verificamos el numero de soluciones que se establecen
para un mismo caso. Los resultados mostraron que durante el primer periodo,
el 50% de los casos consideraron mas de dos soluciones por caso. El 30.5% de
los casos fueron solucionados recurriendo a un sélo tipo de solucién. En el 13%
se encontré mas de dos soluciones por caso y solo en el 6.5% de los casos no se
establecid solucidn. Esta tendencia se reiterd en el segundo periodo 2009-2010.
A partir de ello se puede afirmar como caracteristica de la justicia comunal, la
combinacion de medidas para lograr la solucién del caso.

4.2.4.3 Cldusulas de aseguramiento

Los estudios acerca de la justicia de paz y nuestro estudio acerca de la justicia
comunal han establecido la existencia del mecanismo de cldusulas de
aseguramiento. Se trata de la presencia de disposiciones que se aplicarian en caso
de incumplimiento de los acuerdos establecidos.

En el 2002-2003, se encontré que la mayoria de casos (52.2%) no registraron
clausulas de aseguramiento. En el siguiente periodo, 2009-2010, esta proporcion
se redujo al 35.1%. Vale decir que se produjo un incremento en el empleo de
requisitos de aseguramiento. Sin embargo, las pruebas Chi cuadrado muestran
que este cambio no llegd a ser estadisticamente significativo.
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Tabla 21: Uso de clausula de aseguramiento por periodo

Periodo
2002-

2003 2009-2010 Total
Uso de clausulade No Recuento 24 13 37
aseguramiento % dentro de Periodo 52,2% 35,1% 44,6%
Si Recuento 22 24 46
% dentro de Periodo 47,8% 64,9% 55,4%
Total Recuento 46 37 83
% dentro de Periodo | 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson = 2.41, Sig.= 0.121; Estadistico exacto de Fisher: Sig. = 0.148

Las tablas de contingencia permiten establecer como se distribuye el empleo de
condiciones de aseguramiento segun el tipo de conflicto. Los resultados muestran
que el 100% de los problemas organizativos reciben clausulas de aseguramiento.
Los conflictos patrimoniales, penales y violencia contra la mujer también emplean
en su mavyoria clausulas. En cambio en las controversias familiares, la tendencia
es a no aplicar este tipo de requisitos. Sin embargo los coeficientes indican que
estadisticamente no hay una asociacion significante entre cldusulas y tipos de
conflicto.

Grafico 36: Clausulas de aseguramiento segun tipo de conflicto
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Respecto al tipo de requisitos empleados, se encontrd que en la mayoria de casos
del periodo 2002-2003 dénde hubo clausula, se eligié la aplicacion de un castigo
tradicional (40.9%), como por ejemplo: faenas o trabajos comunales. En segundo
lugar encontramos la sancion material (36.4%) y en el 22.7% de los casos restantes,
la estipulacién fue la denuncia y derivacién del caso a la justicia estatal.
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Tabla 22: Frecuencia de casos segtin tipo de clausula de aseguramiento,
Ecuador 2002-2003

Porcentaje
Frecuencia valido
Validos Derivacion 5 227
Castigo
Tradicional 9 40.9
Sancién
Material 8 36.4
Total 22 100.0
Perdidos 24
Total 46

Durante el segundo periodo, se encontré que en los casos donde se establecid
clausula de aseguramiento, la mayoria correspondié a un castigo tradicional (54%),
seguidos por sanciones materiales (33.3%) y en mucho menor proporcion se optd
por la derivacién (9%) y la detencion (4%).

Grafico 37: Frecuencia de casos segun tipo de clausulas, Ecuador 2009-2010
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Los castigos con métodos tradicionales son los que se emplean en las clausulas con
mayor frecuencia. Las pruebas Chi cuadrado aplicadas muestran que no hubieron
diferencias estadisticamente significativas de un periodo a otro*3®.

136 Chi-cuadrado de Pearson= 4.92, Sig.= 0.295; Estadistico exacto de Fisher: Sig. = 0.280
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4.2.5 Personas y autoridades involucradas en la solucion

Finalmente, se analizd el nimero de personas que se comprometian a participar
activamente en la solucién del conflicto. Distinguimos para ello: las autoridades de
los directamente afectados u otros miembros de la comunidad.

4.2.5.1 El compromiso de las autoridades con el cumplimiento de los acuerdos

En relacién con la participacion de las autoridades, encontramos de una a tres,
comprometidas en la gran mayoria de casos, tanto en el primer como en el
segundo periodo (ver tabla a continuacién). Sin embargo, notamos un incremento
significativo de los casos que cuentan mas de cuatro comprometidas. Los casos
donde se comprometieron entre 4 y 6 se incrementaron de 2.2% a 18.4% vy los
casos dénde se comprometieron entre 7 y 9 ascendieron de 0% a 2.6%.

De esta manera podemos afirmar que existe una tendencia a contar de una a tres
autoridades comprometidas con la solucion del caso. Sin embargo, las pruebas
Chi Cuadrado demuestran que esta situacion esta cambiando ligeramente a favor
de contar con un mayor nimero de comprometidas en cada caso. Respecto al
tipo de autoridades comprometidas, encontramos que sélo en un caso, una
autoridad estatal se encontraba comprometida con participar activamente en el
cumplimiento de la solucién acordada.

Tabla 23: Nimero de autoridades comprometidas con la solucién
por periodo en Ecuador

Periodo
2002-2003 2009-2010 Total

Autoridades 1-3 Recuento 45 30 75
% dentro de Periodo 97,8% 78,9% 89,3%

4-6 Recuento 1 7 8

% dentro de Periodo 2,2% 18,4% 9,5%

7-9 Recuento 0 1 1

% dentro de Periodo ,0% 2,6% 1,2%

Total Recuento 46 38 84
% dentro de Periodo 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=7.80, Sig.= 0.02

A continuaciéon presentamos los resultados al cruzar el tipo de conflicto con las
autoridades comprometidas en el cumplimiento de los acuerdos. Los resultados
de la prueba Chi cuadrado, muestran que de manera estadisticamente significativa
las autoridades comunales tienden a participar en mayor nimero en la resolucion
de conflictos penales (52%), familiares (24%) y en menor medida en los conflictos
por violencia contra la mujer (12%). El Unico caso en el que se registréd una
autoridad estatal, fue un conflicto patrimonial.
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Tabla 24: Tipo de conflictos segtin autoridades comprometidas con el
cumplimiento de acuerdos

Autoridades
comprometidas con
el cumplimiento de
acuerdos
Comunal Estatal Total
Tipo de Brujeriay Recuento 1 0 1
conflictos  otras practicas o dentro de Autoridades 4,0% ,0% 3,8%
culturales comprometidas con el
cumplimiento de acuerdos
Conflicto Recuento 6 0 6
familiar % dentro de Autoridades 24,0% ,0% 23,1%
comprometidas con el
cumplimiento de acuerdos
Conflicto Recuento 1 1 2
patrimonial % dentro de Autoridades 4,0% 100,0% 7,7%
comprometidas con el
cumplimiento de acuerdos
Conflicto penal Recuento 13 0 13
% dentro de Autoridades 52,0% ,0% 50,0%
comprometidas con el
cumplimiento de acuerdos
Organizativos  Recuento 1 0 1
% dentro de Autoridades 4,0% ,0% 3,8%
comprometidas con el
cumplimiento de acuerdos
Violencia Recuento 3 0 3
contra mujeres o dentro de Autoridades 12,0% ,0% 11,5%
comprometidas con el
cumplimiento de acuerdos
Total Recuento 25 1 26
% dentro de Autoridades 100,0% 100,0% 100,0%
comprometidas con el
cumplimiento de acuerdos

Chi-cuadrado de Pearson=12.48, Sig.= 0.029

Posteriormente, analizamos la participacion de las autoridades varones y mujeres
para identificar si se establecian diferencias por género. Encontramos que sélo en
un caso no existio participacion de autoridades varones (ver tabla a continuacién).
Asimismo, constatamos una diferencia significativa entre ambos periodos, a favor
de una mayor participacion del nimero de autoridades varones por caso (ver
tablas a continuacion).
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Tabla 25: Numero de autoridades varones comprometidos con la solucién
segun periodo en Ecuador

Periodo
2002-2003 2009-2010 Total

0 Recuento 1 0 1
% dentro de Periodo 2,2% ,0% 1,2%

1-3 Recuento 44 30 74
% dentro de Periodo 95,7% 78,9% 88,1%

4-6 Recuento 1 7 8
% dentro de Periodo 2,2% 18,4% 9,5%

7-9 Recuento 0 1 1
% dentro de Periodo ,0% 2,6% 1,2%

Total Recuento 46 38 84
% dentro de Periodo 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson = 8.46, Sig.= 0.037

En relacidn con la participacién de las mujeres, la diferencia en los resultados fue
bastante notoria. A la inversa que las autoridades varones, casi en la totalidad de
los casos las autoridades mujeres no figuraron en los compromisos de solucién del
caso. Esta situacion se mantuvo, sin diferencias significativas entre los periodos
observados.

Tabla 26: Numero de autoridades mujeres comprometidas con la solucion
segun periodo

Periodo
2002-2003 2009-2010 Total

0 Recuento 45 35 80

% dentro de Periodo 97,8% 92,1% 95,2%

1-3 Recuento 1 3 4

% dentro de Periodo 2,2% 7,9% 4,8%

Total Recuento 46 38 84
% dentro de Periodo 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=1.50, Sig.= 0.220; Estadistico exacto de Fisher: Sig.= 0.239

Respecto al tipo de autoridad, sélo en un caso, contd con el compromiso de una
autoridad estatal. La participacién de las autoridades varones fue notoriamente
mayor que la de las autoridades mujeres y no se han observado cambios
significativos.
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Grafico 38: Compromiso de autoridades con la solucién segun sexo
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4.2.5.2 Miembros de la comunidad comprometidos con el cumplimiento de los
acuerdos

En relacion con el nimero de personas de la comunidad que se comprometen
activamente con la solucion del conflicto, encontramos que ademas de las
autoridades hay personas directamente involucradas y otros miembros de la
comunidad que aseguran el cumplimiento de los acuerdos. En casi la mitad de los
casos observados encontramos entre 4 y 6 personas comprometidas, ademas de
las autoridades, siendo frecuente encontrar entre 1 a 3 personas involucradas. De
manera menos frecuente, encontramos casos en los hubo compromiso de mas de
7 personas y hasta mas de 10 personas.

Grafico 39: Numero de personas comprometidas con los acuerdos
segun periodo
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Al analizar las diferencias entre los periodos observados, encontramos una
tendencia hacia la participaciéon de un mayor nimero de personas en la solucion
de los casos.

Tabla 27: Numero de personas comprometidas con la solucién por periodo

en Ecuador
Periodo
2002-2003 2009-2010 Total

NUmero de 1-3 Recuento 26 10 36

personas % dentro de Periodo 56,5% 26,3% 42,9%
cumplidas

-6 Recuento 19 18 37

% dentro de Periodo 41,3% 47,4% 44,0%

7-9 Recuento 1 3 4

% dentro de Periodo 2,2% 7,9% 4,8%

10y mas Recuento 0 7 7

% dentro de Periodo ,0% 18,4% 8,3%

Total Recuento 46 38 84

% dentro de Periodo 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 14.50, Sig.= 0.002

Se aplicaron pruebas Chi cuadrado para establecer el grado de asociacion entre
el tipo de conflicto y el nimero de personas comprometidas con la solucién. Los
resultados no muestran una asociacion significativa, sin embargo es interesante
notar que los casos con un mayor numero de personas comprometidas fueron
conflictos de tipo penal (71.4%) y de tipo familiar (28.6%).
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Tabla 28: Tipo de conflictos y nimero de personas comprometidas con la
solucion en Ecuador

Numero de personas cumplidas

=3

7=

10y mds

Total

Tipo de Brujeria y otras
conflictos practicas culturales

Recuento

% dentro
de Numero
de personas
cumplidas

1
2,8%

0
,0%

0
,0%

2,4%

Conflicto familiar

Recuento

% dentro
de Ndmero
de personas
cumplidas

9
25,0%

11
29,7%

1
25,0%

2
28,6%

23
27,4%

Conflicto
patrimonial

Recuento

% dentro
de NUimero
de personas
cumplidas

8,3%

8,1%

,0%

,0%

7,1%

Conflicto penal

Recuento

% dentro
de Nimero
de personas
cumplidas

14
38,9%

18
48,6%

75,0%

71,4%

40
47,6%

Organizativos

Recuento

% dentro
de Ndimero
de personas
cumplidas

5,6%

2,7%

,0%

,0%

3,6%

Violencia contra
mujeres

Recuento

% dentro
de Ndmero
de personas
cumplidas

19,4%

8,1%

,0%

,0%

10
11,9%

Total

Recuento

% dentro
de Numero
de personas
cumplidas

36
100,0%

37
100,0%

100,0%

100,0%

84
100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=7.76, Sig.= 0.933

Respecto al vinculo con los afectados, en el primer periodo se encontré que en la
mayoria de los casos la persona comprometida fue un vecino (52.2%), pero en una
proporcidon importante también se comprometieron familiares de los afectados

(43.5%).
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Tabla 29: Frecuencia de casos segun vinculo con afectados de los vecinos
comprometidos, Ecuador 2002-2003

Periodo
2002-2003 | 2009-2010 | Total

Vinculo con los Externo de la Recuento 0 2 2
afectados comunidad % dentro de Periodo ,0% 6,3% 3,6%
Familia Recuento 10 3 13

% dentro de Periodo 43,5% 9,4% 23,6%

Otro (Especificar) Recuento 1 3 4

% dentro de Periodo 4,3% 9,4% 7,3%

Vecinos de la Recuento 12 24 36

comunidad % dentro de Periodo 52,2% 75,0% | 65,5%

Total Recuento 23 32 55
% dentro de Periodo 100,0% 100,0% | 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=9.55, Sig.= 0.02

Adicionalmente decidimos diferenciar la participacion de varones y mujeres de la
comunidad comprometidos en la solucion activa de los casos.

Respecto al nimero de varones, encontramos diferencias significativas de un
periodo a otro. Mientras que en el primer periodo (2002-2003), de 1 a 3 varones
se comprometieron a participar activamente en la solucién de la gran mayoria
de casos (86.7%), en el segundo periodo (2009-2010), notamos un incremento
significativo del nimero de varones comprometidos por caso.

Tabla 30: Numero de varones comprometidos con la solucién
por periodo en Ecuador

Periodo
2002-2003 2009-2010 Total

Numero 1-3 Recuento 39 18 57
de varones % dentro de Periodo 86,7% 47,4% 68,7%
cumplidos =g Recuento 6 13 19
% dentro de Periodo 13,3% 34,2% 22,9%

7-9 Recuento 0 2 2

% dentro de Periodo ,0% 5,3% 2,4%

10y mdas  Recuento 0 5 5

% dentro de Periodo ,0% 13,2% 6,0%

Total Recuento 45 38 83
% dentro de Periodo 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 16.84, Sig.= 0.001

Indagamos si existian diferencias por género en la participacién de varones en la
solucién de los conflictos. Los resultados de las pruebas Chi cuadrado y la tabla a
continuaciéon muestran que no hubo asociacion significativa.
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Tabla 31: Tipo de conflicto y nimero de varones comprometidos
con los acuerdos

Numero de varones cumplidos
1-3 4-6 7-9 10y mas | Total
Tipo de Brujeriay Recuento 2 0 0 0 2
conflictos otras practicas o dentro 3,5% 0% 0% 0% 2,4%

culturales de NUmero
de varones
cumplidos
Conflicto Recuento 16 5 0 2 23
familiar % dentro 28,1% |  26,3% ,0% 40,0% | 27,7%
de Nimero
de varones
cumplidos
Conflicto Recuento 4 2 0 0 6
patrimonial o dentro 7,0% 10,5% ,0% 0%|  7,2%
de Nimero
de varones
cumplidos
Conflicto Recuento 23 11 2 3 39
penal % dentro 40,4% 57,9% | 100,0% 60,0% | 47,0%
de Numero
de varones
cumplidos

Organizativos  Recuento 3 0 0 0 3
% dentro 5,3% ,0% ,0% ,0% 3,6%
de Nimero
de varones
cumplidos

Violencia Recuento 9 1 0 0 10
con.tra % dentro 15,8% 5,3% ,0% ,0% | 12,0%
mujeres de Numero
de varones

cumplidos

Total Recuento 57 19 2 5 83
% dentro 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
de Nimero

de varones

cumplidos
Chi-cuadrado de Pearson= 8,54, Sig.= 0.900

En relacion con el compromiso de las mujeres de la comunidad a participar
activamente en la solucién del conflicto, encontramos que su participaciéon no
vario significativamente de un periodo a otro. En términos generales, las mujeres
no figuran en los compromisos de solucién en la mitad de los casos. En la otra
mitad de los casos, encontramos mayormente de 1 a 3 mujeres comprometidas.
Queremos resaltar que en el segundo periodo se observaron casos con
participacion de mas de 4 y mas de 10 mujeres. Sin embargo, la diferencia no llegd
a ser estadisticamente significativa.
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Tabla 32: Mujeres comprometidas con la solucién por periodo en Ecuador

Periodo
2002-2003 | 2009-2010 | Total

Ndmero de mujeres 0 Recuento 21 21 42
cumplidas % dentro de Periodo 45,7% 55,3% |  50,0%
1-3 Recuento 24 13 37

% dentro de Periodo 52,2% 34,2% 44,0%

4-6 Recuento 1 2 3

% dentro de Periodo 2,2% 5,3% 3,6%

10y mas Recuento 0 2 2

% dentro de Periodo ,0% 5,3% 2,4%

Total Recuento 46 38 84
% dentro de Periodo 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 4.89, Sig.= 0.180

Resumiendo se puede constatar que existe una tendencia a contar de una a tres
autoridadesy entre 4y 6 personas de la comunidad comprometidas. Al analizar las
diferencias entre los periodos observados, encontramos una tendencia hacia un
incremento del niumero de autoridades y personas comprometidas para participar
activamente con la implementacién de las soluciones. La participacion de los
varones es notoriamente mayor que las mujeres.

4.2.6 Coordinacién de casos

El analisis de los casos en actas arrojo que en la gran mayoria no existid
coordinacién con la justicia ordinaria: 97.8% en el primer periodo y 97.4% en
el segundo periodo no presentaron algin tipo de coordinacién. Uno de los dos
casos en el que se observo una coordinacion, pertenecié al periodo 2009-2010
y presentd el tipo de coordinacion “solucién conjunta”. Se trata de un caso de
homicidio acaecido en la Comunidad de La Cocha. Para resolverlo se reunieron los
dirigentes de ocho comunidades, filiales a la UNOCIC*’, los familiares y el fiscal
indigena de la provincia!®,

137 Uniodn de Organizaciones de Campesinos e Indigenas de La Cocha

138 Entotal estaban presentes alrededor dos mil personas. Los acusados son tres personas. El homicidio
es resultado del atropello de una camioneta conducida por un miembro de la comunidad, que frente
a la pelea que estaba ocurriendo en la plaza del lugar y por querer salir apresurado, atropella a una
persona. Los tres involucrados estaban en estado de embriaguez. Esta persona es llevada al hospital
de la parroquia, pero lamentablemente fallece. El acta describe que el proceso fue solicitado por
la familia y la viuda. Por pedido de la viuda y la familia del occiso que se resuelva el caso en la
comunidad, porque el caso se suscitd en la comunidad, por ser indigenas las partes involucradas
y por la jurisdiccién y competencia reconocida por la Constitucion, se declaran competentes para
resolver el caso. Ademas de ello, la denuncia respectiva fue presentada ante la fiscalia indigena
de la provincia por la viuda. En sus intervenciones el fiscal indigena expresa que a pesar de haber
una denuncia en la fiscalia, debido a que los dirigentes de las comunidades han solicitado que el
caso sea resuelto en la comunidad y como respeta los derechos de las comunidades, estaba para
verificar que efectivamente la justicia indigena funcione y sancione. En sus declaraciones, la familia
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Grafico 40: Coordinacion con la justicia estatal
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y la viuda piden sanciones 10 fuetes, dar la vuelta por toda la plaza cargando un costal llena de
tierra, bafiar con agua fria y ortigar durante 30 minutos, que los dirigentes de cada comunidad
aconsejen, como dar un latigazo a cada uno, y finalmente la expulsién de la comunidad por un
periodo de dos afios. Esta peticion es elevada a la asamblea para su consideracion. Luego de
deliberar, la asamblea concede las peticiones realizadas por los familiares y la viuda del occiso.
Inmediatamente se da ejecucién a las sanciones aprobadas por la asamblea. Finalmente, aparte
de las sanciones descritas, la asamblea impone el pago de diez mil délares como indemnizacion a
sus hijos y la viuda. Las partes involucradas se comprometen a respetar la resolucion, no iniciaran
ninguna accion civil o penal, asi como desistir de continuar con la denuncia presentada; solicitan
al fiscal indigena que el caso sea archivado por cuanto éste ha sido solucionado en la comunidad.
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5. Alcances de programas de asesoria y de
capacitacion

5.1 La promocion de los Derechos Humanos: Resultados del taller con el equipo
del Instituto de Defensa Legal / Peru

Renato Levaggi y Roxana Vergara

A continuacion se presenta la sistematizacion de los principales contenidos
trabajados en el taller llevado a cabo con el equipo “Acceso a la Justicia” del
Instituto de Defensa Legal. En este taller participaron todos los miembros del
equipo con sede en la oficina del Lima y con sede en la oficina de Cusco, encargados
de brindar la asistencia técnica en temas de acceso a la justicia a autoridades del
Estado y autoridades comunales. Se trata de un recuento que sigue la evolucién
historica de las actividades del Instituto de Defensa Legal en el Cusco y permite un
contexto interesante de los resultados obtenidos en el presente estudio.

5.1.1 El Area de Educacién y Derechos Humanos (1986-2005)

El Instituto de Defensa Legal (IDL) comenzd su labor de promocion de derechos
en zonas rurales en 1986, con el “Curso Basico de Derechos Humanos”. Como
se sabe, en los afios ochenta se vivia un agudo periodo de violencia politica que
generd en los movimientos sociales una gran preocupacion por este tema. Al
inicio, fue un trabajo conjunto con la Asociacion de Defensa y Capacitacion Legal
(ADEC), con quienes se formo la Escuela de Derechos Humanos. Esta tarea fue
luego incorporada como un area especializada del IDL, bajo el nombre de Area
de Educacion y Derechos Humanos. En ese contexto, se crearon los Comités de
Defensa de los Derechos Humanos (CODEH) al interior de organizaciones sociales,
parroquiales y comunidades campesinas. En Cusco, se formdé el CODEH de Sicuani-
Cusco en 1988. Cabe sefialar que fue en las provincias altas del Cusco (Canchis,
Canas, Espinar, Acomayo y Chumbivilcas) en donde se acompafio estos procesos
con mayor fuerza desde el IDL.
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En el desarrollo de su trabajo por los Derechos Humanos a lo largo del pais y con la
derrota de Sendero Luminoso, el equipo del area de Educacion valoré la labor del
juez de paz y entendidé que era necesario “el desarrollo de sistemas alternativos
de resolucion de conflictos, en la perspectiva de garantizar un pluralismo juridico
que permita el reconocimiento de las visiones particulares que sobre el derecho
encontramos”.***

El trabajo con rondas —auténomas y comunales— se centrd en Ayacucho, Cusco y
Piura, con componentes de conocimiento sobre Derechos Humanos, mejoramiento
de funciones jurisdiccionalesy la coordinacion y didlogo para mejorar las relaciones
con las autoridades estatales y no ser procesados por usurpacion de funciones.
Todo esto coordinado con organizaciones contrapartes que dieron un efecto
multiplicador al trabajo realizado. Se realizan, ademds, los primeros trabajos con
jueces de paz y mujeres campesinas en el tema de violencia.

Entre los afios 1998 y 1999, el area de Educacion inicié un trabajo de promocion de
los derechos de la mujer y la infancia con el programa de Defensorias Comunales
en Cusco, Apurimac y Cajamarca. Este programa en 5 afios se convirtio en un
modelo para la promocién, defensa y vigilancia de los derechos de los nifios,
nifias, adolescentes y mujeres. Esta intervencion contd con el apoyo del Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia y del Ministerio de la Mujer (PROMUDEH).
Se tratd de una apuesta por responder al problema de la violencia familiar desde
la organizacién y potenciando nuevos liderazgos femeninos. Asimismo, se trata
de una intervencién que articula una respuesta que va mas alld de lo legal,
comprendiendo la problematica de la violencia contra la mujer en su dimension:
legal, social, cultural, econdmica y como un problema de salud fisica y mental.

5.1.2 La lucha contra la violencia familiar como eje articulador de derechos: el
programa de Defensorias Comunitarias

En el periodo 2001-2002, el IDL, con apoyo del Consejo Britanico, ejecutd el
proyecto “Defensorias Comunitarias: Una propuesta innovadora para la vigilancia
de los derechos de la Mujer”, en el marco del cual se formaron y crearon un mayor
numero de Defensorias Comunitarias en la provincia de Canas, departamento del
Cusco.

A través de la organizacién del servicio de Defensorias Comunitarias (DC),
la capacitacién de agentes comunitarios como defensoras y defensores y el
desarrollo de alianzas locales (con jueces, fiscales y municipios) se comenzé a ver
resultados tales como el desarrollo de nuevos liderazgos femeninos, desarrollo
de competencias en autoridades comunales para la atencién del problema de
la violencia. Al cabo de algunos afios, la evaluacion externa del proyecto sefiald
el logro de liderazgos criticos al interior de las comunidades que transformaban

139 Marquez, Jaime: Promoviendo sensibilidad: 10 afios educando en Derechos Humanos, Instituto de
Defensa Legal, Lima 1996, p. 33.
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el circulo vicioso de la violencia en un circulo virtuoso que promovia un cambio
cultural frente a la violencia.

La creacion de la Coordinadora departamental de Defensorias Comunitarias
de Cusco, como un actor regional de defensa de los derechos de las mujeres
es, ciertamente, un hecho atribuible a las acciones realizadas en el proyecto
“Defensorias Comunitarias: promocion de la participacion ciudadana en la
defensa legal de los derechos (2002 — 2005)”, financiado por Trocaire. En este,
se ejecutaron actividades que se centraron en la capacitacién a las defensoras
para la creacion de una estructura organizacional y su gestién, el acompafiamiento
de las defensoras, principalmente en visitas a comunidades, la organizacién de
encuentros entre defensoras y autoridades comunales (2002 —2003) y de mesas de
trabajo de defensoras con autoridades estatales (salud, educacion, justicia). Todo
esto permitid lograr la participacion de la CODECC en espacios de coordinacion y
articulacion con el Estado.

Destaca entre los encuentros realizados, el Taller de capacitaciéon conjunta DC-
PNP, El establecimiento de una alianza estratégica entre la policia y las DC es
un avance muy significativo del trabajo realizado. El Director General de la Policia
de Cusco se comprometio a trabajar y respaldar la labor que venian realizando
las Defensorias Comunitarias. Asi mismo, la institucion policial se comprometid
a garantizar el respaldo a las Defensorias y su incorporacion como miembros
invitados en los Comités distritales y provinciales de seguridad ciudadana.

Este proyecto, permitio al IDL obtener el premio de innovacion social de la CEPAL.
Se trata de un logro importante. El proyecto fue premiado entre 1,400 propuestas
de toda América latina y el Caribe. La CEPAL afirma y difunde al proyecto de DC
como un proyecto enormemente innovador, en la medida que potencia a las
propias mujeres de la comunidad, y las empodera mostrando a otras mujeres
que es posible enfrentar cualquier situacion y que el hecho de ser mujeres no
las posterga frente a nadie. La calidad, fortaleza, impacto e innovacion de este
proyecto lo hizo ganador del primer lugar en el ciclo 2005-2006 del concurso
Experiencias en innovacion social, iniciativa de la CEPAL con el apoyo de la
Fundacién W.K. Kellogg. Desde los ultimos afios, el premio y reconocimiento de la
CEPAL ha tenido como resultados que la experiencia ha sido difundida en varios
paises de la regidn, y existe un gran interés por aplicar las metodologias y enfoques
en varias zonas del continente.

5.1.3 La Justicia de Paz
La Red Nacional de Justicia de Paz

En el afio 1998 se formalizo la eleccion de los jueces de paz, mediante resoluciones
administrativas. En el periodo 1998-1999, el IDL formd el Area de Justicia de Paz

140 Policia Nacional del Peru
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y realizd capacitaciones en el 90% de distritos judiciales del pafs, articulando la
denominada Red Nacional de Justicia de Paz, con financiamiento de la Unidn
Europea. Al mismo tiempo, se elabord y publicd un diagndstico sobre el estado
de la justicia de paz'*!, que permitié actualizar la informacién sobre la situacion de
la justicia de paz en el PerU (el anterior informe era de fines de los afios 80 y fue
publicado en diciembre de 1990 por Hans-Jirgen Brandt). En base a ello, el equipo
elaboré el primer proyecto de Ley de Justicia de Paz, logros que permitieron
visibilizar y poner en la agenda del Poder Judicial a este importante actor del
sistema de justicia.

Red Andina de Justicia de Paz y Comunitaria

El periodo 2002-2005 conté con una larga lista de sucesos relevantes para
el acceso a la justicia en el pais y la region. En un escenario que presentaba a
movimientos indigenas de Ecuador y Bolivia con una activa participacién politica,
algunas autoridades peruanas expidieron politicas y resoluciones relacionadas con
el acceso a la justicia en el mundo rural, de manera especifica, referidas a la justicia
de paz y comunal. En algunas de estas, el area de Acceso a la Justicia del IDL, tuvo
bastante influencia, a través de la Red Andina de Justicia de Paz y Comunitaria,
un proyecto financiado por la Union Europea, que reunié a instituciones de
Perd, Bolivia, Ecuador, Colombia y Venezuela, para el IDL, se habia dado un paso
importante, al ir mas alld de la justicia de paz y comenzar a trabajar el tema de
justicia indigena.

Luego de la aprobacion de la XXVIII Politica del Acuerdo Nacional en 2002, referida
al acceso a la justicia, haciendo referencia directa a temas como eleccion de jueces
de paz y promocion de la justicia comunal, desde el IDL se elabor¢ la propuesta de
contenido para el Capitulo | del Informe de la CERIAJUS: ACCESO A LA JUSTICIA,
entre 2003 y 2004. Enfoque introducido también por la Defensoria del Pueblo.

En el afio 2003 se aprobaron la ley y reglamento de Rondas Campesinas, como
un acto de reconocimiento a un actor comunal fortalecido y que, en muchos
casos, habia reemplazado al Estado en la resolucién de conflictos y garantia de la
seguridad ciudadana, estableciendo sus atribuciones, derechos y competencias.

Propuestas de la Red, referidas al proceso de eleccidon, competencias y la
coexistencia con la justicia de paz letrada fueron aprobadas. Se consiguid la
derogacion de primera ley de eleccidon de jueces de paz — por considerarse negativa
-y laaprobacion de la nueva propuesta de la Red. Asimismo, se propuso la creacion
de una Oficina Nacional de Apoyo a la Justicia de Paz, lo que se materializaria con
la creacién de la ONAJUP por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial mediante
Resolucién Administrativa N° 150-2004-CE-PJ.

141 Siles, Abraham: La Justicia de Paz y su labor esencialmente conciliadora, Un analisis de actas de
conciliacion, Instituto de Defensa Legal, Lima, 1999
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Por otro lado, desde 2003, la Corte Suprema de Justicia emitiria una serie de
sentencias relacionadas con la aplicaciéon del articulo 149° de la Constitucion,
resoluciones que abrieron el debate y sirvieron de insumo para el trabajo realizado
por el area posteriormente.

En este periodo, las acciones comprendieron capacitaciones a jueces de paz,
autoridades indigenas y magistrados sobre justicia de paz, justicia comunal y
coordinacién, incidencia en el Congreso y Poder Judicial, viajes de intercambio
de experiencias entre paises de la Red, propuestas para el disefio de politicas
publicas, ademas de la realizacion de concursos como el “Juez de Paz del afio” y el
de ensayos sobre justicia de paz.

Actualmente, el trabajo de la Red ha sido relanzado con el apoyo de la Unidn
Europea a través del Proyecto denominado “Consolidacién de la Red Andina
de Justicia de Paz y Comunitaria” (octubre de 2010 a setiembre de 2013), que
cuenta con la participacion de instituciones de Bolivia, Ecuador y Peru: la Red
de Participacion y Justicia, el Centro Internacional sobre Derecho y Sociedad vy el
Instituto de Defensa Legal, respectivamente.

Hasta el momento, los participantes de importantes espacios de didlogo regional
como Seminarios Binacionales y Regionales han sido 216 personas en total (125
varones y 91 mujeres). En los talleres realizados en los tres paises de intervencion
han participado un total de 414 personas (242 varones y 172 mujeres).

Durante el mes de marzo de 2011 se comenzé a disefiar el Observatorio de Acceso a
la Justicia para Peru, Ecuador y Bolivia. Las instituciones socias se comprometieron
a realizar una labor permanente de seguimiento de acontecimientos, politicas y el
marco normativo sobre la justicia comunitaria y la justicia de paz en los paises de
intervencidn; asimismo se tomo la decision de ampliar esta labor de observancia,
a diversos temas sobre acceso a la justicia y la situacién de los pueblos indigenas
en América Latina.

Se haimplementado el Programa Radial Andinoy un Boletin electrénico, orientados
a informar a la poblaciéon en general de Perd, Ecuador y Bolivia sobre temas
vinculados a la justicia de paz y justicia comunitaria. Ademas, durante el primer
afio de la presente accion se han realizado 34 reuniones oficiales con instituciones
estatales y 46 reuniones de trabajo con organizaciones de la sociedad civil.

5.1.4 Justicia Comunitaria: Bases para la coordinacion

Entre 2004 y 2007 se ejecutd en 7 departamentos (3 en Ecuador y 4 en el Peru)
el proyecto denominado ,Fomento de la Justicia Comunitaria en el Estado de
Derecho de los Paises Andinos”, con financiamiento de InWent, el cual tuvo como
objetivo general fomentar una justicia de paz y una justicia indigena y comunitaria
comprometida con el respeto al Estado de Derecho y los Derechos Humanos, asi
como promover que esta justicia comunitaria sea aceptada por la justicia estatal.
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Ademads, tuvo un componente de difusién de informacion sobre la actuacion de la
justicia comunitaria y el derecho consuetudinario, fomentando la aceptacion de la
justicia comunitaria por parte de la mayoria de la sociedad.

En el Pery, el trabajo tuvo tres momentos. La primera parte se desarrolla entre los
afios 2004 y 2005. Durante este periodo se desarrollé un trabajo de capacitacion
con lideres comunales de comunidades campesinas y nativas, abordandose
un conjunto de temas variados: conciliacién, violencia familiar, el Estado
Constitucional de derecho, la justicia comunitaria, la falta de acceso a la justicia,
Derechos Humanos, debido proceso. Con ese objetivo, se realizaron talleres en
las diferentes zonas de intervencion, tarea que estuvo a cargo de las contrapartes
en cada localidad. El objetivo fue fortalecer a la justicia comunitaria a través del
desarrollo de un conjunto de conocimientos y habilidades. Un segundo objetivo
fue la promocion de una justicia comunitaria comprometida con los Derechos
Humanos, y aceptada por la justicia estatal. Un tercer objetivo fue generar mejoras
en las formas de resolucion de conflictos, eliminando sanciones que vulneran
derechos fundamentales.

Posteriormente, en un segundo momento durante el afio 2006, se organizaron
un conjunto de actividades de didlogo con los distintos operadores del sistema
de justicia estatal, en especial con jueces, fiscales, abogados, y en menor medida
policias. La idea era capacitarlos en el tema de la justicia comunitaria. Con esa
finalidad se trabajaron temas como el fundamento constitucional de ésta (art.
149 de la Constitucion), el mandato constitucional de coordinacién entre ésta y
la justicia ordinaria, su contenido constitucional. En relacion con esta parte, se
trabajaron temas como competencia material, personal y territorial, atribuciones
de las facultades jurisdiccionales, la costumbre como fuente de derecho, la colision
entre derechos fundamentales y las costumbres, el articulo 149 como una norma
de aplicacion inmediata, los conflictos de competencia, etc. La finalidad de esta
etapa fue promover e incentivar un mayor conocimiento de la justicia comunitaria,
el derecho consuetudinario, su cobertura constitucional y sus limites.

La finalidad de ambos momentos fue crear las condiciones para el impulso de
un didlogo entre los operadores de la justicia comunitaria y la justicia estatal. El
objetivo de este didlogo era ademas del reconocimiento mutuo como actores del
sistema de justicia, de conformidad con el reparto competencial del constituyente,
identificar y caminar hacia la institucionalizacion de los mecanismos de
coordinacién entre ambos sistemas de justicia. Es asi que ya desde el afio 2006,
pero quizd de manera mas clara en el 2007, se desarrollaron estos esfuerzos de
didlogo y de entendimiento. No fue facil, pues hubo y hay que vencer aun un
conjunto de prejuicios y resistencias de parte de algunos operadores de la justicia
ordinaria. En total, se realizaron 56 talleres y 1680 personas fueron capacitadas.

Comoresultado, fue publicaday difundida una completa investigacion denominada
“Justicia Comunitaria en los Andes: Peru y Ecuador” que cuenta con 4 volumenes:
a) El tratamiento de conflictos: Un estudio de actas en 133 comunidades indigenas
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y campesinas en Ecuador y Peru; b) Normas, valores y procedimientos: Estudio
cualitativo en 133 comunidades indigenas y campesinas en Ecuador y PerU; c)
Las mujeres en la justicia comunitaria: victimas, sujetos y actores; y d) Derecho
Indigena, conflicto y justicia comunitaria en Comunidades Kichwas del Ecuador.

Como producto de la experiencia de trabajo con InWent, al afio siguiente del
final de su ejecucion, se obtuvieron algunos logros importantes para el equipo
y el IDL. Por ejemplo, se cred la Red Académica de Acceso a la Justicia como un
espacio de encuentro, analisis y discusién de profesores y estudiantes de diversas
universidades y facultades del pais, sensibilizados en el movimiento por el acceso a
la justicia, la democratizacion del Derecho y la conformacion de sistemas juridicos
inclusivos y plurales, formados conceptualmente en nuevos enfoques acerca de
como afrontar esta problematica y comprometidos a incorporar estos temas en
sus centros y planes de trabajo universitarios. Fue impulsada por el Programa de
Acceso a la Justicia en Comunidades Rurales- PROJUR, formado por la Asociacion
Ministerio Diaconal Paz y Esperanza y la Asociacion Servicios Educativos Rurales
y; por el Consorcio Justicia Viva, que estaba integrado por el Instituto de Defensa
Legal y la Facultad y Departamento Académico de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru.

Ademas, se llevd a cabo una Audiencia temética ante la Comision Interamericana
de derechos Humanos sobre la situacion del Acceso a la Justicia en el Perd, por
solicitud del Instituto de Defensa Legal (IDL) del Peru, del Centro de Derechos
Humanos y Asesoria a Pueblos Indigenas (CEDHAPI) de México, del Centro de
Estudios sobre Justicia y Participacion (CEJIP) de Bolivia, y de la Fundacién para el
Debido Proceso Legal (DPLF) con sede en Washington, D.C.

El mismo afio, el equipo participd en dos comisiones del Congreso que han decidido
discutir temas de justicia comunal. En primer lugar, en la Comision de Constitucion
y de Justicia, la cual elabor6 a inicios de afio un proyecto de ley de desarrollo de
la justicia comunal (articulo 149 de la Constitucién) y de definicion de criterios
de coordinaciéon entre la justicia comunal y la justicia estatal. Posteriormente,
la Comision de Justicia también ha comenzado a discutir el tema de la justicia
comunal junto con el tema de la justicia de paz.

Se organizaron y se realizaron 4 reuniones de dialogo entre los principales
especialistas en el tema de justicia comunal y los asesores de la Comision
de Constituciéon del Congreso de la Republica, con el objetivo de analizar el
predictamen y recoger las opiniones técnicas de los diferentes expertos e
instituciones que componian esta mesa de trabajo. A partir de ellas se elaboré un
documento de analisis juridico del predictamen y del proyecto de ley de la Comision
de Constituciéon y Reglamento del Congreso. Este ha sido presentado en alianza
con PROJUR. En él se buscé alcanzar algunas sugerencias y recomendaciones que
estimamos necesarias para mejorary apoyar la propuesta. Por otro lado, se elabord
una propuesta de ley de desarrollo del articulo 149 de la Constitucion, alternativa
al proyecto de ley elaborado por la Comisién de Constitucion y Reglamento del
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Congreso, el mismo que ha sido presentado en alianza con PROJUR. Este proyecto,
recoge la experiencia y los conocimientos y hallazgos encontrados. La propuesta
fue discutida y analizada por autoridades de los sistemas de justicia estatal y
comunal en diversas zonas del pais, quienes sugirieron aportes y modificaciones
que fueron incorporados en una propuesta legislativa que fue la base del proyecto
que actualmente se encuentra en el Congreso de la Republica.

5.1.5 Institucionalizacién de logros

Circulos de justicia: Alianza de actores comunales

En la Planificacién del segundo semestre del afio 2006, se eligié Cusco como
zona piloto para trabajar de manera conjunta con los 3 actores, defensorias
comunitarias, jueces de paz y autoridades de la justicia comunal, articulando
las intervenciones. A partir de ello, se logré la participacion de la ONAJUP, por
primera vez en un encuentro de organizaciones campesinas, en donde juramenté
a la junta directiva de la CODECC. Esta fue una actividad conjunta entre IDL y el
Centro Bartolomé de las Casas (CBC), el trabajo se centrod en la coordinacion entre
justicia estatal y comunal, concluyendo en un pronunciamiento sobre el desarrollo
del articulo 149 de la Constitucion.

En este periodo, se ejecutd el Proyecto TROCAIRE - Circulos de la Justicia:
Habilitacion de capacidades locales para la proteccion de nifias, nifios y mujeres
andinas victimas de violencia (2006-2008). Este se centrd en la asistencia técnica
a las defensoras y defensores, pero también en la construccién de alianzas, que
marcarian el trabajo en Cusco. Esta labor fue complementada con asistencia en
la atencion coordinada de casos de violencia, alimentos y reconocimiento de
paternidad entre defensoras y autoridades estatales en Canas.

Ademas, se brindd asistencia técnica para la elaboracion y aprobacion del primer
proyecto autogestionado por la CODECC con el apoyo de National Endowment for
Democracy (NED), que tuvo como logro el avance de la sostenibilidad econdmica
de la CODECC, la implementacion de una estrategia de incidencia en politicas
publicas, principalmente presupuestos participativos, la aprobacion de proyectos
sobre violencia contra la mujer, derechos y fortalecimiento de organizaciones en
gobiernos locales, provinciales.

Compromiso del Gobierno Regional del Cusco: Programa regional de lucha contra
la violencia hacia la mujer

En relacién con el logro de institucionalizacion y sostenibilidad se debe sefialar el
lanzamiento del Programa Regional de Lucha contra la Violencia hacia la mujer de
Cusco- Allin Kausay- GRC. La CODECC fue incorporada como parte de la Comision
por el Plan Regional de Igualdad de Oportunidades (PRIO) e impulsé de manera
decidida la concrecion de este programa, la aprobacion de sus proyectos, asf
como la asignacién de fondos para su ejecucién. El programa regional Allin Kausay,
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representd la primera iniciativa de gobierno regional en el pais para asignar
recursos a la lucha contra la violencia hacia la mujer. Actualmente, esta experiencia
se ha constituido en un referente para los gobiernos de otras regiones.

Finalmente, se participd en un intercambio de experiencias entre Peru, Canada
y Ghana, su relevancia reside en el hecho de difundir los elementos claves de la
intervencién asi como sus resultados, con equipos profesionales de otros paises que
abordan como prioridad las mismas problematicas. Este intercambio ha permitido
darle visibilidad al tema de acceso a la justicia de las mujeres indigenas frente a
quienes toman las decisiones respecto a politicas y programas de la agencia de
cooperantes canadienses CUSO. Actualmente, este tema es considerado como un
eje prioritario de la programacién de esta institucion en la region de América latina
y el Caribe.

Compromiso de la Corte Superior del Cusco: Equipos de capacitacion para los
jueces de paz

A raiz del trabajo en capacitaciéon a jueces de paz, realizado a finales de los afios
90 con la Unién Europea, se tomd la decision de sistematizar toda esa experiencia
creando una metodologia de capacitacién validada. Con el financiamiento de CRS,
se inicia en 2007 el proyecto Acceso a la Justicia para comunidades rurales. A
través del trabajo de dos afios en talleres de capacitacidn a jueces de paz en Junin
—Corte con la que se restablecieron relaciones ese afio- y la investigacion sobre
necesidades juridicas sobre acceso a la justicia en la misma region, se elabord un
Manual para jueces de paz y una Guia para el facilitador, realizando el primer taller
para facilitadores en 2007.

En Cusco, en 2008, se empieza a aplicar la nueva metodologia, teniendo como
nueva estrategia la formacion de facilitadores en justicia de paz, contando con el
respaldo del Proyecto Institucional OSI—FORD. Con la participacion de la Pedagoga
Zoila Cabrera, se realiza el disefio de un Programa de Formacion de Facilitadores,
llevando a cabo dos talleres de capacitacion a facilitadores en justicia de paz en
2009y 2010.

Ya en 2009, se habia logrado que la Corte Superior de Justicia de Cusco, asuma
el disefio del proceso de formacion de capacitadores, creando una comision
especializada encargada del tema y reconociendo formalmente a los magistrados
facilitadores. Bajo estas condiciones, se realizan seis talleres de capacitacién a
jueces de paz a cargo de los facilitadores que participaron en el programa, que
culminaron en el afio 2010 y que fueron observados por la pedagoga y el equipo
de IDL—CBC.

La experiencia ha sido sistematizada a través de un taller de sistematizacidon con
jueces de paz, entrevistas a magistrados y reuniones de los equipos de IDL Lima y
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Cusco. Fue publicado en diciembre de 2011'*2. Toda esta experiencia de formacion
puede ser considerada como la base para la creacion de la Escuela de Justicia de
Paz en la Corte de Cusco.

5.1.6 El trabajo por actores en los ultimos afios

Desde el afio 2008 con la creacion del equipo de Acceso a la Justicia, ahora dentro
del Programa Justicia Viva del IDL, el trabajo realizado por el drea formalmente
disuelta, no se vio afectado y obtuvo una serie de resultados positivos que se
describen a continuacion.

Defensorias Comunitarias y apoyo del Gobierno Regional del Cusco

En 2008, la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional del Cusco aprobd
el Proyecto “Mejora de los servicios comunitarios de justicia para la atencion de
mujeres victimas de violencia en las zonas rurales priorizadas de la Region Cusco”.
Este es el primer proyecto de los contemplados en el Programa Regional de
Violencia, en él se asignaron recursos para atender el problema de la violencia
hacia las mujeres en zonas rurales.

Ademas, los jueces y fiscales de la provincia de Canas visitan las comunidades para
atender casos y/o dictar talleres, en coordinacion con las autoridades comunales,
volviéndose esto una practica institucionalizada.

Las actividades consistieron en la capacitacion y asistencia técnica a las defensoras
comunitarias para el trabajo en redes. Se realizaron reuniones provinciales de
acompafiamiento a directivas de la CODECC para elaborar una propuestay disefiar
reuniones con autoridades. Se ejecutaron talleres para defensores y autoridades
comunales sobre violencia familiar y sexual, todo lo anterior financiado por su
proyecto NED.

En el periodo 2009-2011, finalmente, a través del proyecto financiado por
TROCAIRE: “Consolidacion de las capacidades locales para la implementacion de
politicas publicas de acceso a la justicia de nifios/as y mujeres afectadas por la
violencia” se realizaron actividades de:

- Desarrollo de capacidades de defensores/as y autoridades comunales.

- Asistencia técnica a defensores/as para la participacién en espacios de
los gobiernos locales y gobierno regional.

142 Instituto de Defensa Legal (ed.): Formando facilitadores legales para la capacitacion a jueces y
juezas de paz: la experiencia desarrollada en la Corte Superior de Justicia de Cusco, Lima 2011
(http://www.justiciaviva.org.pe/webpanel/publicaciones/archivo14062012-174425.pdf )
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- Asistencia técnica al Gobierno Regional para el desarrollo de politicas
publicas.

- Incidencia en la Corte de Cusco para el desarrollo de politicas publicas
sobre justicia de paz y coordinacion.

Hasta 2011 han participado alrededor de 353 hombres y 623 mujeres en diversas
actividades desarrolladas en Cusco, Lima, Boliviay Guatemala, talleres, jornadas de
trabajo y reuniones de asistencia técnica, difusion y coordinacién, con defensoras,
autoridades de gobierno, del sistema de justicia y especialistas.

Principales logros:

e Se crearon las Redes de proteccién contra la violencia en los distritos
de Cusco: San Sebastidn, Santiago y Layo, consiguiendo involucrar a
diferentes autoridades y organizaciones para la atencién y prevencion de
la violencia contra la mujer y nifiez.

e Se realizd una reunidn con participacién de autoridades estatales y
defensorias comunitarias en Yanaoca para suscribir compromisos que
impulsaran la institucionalidad de los acuerdos sobre coordinacion en
casosdeviolencia. Asi, seiniciaunaetapade progresivainstitucionalizacion
de la alianza entre autoridades comunales y estatales, instaldndose una
mesa de coordinacién permanente, con apoyo del Proyecto de Servicios
Comunitarios del Gobierno Regional de Cusco, para el que se brinda
asistencia técnica.

De esta manera, las defensoras y las autoridades comunales presentan y aprueban
proyectos sobre derechos, violencia, fortalecimiento organizacional en los
gobiernosdistritalesy provinciales en Canas, Paruro, Paucartamboy Cusco. Ademas,
estan presentes en los espacios de participacion ciudadana de los gobiernos
locales y gobierno regional y participan en el comité de vigilancia ciudadana. Tras
este desarrollo, los proyectos propios de la CODECC, se implementan de manera
mas autdnomas, cuentan con local propio, con asesora y contadora y crean una
Comisidn de Proyectos y de Facilitacion para implementar sus proyectos.

Con mucho esfuerzo de las defensoras, los gobiernos locales dan continuidad
al Programa Regional de Violencia: la Municipalidad Provincial de Cusco crea el
programa provincial de lucha contra la violencia hacia la mujer.

Justicia de Paz y el apoyo de la Corte Superior del Cusco
Como se ha visto en el punto anterior, el trabajo en la linea de justicia de paz, ha

sido enfocado en los Ultimos afios hacia el tema de capacitacién a jueces de pazy
capacitacion a facilitadores. Para el éxito de esta intervencién, debe considerarse
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como hechos claves, los nombramientos de Fernando Meza como jefe de la Oficina
Nacional de Apoyo a la Justicia de Paz (ONAJUP) y de Hed Caituro como encargado
de la ODAJUP*3 de Cusco, al tratarse de profesionales comprometidos con el tema
de justicia de paz.

El trabajo tuvo un fuerte componente de incidencia con ODAJUP Cusco vy
magistrados de la Corte del Cusco para la creacion de un Programa de formacion
de facilitadores en justicia de paz, como una de sus principales consecuencias fue
la creacién de la Escuela de Justicia de Paz.

A comienzos del afio 2009 se elaboré un Proyecto de Ley General sobre Justicia de
Paz, de manera conjunta con el Programa de Acceso a la Justicia en Comunidades
Rurales (Projur), que ingresd al Congreso de la Republica como pre-dictamen,
estando a punto de ser aprobado, salid de la agenda publica a causa de los
lamentables sucesos de Bagua el 5 de junio del mismo afio, hechos que colocaron
sobre el tapete otros temas relacionados a los derechos de los Pueblos Indigenas.

Sin embargo, en octubre de 2011, el Congreso aprueba en dictamen el Proyecto
de Ley sobre Justicia de Paz, en la Comisién de Constitucidn, lo que fue aprobado
en diciembre de ese mismo afio por el Pleno y promulgada como la Ley 29824 a
inicios del 2012.

Justicia comunitaria, el Poder Judicial y el congreso

En el punto siguiente se detalla el reciente proceso de reconocimiento que se ha
dado desde el Estado hacia la justicia comunitaria o jurisdiccién especial indigena,
sin embargo, en afios anteriores ya se habian realizado algunas actividades —desde
el equipo- que contribuyeron al debate y pueden ser tomadas en cuenta al analizar
el proceso posterior.

En el aflo 2008, luego de la ejecucién del Proyecto con InWent, se priorizo el
analisis y difusién de la linea de jurisprudencia de la Corte Suprema respecto a la
justicia comunitaria, constituyéndose en la Unica de ese tipo hasta el momento. En
las sentencias analizadas, se sefiala que las rondas campesinas no comenten delito
de secuestro cuando detienen en el marco del ejercicio de la justicia comunitaria.
Ademas, se realizd un analisis “constitucional” del articulo 149 de la Constitucidn
Politica y de su aplicacion por los jueces y fiscales en el Perd.

Estos documentos sirvieron de insumo para el Pleno Jurisdiccional Penal del 13 de
noviembre de 2009, que aprobd el Acuerdo Plenario N2 1-2009/CJ-116. Las Salas
Penales Permanentesy Transitorias de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
con el apoyo del Centro de Investigaciones Judiciales, acordaron realizar el V Pleno
Jurisdiccional de los Jueces Supremos de lo Penal, resolviéndose decretar su

143 Oficina Distrital de Apoyo a la Justicia de Paz
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caracter de precedente vinculante. Teniendo como fundamentos al derecho a la
identidad cultural, al articulo 149° de la Constitucion y al Convenio 169° de la OIT.
Este acuerdo determind que las Rondas Campesinas forman parte de un sistema
comunal propio y, en rigor, constituyen una forma de autoridad comunal en los
lugares o espacios rurales del pais en que existen y por tanto poseen facultades
jurisdiccionales. Los insumos fueron entregados directamente al Dr. César San
Martin, Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

El mismo afio, el IDL elabord el informe juridico “Situacién de los casos de
miembros de comunidades campesinas, nativas y rondas campesinas denunciados
ante Ministerio Publico por ejercicio de su funcion jurisdiccional”, que es el primer
diagndstico cuantitativo que da cuenta de los problemas de la justicia rondera,
en la gran mayoria de los casos, detenida por los delitos de secuestro y coaccion,
relacionados con las detenciones que realizan en el ejercicio de sus facultades

jurisdiccionales.

Por otro lado, se impulsé la creacién de la Red Académica de Antropologia
Juridica del Cusco (REDAJUC), como un espacio académico de debate y analisis
sobre acceso a la justicia, pluralismo juridico y diversidad cultural. REDAJUC ha
llevado a cabo talleres y seminarios relacionados con estos temas en el Cusco y ha
coorganizado con el IDL talleres de capacitacion para operadores de justicia estatal
y comunal, de los que ha formado parte, incluso, el Gobierno Regional.

Todas las acciones desatadas en este periodo, que recoge la experiencia de trabajo
en el marco de InWent, crean las condiciones para el fortalecimiento de una linea
de trabajo sobre coordinacidon entre sistemas de justicia, que viene buscando el
didlogo intercultural, como se detalla a continuacién.

5.1.7 Didlogo entre sistemas de justicia

En el afio 2010 comienza el Proyecto “Reduccion de conflictos entre la justicia
indigena/comunitaria y la ordinaria en Per( y Ecuador”, financiado por GIZ y el
Peace Research Institute Frankfurt (PRIF). Este proyecto, que tiene como ejes
la investigacidn y propuesta de politicas relacionadas con la coordinacion entre
sistemas de justicia, ha obtenido interesantes logros, entre los que destacan la
elaboracion participativa de un proyecto de ley de desarrollo del articulo 149 de
la Constitucion y la creacion y promocion de espacios de didlogo entre ambas
jurisdicciones en busca de la resolucién de sus conflictos.

A partir de la experiencia y trabajo de campo del Instituto Peruano de Educacion
en Derechos Humanos y la Paz (IPEDEHP), el Programa de Acceso a la Justicia
en Comunidades Rurales (Projur) y el IDL, se elabord el primer borrador de una
propuesta de ley de coordinacion entre jurisdiccion especial y ordinaria, a través
de una serie de reuniones que incluyeron, en algunas oportunidades a otras
instituciones de la sociedad civil y del gobierno.
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La elaboracion participativa de la propuesta, sin embargo, no garantizaba haber
encontrado la mejor férmula legislativa, por lo que el proyecto tenia previsto
continuar su construccion desde y con los propios actores de ambas jurisdicciones.
En ese sentido se realizaron 2 talleres en cada zona de intervencion: Cajamarca,
Cuscoy San Martin. En ellos se implementd una metodologia de consulta y didlogo,
atravésdeltrabajo de casosyanalisis de articulos de la propuesta, logrando obtener
la opinidn y observaciones de jueces, fiscales, autoridades campesinas, ronderas
y nativas, de distintos niveles de organizacién. La informacion sistematizada de
los talleres permite realizar una serie de modificaciones que configuran la version
final que hoy manejamos, pero, sobre todo, ha permitido observar la apertura al
didlogo de las autoridades —comunales y estatales- con las que se pudo trabajar.

El trabajo en el marco de este proyecto ha apoyado un proceso de cambio y
apertura que pudo observarse en el Poder Judicial, precisamente desde el afio
2010. En setiembre, el Poder Judicial realiza el | Congreso de Justicia Intercultural
en Junin, en donde autoridades comunales, magistrados y especialistas de todo
el pais, discuten el tema coordinacion. En este evento, la Corte de Cajamarca
presenta la propuesta de ley —de IDL, Projur e IPEDEHP- como insumo de trabajo
que el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial asume. En diciembre se realizd el Il
Congreso de Justicia Intercultural en Cajamarca, teniendo la misma tematica.

Ese afio se dan otros sucesos importantes, la ONAJUP ve ampliadas sus funciones,
asumiendo el encargo de trabajar el tema de jurisdiccion especial en adicion a
la justicia de paz, ademas, se crean escuelas o institutos de justicia intercultural
en Cajamarca y San Martin y se crea la Escuela de Justicia de Paz en la Corte de
Cusco. En esta misma regidn, se crea un microprograma televisivo sobre Proyectos
y servicios comunales del Gobierno Regional del Cusco, todas las autoridades
regionales, sobre todo estatales, se comprometieron publicamente a trabajar por
la lucha contra la violencia.

En este periodo se pueden percibir cambios en el equipo, que muestra un interés
para superar el enfoque de trabajo en base a actores, a través del desarrollo
de un discurso articulador sobre acceso a la justicia. Esto es consecuencia de
una ya notoria especializacién en el tema de Acceso, que permite al equipo el
planteamiento de propuestas concretas de cambio. El intento por articular las
lineas de intervencion por actores, es mas evidente en Cusco.

En mayo de 2011, la Presidencia de la Corte Suprema dispone la creacion de la
Comision de Trabajo en Justicia Indigena y Justicia de Paz, que tuvo la finalidad de
proponer un proyecto de ley de coordinacién y una ley sobre justicia de paz.

Para elaborar ambas propuestas, la Comisidon organizé 3 encuentros macro
regionales en Chiclayo, Lima y Arequipa, con la finalidad de que autoridades de
ambos sistemas de justicia tuvieran la oportunidad de discutir las iniciativas. Cabe
resaltar que en la elaboracién de la metodologia de trabajo de dichos encuentros
macro regionales participd el equipo de Acceso a la Justicia de IDL. Finalmente,
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los proyectos fueron presentados al Congreso, ingresando ambos a la Comisidn
de Justicia.

5.2 Resultados del taller interno del equipo del Centro sobre Derecho y Sociedad
/ Ecuador

Jaime Vintimilla

Desde su creacion en 1987, el Centro sobre Derecho y Sociedad (CIDES) ha orientado
sus esfuerzos a la investigacién académica del derecho vy a la ejecucion de programas
y proyectos que promueven la justicia, la vigencia del derecho y los valores
democraticos en Ecuador.

En sus inicios, la institucion se enfocé en la realizacion de investigaciones tendientes
a fortalecer las relaciones de mutua dependencia entre el derecho y los fendmenos
socioculturales. De este periodo datan diversos estudios que abordan a la
administracion de justicia en Ecuador desde diversos angulos, tales como: el régimen
legal aplicable a menores, la organizacion y funcionamiento de los tribunales de
menores, la identificacion de criterios judiciales en materia laboral y de salud, el
diagndstico del comportamiento del aparato juridico y estatal, incluidas las instancias
judiciales y su relacién con la poblacion indigena, entre otros.

La labor adelantada por CIDES condujo en 1992 a la formulacion del “Programa sobre
formas alternativas de solucion de conflictos en zonas rurales y urbano marginales”.
A partir de esta iniciativa, auspiciada en primera instancia por la Fundacién para
la Democracia (NED) y en una siguiente etapa por la Agencia de Cooperacion
Internacional de Estados Unidos (USAID), se desarrollé la linea de accion sobre
Acceso a la Justicia, la cual se ha mantenido como uno de los principales pilares de
la institucion.

Dentro de este dmbito se enmarcan los siguientes temas: el fortalecimiento de los
métodos alternativos de solucién de conflictos (MASC), la promocion de la justicia
de pazy el fomento del pluralismo juridico.

5.2.1 La mediacion comunitaria y el acceso a la justicia

Como se menciond anteriormente, en el afio 1992, el CIDES inicié un programa
dirigido a la difusion de las ventajas de los medios alternativos de solucion de
conflictos, programa que logré consolidarse en dos federaciones indigenas:
la Federacion de Indigenas Kichwas de Imbabura (FICI) y la Federacion de
Organizaciones Indigenas de Napo (FOIN).

Adicionalmente durante esta época se dio inicio con los programas de mediacion
comunitaria urbana, cuyo valor se centra en el entendimiento de la complejidad
social y juridica de las grandes urbes impulsadas por los procesos de migracion
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interna y la dificultad de acceder a los servicios de justicia, aun en las mismas
ciudades.

Sin embargo, para efectos de este analisis nos hemos centrado en los diversos
proyectos vinculadas al entorno rural campesino, especialmente en relacion con
los pueblos y nacionalidades indigenas.

Historicamente, los conflictos de las comunidades indigenas no han sido
adecuadamente procesados por la administracién de justicia estatal. De alli
que la iniciativa adoptada por CIDES para fortalecer los espacios propios para la
solucién de conflictos en las nacionalidades y pueblos indigenas constituyd un
hito importante en la promocién del acceso a la justicia y el pluralismo juridico en
nuestro pais.

El proyecto de mediacidon comunitaria desarrollado contempla la capacitacién a
lideres indigenas dentro de un amplio marco académico que no se circunscribe
Unicamente a la formacion en técnicas de mediacion, sino que ademas contempla
la capacitacién en Derechos Humanos, especialmente derechos colectivos vy
derechos econdmicos, socialesy culturales, en conjunto con una agenda socio-legal
que se formula a partir de las necesidades de las comunidades y por supuesto con
el seguimiento sostenido a la aplicacion del modelo de “Mediacion comunitaria”
que integra el saber tradicional, y por tanto el derecho consuetudinario de los
pueblost*.

El proceso inicial de investigacién, desarrollo e implementacién del modelo abarca
la década de los 90s desde 1992 hasta el 2000. Durante este periodo se formo a
51 mediadores comunitarios de la FICI (Federacion de Indigenas y campesinos de
Imbabura) y a 48 de la FOIN (Federacién de Organizaciones Indigenas de Napo);
adicionalmente se establecieron en cada una de estas Federaciones, clinicas
legales donde se brindé asesoria y patrocinio en temas que no eran susceptibles
de resolverse via mediacion. Vale la pena destacar que dentro de este periodo se
logrd la incorporacion de un capitulo relativo a la mediacién comunitaria dentro
de la ley de arbitraje y mediacién promulgada en 1997, impulsando con ello la
legalizacion del accionar de los mediadores comunitarios.

En la década del 2000, el CIDES ha mantenido la promocién y fortalecimiento de la
mediacién comunitaria a nivel nacional, contando actualmente con redes locales
en 11 provincias.

Entre los aflos 2001 y 2005 y gracias al auspicio de la Union Europea, la institucion
amplié el dmbito de accion de la formacion de mediadores comunitarios hacia las
provincias de Los Rios y Cotopaxi. En la primera de estas, se contd con el apoyo de
las autoridades locales y la participacién del Comité Pro-defensa del Campesinado

144 CIDES, Principios del modelo de mediacién, Mimeo 1999.
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del Canton Pangua, formando en total a 40 lideres campesinos, entre hombres
y mujeres, en técnicas de mediaciéon y Derechos Humanos; mientras que, en la
segunda, se trabajo con la Federacion de Organizaciones Indigenas y Campesinas
de Chugchilan (FOIC-CH), proceso en el que se formaron 43 lideres indigenas (28
hombres y 15 mujeres), de los cuales 21 recibieron la certificacion de mediadores
comunitarios; adicionalmente con este grupo de mediadores comunitarios se
emprendid un proceso piloto de justicia de paz que detallaremos mas adelante.

En ese mismo periodo, gracias al apoyo de la Embajada Britanica, el CIDES continud
ampliando su cobertura hacia las provincias de Chimborazo y Loja, donde se contd
con la participacién de la Federacion de Organizaciones Indigenas Jatun Ayllu de
Guamote (FOIJAG) y la Federacién de Indigenas de Saraguro (FIS). En esta etapa se
formaron 80 lideres indigenas (67 hombres y 13 mujeres) de los cuales 43 fueron
certificados como mediadores comunitarios.

En el afio 2003, gracias al financiamiento del Programa Nacional de Reforma
Agraria (PRAT), se desarrollé la formacion de mediadores comunitarios con una
vision especializada, pues esta vez los mediadores se vinculaban con un programa
nacional de reordenamiento territorial, cuyo ambito de accidn serian 8 cantones
identificados por el programa como los de mayor nivel de conflictos territoriales
del pais. Durante este proceso se formaron 43 dirigentes comunitarios, de los
cuales 26 recibieron la acreditacion como mediadores comunitarios (19 hombres
y 4 mujeres).

A la par que los procesos antes sefialados se encontraban en implementacion, el
CIDES, con el auspicio de PROJUSTICIA y el Fondo de Donacidn Japonesa para el
desarrollo social, impulsd entre los afios 2004 y 2006 dos grandes iniciativas: la
primera fue la apertura de Centros de Mediacién Comunitaria en la regién centro
sur del pais y la segunda fue la creacion del Centro Ecuatoriano para la promocion
y fomento de los métodos alternos de solucion de conflictos.

La primera iniciativa se desarrollé en 9 Provincias del pais, a saber: Azuay, Cafiar, El
Oro, Guayas, Loja, Los Rios, Morona Santiago, Pastaza y Zamora Chinchipe. Durante
este proceso se formaron 50 lideres comunitarios, de los cuales 34 (24 hombres y
10 mujeres) recibieron la respectiva certificacion como mediadores comunitarios.
Con el apoyo de organizaciones locales y el equipo de mediadores se impulso la
apertura de 6 centros de mediacion comunitaria.

La segunda de estas iniciativas tuvo como campo de accion el territorio nacional
y contd con la participacion de 73 Centros de Arbitraje y Mediacidon. Gracias a
este proyecto se constituyd la Red Enlace MASC, cuyo propdsito es la promocién y
fortalecimiento de los Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos en Ecuador,
para lo cual se desarrolld un sitio web, materiales comunicacionales y de difusién
y espacios de analisis y debate sobre la evolucion de los MASC en el pais.
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Entre los afios 2007 y 2011, el CIDES, con el auspicio de la Agencia Alemana de
Cooperacion Social Técnica (DED), ejecutd un programa de formacion en la region
centro sur de la Amazonia Ecuatoriana, denominado “Escuela de Derechos”. Este
programa contdé con la participacién de 43 personas (26 hombres y 17 mujeres),
entre autoridades locales y dirigentes indigenas de las provincias de Napo, Pastaza,
Morona Santiago y Zamora Chinchipe, de los cuales todos recibieron la credencial
de mediadores comunitarios.

5.2.2 La Justicia de Paz: Puente entre la justicia ordinaria y la comunitaria

Para el afio 2000, la labor adelantada por CIDES, apuntaba hacia la busqueda
de alternativas que garantizaran un mejor acceso a la justicia por parte de la
poblacion civil. En este contexto, se perfecciona una alianza estratégica con el
Instituto de Defensa Legal (IDL) de Peru, la Corporacién Excelencia en la Justicia
(CEJ) de Colombia, el Consorcio Desarrollo y Justicia de Venezuela y el Centro de
Estudios e Investigacion Social (CEJIS) de Bolivia.

Este encuentro marco el punto de partida para la conformacién de la Red Andina
de Justicia de Paz y Comunitaria, la cual logré consolidarse en la regién gracias
al apoyo de la Unidn Europea, que ha tenido lugar en dos periodos: el primero
comprendido entre los afios 2001 y 2005 y el segundo, que actualmente se
encuentra en ejecucion.

En el Ecuador lajusticia de paz al igual que en los demas paises de la region Andina,
con excepcion de Perd, es una figura que cobra nuevamente vigencia gracias a las
ultimas reformas constitucionales. En nuestro pais, tanto la Constitucion de 1998
(articulo 191) como la actual (articulo 189) reconocen a la justicia de paz como una
institucion que pertenece a la Funcion Judicial.

Gracias a este proyecto, el CIDES logra incorporar en la agenda nacional la
necesidad de implementar los juzgados de paz como un espacio en el cual, por su
naturaleza, convergen tanto la justicia ordinaria como los Mecanismos Alternativos
de Solucién de Conflictos, entre ellos la mediacién comunitaria.

Tal como se menciond anteriormente, en el primer periodo de ejecucidn de este
proyecto, se implementd un programa piloto sobre justicia de paz en las provincias
de Los Rios y Cotopaxi, siendo en la segunda donde se tuvo mayor acogida. El
proceso comprendio la seleccién, capacitacidn y seguimiento de 21 jueces de paz
pertenecientes a 8 comunidades de la Parroquia Chugchilan.

Al mismo tiempo se emprendid una amplia campafia de difusion sobre los alcances
de la justicia de paz a través de medios de comunicacion, espacios de analisis y
debate, la publicacion de textos especializados, entre otros mecanismos.
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Actualmente la Red Andina de Justicia de Paz y Comunitaria, mantiene su accionar
promoviendo en tres paises andinos (Ecuador, Perd y Bolivia) la comprension de
la diversidad en la administracion de justicia, dando paso al debate y defensa del
pluralismo juridico.

5.2.3 Pluralismo juridico: La unidad en la diferencia

La convivencia de dos o mas sistemas juridicos en un mismo ambito de tiempo y
espacio ha sido conocida como pluralismo juridico. En paises como Ecuador que
es unitario, la existencia de distintos sistemas juridicos ajenos al centralizador que
emana del Estado, ha llevado a la conclusion que este reconocimiento nos conduce
necesariamente a un cambio en la concepcién de los deberes del Estado frente a la
sociedad para asegurar asi, entre otros fines, la convivencia pacifica y ordenada de
todos sus habitantes. A esto se suma, la opinidn de algunos jueces que defienden
el derecho de todos a la igualdad, principio que se contrapone al reconocimiento
constitucional a ciertos grupos como a los pueblos y nacionalidades indigenas de
potestades jurisdiccionales.

En este sentido, si bien, el pluralismo juridico pudiera entenderse como una
respuesta a la ineficiencia estatal en materia de administracién de justicia, para
los pueblos indigenas esto va mas alld, puesto que su reconocimiento implica
el entendimiento e interiorizacion de sus potestades jurisdiccionales, derecho
propio y practicas tradicionales que constituyen la base primordial de su cultura e
identidad que les ha permitido existir con identidad propia.

Entre los afios 2003 y 2005, el CIDES con el auspicio de PROJUSTICIA y el Fondo
de Donacion Japonesa para el desarrollo social, implementé un proceso de
capacitacion sobre los procesos legales disponibles y los métodos formales e
informales de resoluciéon de conflictos. Dentro de este proyecto participaron
172 lideres comunitarios (118 hombres y 52 mujeres) pertenecientes a las
9 nacionalidades indigenas que habitan en la regién amazoénica del Ecuador.
Adicional al proceso de capacitacién se desarrollé un estudio sobre antropologia
juridica en el cual se abordaron los mecanismos tradicionales de solucién de
disputas al interior de cada una de estas nacionalidades.

Entre los afios 2005 y 2007, el CIDES con financiamiento de la Agencia Alemana
para el desarrollo de capacidades INWENT (hoy GIZ), realizd conjuntamente
con el IDL un estudio sobre la justicia indigena en los Andes de Ecuador y Peru.
En nuestro caso, el trabajo se desarrolld en 3 provincias Cotopaxi, Chimborazo
y Loja concretamente en Zumbahua, Toacazo, Guamote y Saraguro, donde se
recopild y analizd un total de 18 Estatutos correspondientes a comunidades de
primer y segundo grado, 87 actas de primer nivel (comunidades y organizaciones
de lery 22 grado) y 132 actas de segundo nivel (Comisarias, Tenencias Politicas,
Organizaciones de tercer grado).

159



JUSTICIA COMUNITARIA EN LOS ANDES: PERU Y ECUADOR -

Losresultados arrojados por el estudio han permitido contribuir a la desmitificacién
delajusticiaindigenaen el pais, mostrando que existen elementosy procedimientos
que promueven el reconocimiento del contexto comunitario como actor que
contribuye a la restauracion de los elementos generadores de armonia interna.
Con ello se dejo claro que el linchamiento y la llamada justicia por mano propia
son ajenos a la justicia indigena.

En el afio 2008, también gracias al apoyo de la Agencia alemana INWENT, se
desarrollé un estudio sobre la reforma agraria en el Ecuador y la posibilidad de
promulgar un marco normativo para la implementacion de las Circunscripciones
Territoriales Indigenas. En este estudio se analizd la evolucidon de las normas en
materia territorial desde 1964 en adelante.

Finalmente cabe sefialar que desde el afio 2010, gracias al Instituto de Investigacidn
para la Paz de Frankfurt (PRIF) y la Agencia Alemana de Cooperacién Internacional
(GlZ), el CIDES ha desplegado un ingente esfuerzo para impulsar el anélisis y el
debate nacional para la promulgacion de la Ley de Coordinacion y Cooperacion
entre la Justicia Indigena y la Justicia Estatal. En este proceso, se han realizado
19 talleres de andlisis y recopilacién de experiencias en donde se han recogido
el sentir y accionar de representantes de 10 nacionalidades (Achuar, Aw3, Epera,
Kichwa, Shuar, Huaorani, Chachi, Zapara, Cofdn y Andoas) y 10 pueblos Quichuas
sobre la administracién de justicia indigena en cada una de sus realidades.

Paralelamente a este proceso de analisis y consulta, se han realizado reuniones
con diversas autoridades del Ejecutivo, Legislativo y Judicial en las que se ha
brindado asesoria y acompafiamiento al desarrollo de un marco normativo
tendiente a establecer mecanismos de coordinacién y cooperacién entre los
diversos ordenamientos indigenas y la jurisdiccion ordinaria.

Tabla 33: Resumen de proyecto efectuados por CIDES
para el periodo 2004 -2010

PROYECTO PROVINCIAS ACTIVIDAD INSTITUCION
ANO COOPERANTE
2004 Loja, Talleres sobre Derechos Unidn Europea
Chimborazo e Humanos, Justicia de Pazy
Imbabura Justicia indigena, Intercambio
de experiencias, publicaciones y
debate.
2004 Toda la Region Talleres de capacitacion en PROJUSTICIA, con
Amazdnica Derechos Humanos, medios fondos de Japon
alternativos de solucion de
conflictos, Justicia indigena y
materiales para capacitacion.
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PROYECTO PROVINCIAS ACTIVIDAD INSTITUCION
ANO COOPERANTE
2004 Cotopaxi Talleres comunitarios de PRODECO, Unidn
liderazgo, desarrollo local y Europea
medios alternativos de solucién
de conflictos.
2004 Loja, Formacidon en mediacién PROJUSTICIA, con
Chimborazo e comunitaria, apertura de centros | fondos de Japén
Imbabura de mediaciéon comunitaria.
2005 Loja, Cotopaxiy | Fase 1: Investigacion sobre INWENT
Chimborazo Justicia indigena, recoleccion
y analisis de actas, estatutos y
reglamentos, talleres focales y
publicaciones
2006 Loja, Cotopaxiy | Fase 2: Investigacion sobre INWENT
Chimborazo Justicia indigena, recoleccion
y analisis de actas, estatutos y
reglamentos, talleres focales y
publicaciones
2007 Loja, Cotopaxiy | Fase 3: Investigacion sobre INWENT
Chimborazo Justicia indigena, recoleccion
y analisis de actas, estatutos y
reglamentos, talleres focales y
publicaciones.
2008 Pastaza, Talleres para manejo de conflictos | DED, Cooperacion
Morona interculturales. Alemana.
Santiago
y Zamora
Chinchipe
2008 A nivel nacional | Investigacién sobre derecho INWENT
territorial indigena.
2009 Pastaza, Talleres para manejo de conflictos | DED, Cooperacion
Morona interculturales. alemana
Santiago
y Zamora
Chinchipe
2010 Esmeraldas, Fase 1: Talleres de discusion GTZ-PRIF
Imbabura, sobre la Ley de Coordinacién
Pichincha, y Cooperacién entre la Justica
Cotopaxi, Loja, Indigena y Justicia Ordinaria.
Sucumbios,
Pastazay
Morona
Santiago
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5.2.4 Cambios concretos o tangibles para la justicia indigena

1. Sensibilizacion del tema tanto para actores comunitarios como operadores
judiciales y ciudadania.

2. Desmitificacion de la justicia indigena, pues ya es un fendmeno aceptado en la
realidad nacional que goza de naturaleza propia.

3. Regulacién normativa estatal que considera temas particulares de la justicia
indigena como, por ejemplo, la declinacion de competencia.

4. Jurisprudencia sobre el tema.

5. Incorporacion en el pensum de estudios de muchas universidades en pre-
grado y post-grado.

6. Uso de los mecanismos indigenas por parte de ciudadanos mestizos que la
consideran mas segura y expedita.

7. Aparicion de instituciones como la Fiscalia indigena que han tratado de ser
puente con las instituciones ordinarias.

5.2.5 Cambios al interior de la justicia indigena

Conocimiento de las bases de la existencia de un derecho propio que tiene sus
limitaciones en los Derechos Humanos.

1. Relacién cada vez mas frecuente con operadores judiciales ordinarios.

2. Capacidad de exigibilidad de sus derechos frente a operadores judiciales.

3. Incidencia en estudios e investigaciones socio-juridicas.

4. Preocupacion en ciertos dirigentes indigenas y miembros de base sobre la
aprobacion de una Ley de Cooperaciéon y Coordinacion que desconozca su
realidad antropoldgica como sus derechos culturales.

5. Mayor preocupacion y respeto por los derechos de las mujeres.

5.2.6 Cambios que aluden a la coordinacion entre justicia indigena y ordinaria

1. Se advierte que, en muchos circulos oficiales, existe una voluntad politica
cercana a los contenidos de la Ley de Deslinde Jurisdiccional de Bolivia.

2. Estdvigentey existen ya muchos casos practicos de solicitud de declinacion de
competencia que, como se sabe, es solicitada por las autoridades indigenas a
los jueces ordinarios.
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Algunas instituciones de la justicia ordinaria se han mimetizado en la realidad
indigena, tal es el caso de la Fiscalia indigena.

La existencia de un control constitucional de las resoluciones de autoridades
indigenas que sean consideradas inconstitucionales.

Hay casos de politizaciény colision entre algunas organizaciones representativas
de los pueblos y nacionalidades indigenas con representantes del poder
politico.

El Consejo de la Judicatura ha empezado a preocuparse por el pluralismo
juridico y ha creado una oficina especializada orientada a la investigacion como
a la formacién y coordinacién en este tema.

5.2.7 Cambios al interior de la justicia ordinaria

1.

Algunos jueces ordinarios aceptan las solicitudes de declinacion de
competencia.

Existencia de un nuevo marco normativo: Constitucién, Cdodigo Organico
de la Funcién Judicial, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, Reglamento para el procesamiento de casos constitucionales.

Ciertas instituciones ordinarias deben tratar obligatoriamente con instituciones
indigenas como la Fiscalia indigena y autoridades comunitarias.

Reconocimiento de las diversas autoridades indigenas.
5.2.8 Aliados

Agencias de Cooperacién Internacional como GIZ, PRIF, Unién Europea vy
gobiernos como Japoén e Inglaterra.

Instituciones publicas como la Defensoria del Pueblo, el Consejo de la
Judicatura, Projusticia (que se ha transformado en una dependencia del
Ministerio de Justicia), Juntas Parroquiales, ciertos gobiernos descentralizados
auténomos municipales, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Lideres indigenas.

Directivas indigenas locales que pertenecen a organizaciones cantonales,
parroquiales o provinciales.

Algunos operadores judiciales como jueces y fiscales, aunque se busca un
acercamiento institucional con el Consejo de la Judicatura.

Ciertos medios de comunicacion.
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6. La percepcion de autoridades comunalesy
estatales de la justicia comunal: Resultados
de las entrevistas

6.1 Opinién de autoridades comunales y de magistrados del Peru sobre la justicia
comunitaria

Como se sefiald en el capitulo de metodologia se realizaron un total de 111
entrevistas con autoridades comunales y autoridades estatales, varones y mujeres.
En el grupo de autoridades comunales, se entrevistaron un total de 91 dirigentes.
En relacion con el grupo de autoridades estatales, se encuestaron un total de 20
magistrados y fiscales de la provincia de Canas.

6.1.1 Cambios en la justicia comunal

Comenzamos indagando su percepcion acerca de los cambios en la justicia
comunal. Los resultados muestran que tanto las autoridades comunales como
estatales opinan que la justicia comunal ha mejorado (85.0%). Las pruebas Chi-
cuadrado, no establecen diferencias significativas entre los grupos**.

Luego, se indagd con una pregunta abierta que detallaran el cambio percibido.
Aqui tampoco se presentaron diferencias significativas en las respuestas de
autoridades comunales y estatales. Ambas piensan que la justicia comunal
mejord en la coordinacion (59.3%) y en sus procedimientos (24.2%). En menor
proporcion se considerd que estaba mas confiable (7.7%). Quienes opinaron que
ha empeorado, piensan que estd mas lenta y burocratica (8.8%). Cabe destacar
que los entrevistados podian evocar mas de una razon en su respuesta.

145 Chi-cuadrado de Pearson = 0.356, Sig. = 0.551
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Grafico 41: Cambios percibidos en la justicia comunal
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Tabla 34: Detalle del cambio percibido en la justicia comunal
¢En que ha mejorado o bl s Total
empeorado la JC? Comunal Estatal Comunal
Mas lenta y burocrética Recuento 8 0 8
% de Aut 11.0% .0% 8.8%
Mayor confiabilidad Recuento 6 1 7
% de Aut 8.2% 5.6% 7.7%
Mejoro el procedimiento Recuento 17 5 22
% de Aut 23.3% 27.8% 24.2%
Mejoro la coordinacion Recuento 42 12 54
% de Aut 57.5% 66.7% 59.3%
Total Recuento 73 18 91
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson= 2.43, Sig.= 0.488

A continuacién se indagd por las razones que atribuian a las mejoras. En este
caso si encontramos diferencias significativas entre las opiniones de autoridades
comunales y estatales®. La mayoria de los dirigentes comunales opina que
los cursos recibidos han contribuido a mejorar la justicia comunal (70.7%). En
segundo lugar, se valoran las mesas de didlogo (12.2%) y la asistencia técnica
recibida (12.2%), una muy pequefia proporcién de respuestas valoraron cambios
normativos (2.4%). Las autoridades estatales también, en su mayoria, valoran los
cursos desarrollados (61.1%), pero otro grupo significativo valora los cambios

146 Chi-cuadrado de Pearson= 14.09, Sig.= 0.005
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normativos (16.7%), sélo uno destacd las mesas de didlogo y ninguno menciond
las asistencia técnica como razén de cambio. Un grupo pequefio, evoco razones
diversas, categorizados como “otros”.

Grafico 42: Razones de las mejoras en la justicia comunal (%)
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Luego, se indago especificamente por los cambios respecto a los conflictos que
se atienden en la justicia comunal. Los resultados muestran que la mayoria
de entrevistados (86.5%) opind que si han habido cambios. No encontramos
diferencias significativas al comparar las respuestas de las autoridades comunales
y estatales?®’. Al pedirles que explicaran en qué consistian dichos cambios, si se
establecieron diferencias significativas en las opiniones de ambos grupos. Las
autoridades comunales opinan, en su mayoria que ha disminuido el nimero de
casos que atienden. En menor proporcidn, sefialaron que cuentan con nuevos
procedimientos (13.2%) y que hay nuevo tipo de conflictos (5.3%). Un grupo
significativo respondié que hay un incremento del nimero de casos que atienden
(13.2%), puede deberse a situaciones particulares de determinadas comunidades.
En relacidon con las respuestas de las autoridades estatales, encontramos que sus
contestaciones son dispersas: un tercio de ellos opind que la justicia comunal
estd recibiendo un nuevo tipo de conflicto (31.3%), un tercio opind que la justicia
comunal estd recibiendo un mayor nimero de casos (31.3%) y un cuarto de ellos
manifestd que existen nuevos procedimientos (25%), un 12.5% percibe que ha
disminuido el nimero de casos que recibe la justicia comunal. A partir de estos
resultados podemos afirmar que existe una gran diferencia en las percepciones
de los entrevistados acerca del tipo de cambios que se vienen dando en la
administracion de justicia comunal.

147 Chi-cuadrado de Pearson= 4.435, Sig.= 0.109
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Grafico 43: Cambios en los conflictos que resuelve la justicia comunal
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Tabla 35: Detalle de los cambios en los conflictos que resuelve
la justicia comunal

éCuél es el cambio? Auteridad Total
Comunal Estatal Comunal
Disminucidén de casos Recuento 52 2 54
% de Aut 68.4% 12.5% 58.7%
Incremento de casos Recuento 10 5 15
% de Aut 13.2% 31.3% 16.3%
Nuevo tipo de conflictos  Recuento 4 5 9
% de Aut 5.3% 31.3% 9.8%
Nuevos procedimientos Recuento 10 4 14
% de Aut 13.2% 25.0% 15.2%
Total Recuento 76 16 92
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson= 20.04, sig.= 0.000

Otro aspecto de cambio explorado a través del cuestionario se refirié al cambio
hacia la actitud mds individualista frente a los problemas. En las opciones de
respuesta diferenciamos dar prioridad a la comunal, a lo personal-familiar y a
lo personal-individual, esto ultimo equivale propiamente a la nocion occidental
de individualismo. Nuestros resultados muestran diferencias significativas en las
opiniones de autoridades comunales y estatales. La mayoria de los dirigentes
comunales percibe que los comuneros ahora priorizan los problemas de su
familia frente a los problemas de la comunidad (85.3%). Sélo un 8% opind que
se le da prioridad a los problemas de la comunidad y un 6.7% piensa que la
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gente de la comunidad le da prioridad a los problemas personales-individuales.
Por el contrario, la mayoria de las autoridades estatales percibe que la gente de
la comunidad prioriza los problemas de su comunidad (58.8%), pero un grupo
importante (41.2%) opina que ahora la gente de la comunidad le da prioridad a
los problemas personales-individuales. Ninguno de ellos mencioné lo personal-
familiar.

Grafico 44: Cambios hacia una actitud mas individualista en las comunidades
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Chi-cuadrado de Pearson=47.74, Sig.= 0.000

Finalmente, se examind la opinién de los entrevistados acerca de los cambios
en el respeto de los derechos, de parte de las autoridades comunales. No se
establecieron diferencias significativas en las respuestas de las autoridades
comunales y estatales. La opinién mas frecuente correspondié a la idea que los
dirigentes actuales conocen y respetan mas los derechos (84.7%). Un pequefio
grupo considerd que no percibe cambios (7.2%) y otro grupo opind que
anteriormente se tenia un mejor conocimiento y respeto por los derechos (8.1%).

Tabla 36: Cambios en el respeto de derechos de las autoridades comunales

Ahora, ¢las autoridades
comunales conocen y respetan
mas a los derechos que antes? Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
No; antes respetaban Recuento 7 ) 9
mas los DDHH
% de Aut 7.8% 9.5% 8.1%
No; no han cambiado Recuento 6 2 8
% de Aut 6.7% 9.5% 7.2%
Si ahora conocen y Recuento
respetan mas los DDHH 77 17 94
% de Aut 85.6% 81.0% 84.7%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=0.299, Sig.= 0.861
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6.1.2 Principios de la justicia comunal

Se indago acerca de la opinion sobre una serie de principios que se suelen destacar
como valores de la justicia comunal. Los principios son los siguientes:

- Lograr pazy armonia en la comunidad.

- Lograr el respeto a la autoridad y la comunidad.

- Lograr arrepentimiento y cambio de conducta del transgresor.
- Evitar reincidencia de la transgresion.

- Reparacion el dafio ocasionado.

Las respuestas muestran que estos cinco principios fueron valorados como muy
importantes por casi todos los entrevistados. Sin embargo, la frecuencia con la
que fueron mencionados nos permite establecer una cierta jerarquia entre ellos.
Asimismo, encontramos diferencias significativas en el grado de importancia
otorgado por autoridades comunales y estatales respecto a todos los principios.

La gran mayoria de autoridades comunales calificaron como muy importantes
los cinco principios: “Paz y armonia” (97.8%); “Respeto a la autoridad y la
comunidad” (97.8%); “Arrepentimiento y cambio” (94.8%), “Evitar la reincidencia”
(97.8%) y “Reparar al dafio” (97.8%). El grupo que opind que estos principios eran
importantes, pero no muy importantes, fue significativamente menor (entre 2%
y 3%, ver graficos). Finalmente, encontramos dos autoridades comunales que
calificaron, “Lograr arrepentimiento y cambio” como nada importante (2.2%).

En el caso de las autoridades estatales, la mayoria calificd estos principios como
muy importantes, pero en menor proporcion que las autoridades comunales: “Paz
y armonia” (76.2%); “Respeto a la autoridad y la comunidad” (61.9%); “Evitar la
reincidencia” (61.9%), “Reparar al dafio” (66.7%). “Arrepentimiento y cambio”
fue calificado de muy importante por sélo 38.1%. Una proporcién significativa
de respuestas calificaron estos conflictos como “importantes”, entre 23% y 38%,
alcanzando el 68% de respuestas en el caso del principio “Arrepentimiento y
cambio”. Finalmente, encontramos que para 4.8% de autoridades estatales “evitar
reincidencia” fue calificado como nada importante para la justicia comunal, en la
misma manera calificaron el principio “Reparar” (4.8%).

Estos resultados muestran que existe una valoracion comun en autoridades
comunales y estatales, en cuanto a calificar como “muy importante” para la justicia
comunal: “Lograrlapazyarmonia”; “Lograrrespetoalaautoridadyalacomunidad”.
Hay menor acuerdo en relacién con el principio “Lograr arrepentimiento y cambio”
y los principios “Respetar la autoridad y la comunidad” y “Evitar la reincidencia”,
generaron aun un menor acuerdo, en el sentido que encontramos opiniones de
autoridades estatales que los calificaban de “nada importante”. Los resultados se
ilustran en los tres gréaficos a continuacion vy los resultados completos se pueden

analizar en las tablas a continuacion.

|.u
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Grafico 45: Principios “muy importantes” para la justicia comunal
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Grafico 46: Principios ,importantes” para la justicia comunal
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Grafico 47: Principios “nada importantes” para la justicia comunal
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Tabla 37: Importancia de “Lograr Paz y Armonia” en la justicia comunal segin
tipo de autoridad

Lograr paz y armonia Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
importante Recuento 2 5 7
% de Aut 2.2% 23.8% 6.3%
Muy importante Recuento 88 16 104
% de Aut 97.8% 76.2% 93.7%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson= 13.43, sig.= 0.000

Tabla 38: Importancia de “Respeto a la autoridad y la comunidad” en la justicia
comunal segun tipo de autoridad

Respetar a la autoridad y a la Autoridad
comunidad Total
Comunal Estatal Comunal
importante Recuento 2 8 10
% de Aut 2.2% 38.1% 9.0%
Muy importante Recuento 88 13 101
% de Aut 97.8% 61.9% 91.0%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%
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Tabla 39: Importancia de “Lograr arrepentimiento y cambio” en la justicia
comunal segun tipo de autoridad

Lograr arrepentimiento y Autoridad
cambio Total
Comunal Estatal Comunal
importante Recuento 3 13 16
% de Aut 3.3% 61.9% 14.4%
Muy importante Recuento 85 8 93
% de Aut 94.4% 38.1% 83.8%
nada importante Recuento 2 0 2
% de Aut 2.2% .0% 1.8%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=47.44, Sig.= 0.000

Tabla 40: Importancia de “Respeto a la autoridad y la comunidad” en la justicia
comunal segun tipo de autoridad

Evitar reincidencia Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
importante Recuento 2 8 10
% de Aut 2.2% 38.1% 9.0%
Muy importante Recuento 88 13 101
% de Aut 97.8% 61.9% 91.0%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson= 26.73, Sig.= 0.000

Tabla 41: Importancia de “Reparar el dafio generado” en la justicia comunal
segun tipo de autoridad

Reparar el dafio generado Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
importante Recuento 2 6 8
% de Aut 2.2% 28.6% 7.2%
Muy importante Recuento 88 14 102
% de Aut 97.8% 66.7% 91.9%
nada importante Recuento 0 1 1
% de Aut .0% 4.8% 9%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=22.48, Sig.= 0.000
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Finalmente se planted una frase que permitiera explorar el sentido de lo justo y
de la justicia. Los resultados muestran que hubo diferencias significativas entre los
dos grupos. La mayoria de las autoridades comunales (80%) estuvo de acuerdo
con la afirmacién “si la persona no reconoce su falta y no pide perdén no hay
justicia” y la mayoria de autoridades estatales estuvo en desacuerdo (95.2%).

Grafico 48: Justicia es reconocer la falta y pedir perdén*®
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Chi-cuadrado de Pearson=42.81, Sig.= 0.000

6.1.3 Castigos

Uno de los aspectos mas controversiales respecto a la justicia comunitaria se refiere
al empleo de la violencia. Por ello varias preguntas del cuestionario estuvieron
destinadas a explorar este aspecto. Primero se inicio indagando la opinién general
de los entrevistados respecto del uso de castigos fisicos. Encontramos diferencias
significativas en las opiniones de autoridades comunales y estatales.

Los dirigentes comunales opinaron, en su mayoria que nunca se debe emplear
castigos fisicos (57.3%). Sin embargo, un grupo importante respondié que a veces
es necesario emplear este tipo de castigo (24.7 %) y otro grupo expresd que
siempre hay que emplear castigos fisicos (18%).

Las autoridades estatales, en su mayoria, opinaron que nunca se debe ejecutar
castigos fisicos (78.9%). Un grupo importante, también opind que a veces se debe
emplear este tipo de castigo (21.1%). Sin embargo, a diferencia de las autoridades
comunales, ninguna de las autoridades estatales eligié la opcidn “siempre” (0%).

148 Pregunta: ¢Si la persona no reconoce su falta y no pide perddn, no hay justicia?
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Grafico 49: ¢Se debe emplear castigo fisico?
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6.1.3.1 Razones para estar a favor o en contra del uso de castigos fisicos

Tanto a los que estuvieron a favor o en contra del empleo de castigos fisicos, se
le pidi6 justificar su respuesta. Luego de analizar y categorizar sus respuestas
encontramos que la mayoria empled como argumento el respeto de los Derechos
Humanos y que no existieron diferencias significativas entre las opiniones de
autoridades y resultados. A continuacién el detalle de los resultados:

Un 35.1% respaldo el empleo de castigo fisico de la siguiente manera: un 20.8%
de autoridades estatales y comunales consideraron que el uso de castigo fisico
depende del tipo de falta y evocaron las siguientes situaciones: violencia, robo,
asesinato; un 7.8% planteo que en casos de reincidencia se podia aplicar esta
medida vy, finalmente, 6.5% considerd que el castigo fisico constituye una medida
mds efectiva.

El 64.9% de las respuestas estuvieron en contra del castigo fisico argumentando de
la siguiente manera: 54.5% opind que va contra de los Derechos Humanos y 10.4%
menciond que no debe haber venganza en la administracién de justicia.
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Grafico 50: Razones para estar a favor o en contra del castigo fisico
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6.1.3.2 ¢Cuales son las sanciones mas violentas?

Para profundizar la comprensién de estas respuestas, se pidié calificar un conjunto
de sanciones generalmente empleadas por la justicia comunal, en funcién del
grado de violencia que estas implicaban. Encontramos diferencias significativas en
las respuestas de autoridades comunales y estatales.

En el grupo de dirigentes comunales encontramos que cerca de la mitad (41.1%)
sefialaron como castigo mas violento “ser expulsado de la comunidad”. Sin
embargo, cerca de un tercio (26.7%) identificd “ser enviado a la justicia ordinaria
(de la ciudad)” como la sancidon mas violenta. El “castigo fisico grave” fue calificado
como la sancidon mas violenta sélo por el 21.1% vy finalmente, una minoria de las
autoridades comunales (11.1%) califico la “carceleta comunal” como la sancion
mas violenta.

En el grupo de las autoridades estatales se encontré que casi por unanimidad
(90.5%) la expulsion de la comunidad fue identificado como la sancién mas
violenta. Una minoria sefialé el “castigo fisico grave” como lo mds violento (4.8%)
y enigual proporcién, se identificd “ser enviado a la justicia ordinaria” como lo mas
violento (4.8%). Ninguna autoridad de este grupo eligio la opcion “ser encerrado
en carceleta comunal”.

Como se observa en ambos grupos la “violencia fisica grave” no implica el mayor
grado de violencia.
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Grafico 51: ¢Cual es la sancidon mas violenta?
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6.1.3.3 éCuadl es la sancion mas efectiva?

Se indagd a acerca de la efectividad que se atribuian a las sanciones, para
establecer si podia haber relacion entre practicas violentas y la efectividad de las
mismas. Los resultados muestran diferencias significativas en las respuestas de
autoridades comunales y estatales.

Las autoridades comunales opinaron con mayor frecuencia que la “multa o quitar
un bien” (35.6%) y los trabajos comunales (31.1%) son las sanciones mas efectivas.
Sumadas representan el 66.7% de las respuestas. Luego, un 22.2% opind que la
“expulsiéon de la comunidad” constituye la sancion mas efectiva. El grupo restante
representa una minoria que encuentra mas efectivos: Castigos tradicionales
violentos como latigo, bafios de agua fria, ortigazo, etc. (6.7%) y la detencion
(4.4%). Ninguna autoridad encontro efectivos los castigos corporales (0%).

Las respuestas del grupo de autoridades estatales muestran una percepcion
muy diferente. La mitad del grupo sefialé opciones distintas a las alternativas
establecidas, dada la gran dispersion sélo se pudo agrupar como categoria “otros”
(50%). En segundo lugar, encontramos que se indicé “trabajos comunales” (20%)
y “expulsion de la comunidad” (20%), como las sanciones mas efectivas. Ninguna
autoridad del estado encontré efectiva para la justicia comunal, la detencién (0%)
o los castigos tradicionales (0%).
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Grafico 52: ¢Cual es el castigo mas efectivo?
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6.1.3.4 Autoridad y empleo de castigo fisico

Se indago la relacion entre el criterio de autoridad, el ejercicio de la violencia y el
respeto de derechos para profundizar la comprensién del valor del ejercicio de
violencia para la justicia comunal. Para ello se plantearon frases con las que debian
manifestar su acuerdo o desacuerdo. Las respuestas no muestran diferencias
significativas en las opiniones de autoridades comunales y estatales.

La primera frase planteada fue: “Si se impidiera aplicar castigos fisicos, la
comunidad pierde su autoridad”. La mayoria estuvo en desacuerdo con ella
(74.8%). Al pedirles justificar sus respuesta, explicaron que su autoridad no radica
en el uso de la fuerza. Sélo un 25.2% expresdé su acuerdo con la frase, explicando
que se pierde capacidad de coercidn.

La segunda frase fue la siguiente, “Los dirigentes que tratan de respetar los
derechos pierden autoridad”. Al respecto 67.9% del grupo no estuvo de acuerdo
y 32.1% si estuvo de acuerdo. Las tablas a continuacién muestran la gran similitud
en la proporcion de respuestas de ambos grupos.
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Tabla 42: Criterio de autoridad y uso de castigos fisicos

segun tipo de autoridad

éSi se le impidiera aplicar
castigos fisicos, la comunidad
pierde su autoridad? Autoridad Total
Comunal Estatal Total
Acuerdo Recuento 23 5 28
% de Aut 25.6% 23.8% 25.2%
Desacuerdo Recuento 67 16 83
% de Aut 74.4% 76.2% 74.8%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%
Chi-cuadrado de Pearson=0.028, Sig.= 0.868
Tabla 43: Criterio de autoridad y respeto de derechos
éLos dirigentes que
tratan de respetar
derechos pierden
autoridad? Autoridad Total
Comunal Estatal
no Recuento 58 14 72
% de Aut 65.9% 77.8% 67.9%
Si Recuento 30 4 34
% de Aut 34.1% 22.2% 32.1%
Total Recuento 88 18 106
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson= 0.966, Sig.= 0.326

Luego, se indagd por la practica del castigo fisico, encontrando diferencias
significativas en las respuestas de autoridades comunales y estatales.

La mayoria de autoridades comunales expresd que no conocian casos en los que
se hubiera aplicado castigos fisicos graves en el Ultimo afio (78.9%). El 11.1% dijo
conocer un caso y 10% dijo que conocia mds de un caso. Por el contrario la mitad
de las autoridades estatales conocia mds de un caso y 16.7%, conocia al menos un
caso. Del total de autoridades estatales, 33% no habia conocido de estos casos en
el ultimo afio.
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Tabla 44: Empleo de castigos fisicos en el ultimo aio segun tipo de autoridad

En el ultimo afio, ¢Cudantas
veces se han aplicado
castigos fisicos graves en la
comunidad? Autoridad Total
Comunal Estatal

Mas de unavez  Recuento 9 6 15

% de Aut 10.0% 50.0% 14.7%

Nunca Recuento 71 4 75

% de Aut 78.9% 33.3% 73.5%

Un caso Recuento 10 2 12

% de Aut 11.1% 16.7% 11.8%

Total Recuento 90 12 102

% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson= 14.786, Sig. = 0.001

Finalmente, dada la constante aparicion de casos de linchamiento en medios
de comunicacion que son presentados como una forma de justicia comunal,
se indagd por la opinidn de este tipo de medidas. Los resultados muestran un
rechazo mayoritario al linchamiento como forma de justicia (70.3%). Sin embargo,
un grupo significativo (22.5%) manifestd que hay casos excepcionales en los que
se justifica una medida de este tipo. No se encontraron diferencias significativas en
las respuestas de autoridades estatales y comunales.

Tabla 45: Opiniones acerca del linchamiento segun tipo de autoridad

¢El linchamiento es una forma de Autoridad
hacer justicia? Total
Comunal Estatal Comunal
No forma parte de la JC Recuento 62 16 78
% de Aut 68.9% 76.2% 70.3%
No, sélo ocurre cuando se  Recuento 6 2 8
desborda la autoridad % de Aut
6.7% 9.5% 7.2%
Si, hay casos limite en los Recuento 22 3 25
que se debe aplicar
% de Aut 24.4% 14.3% 22.5%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=1.102, Sig.= 0.576

6.1.4 Principios del debido proceso

Se planted al grupo un conjunto de afirmaciones que permitieran indagar su vision
acerca de los derechos relacionados con los principios y garantias del debido
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proceso. Las frases expresaban opiniones acerca de: principio de imparcialidad,
presuncién de inocencia, derecho de defensa y no autoincriminacion.

6.1.4.1 Principio de imparcialidad

Se explord a través de cuatro frases, para expresar acuerdo o desacuerdo. Las
respuestas mostraron una conformidad casi absoluta, respecto de este principio. La
totalidad de entrevistados, autoridades comunalesy estales expresaron su acuerdo
con la frase “la autoridad comunal debe ser imparcial” (100%) y casi la totalidad
afirmdé que no se debe favorecer a ninguna de las partes (98.2%). Sin embargo, se
muestra que laidea de laimparcialidad no implica la despersonalizacion o ausencia
de vinculo. La mayoria de las personas entrevistadas opina que pertenecer a la
comunidad y conocer a los implicados permite decisiones mas justas (98.2%),
a la vez que expresod su desacuerdo con una relacidon amical o familiar entre la
autoridad y los implicados (69.4%); el 30.6% expreso su acuerdo con la situacion.

En ninguna de estas variables se encontraron diferencias significativas entre las
respuestas de autoridades estatales y comunales. El grafico permite comparar las
respuestas de ambos grupos y las tablas a continuacion presentan informacidn
completa de estos datos.

Grafico 53: Principio de imparcialidad
(% de respuestas)
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Tabla 46: Principio de imparcialidad (1) segun tipo de autoridad

La autoridad comunal toridas
deber ser imparcial Total
Comunal Estatal Comunal
Acuerdo Recuento 90 18 108
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%
Total Recuento 90 18 108
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%
a. No se calculard ningun estadistico porque V23 es una variabale.
Tabla 47: Principio de imparcialidad (2) segun tipo de autoridad
La autoridad comunal Autoridad
no debe favorecer ni al
acusado, ni a la victima Total
Comunal Estatal Comunal
Acuerdo Recuento 88 19 107
% de Aut 97.8% 100.0% 98.2%
Desacuerdo Recuento 2 0 2
% de Aut 2.2% .0% 1.8%
Total Recuento 90 19 109
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%
Chi-cuadrado de Pearson= 0.845, Sig.= 0.656
Tabla 48: Principio de imparcialidad (3) segun tipo de autoridad
f Total
Pertenecer a la comunidad LI
y conocer a los implicados Comunal Estatal Comunal
Acuerdo Recuento 89 20 109
% de Aut 98.9% 95.2% 98.2%
Desacuerdo Recuento 1 1 2
% de Aut 1.1% 4.8% 1.8%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=1.28, Sig.= 0.257
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Tabla 49: Principio de imparcialidad (4) segun tipo de autoridad

Es mejor si las autoridades
comunales tienen relacién
familiar o amical con los
implicados Autoridad Total
Comunal Estatal
Acuerdo Recuento 29 5 34
% de Aut 32.2% 23.8% 30.6%
Desacuerdo Recuento 61 16 77
% de Aut 67.8% 76.2% 69.4%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=0.567, Sig.= 0.451

6.1.4.2 Derecho a la defensa segun tipo de autoridad

Se plantearon dos frases para explorar la opinién respecto al derecho a la defensa.
Los resultados no muestran diferencias significativas entre autoridades comunales
y estatales.

Sélo 8.1% se mostrd de acuerdo con la idea que se puede juzgar a una persona
sin que esté presente y por el contrario 91.9% mostrd su acuerdo con la idea que
siempre se debe escuchar al acusado.

Grafico 54: Derecho a la defensa (%)
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Tabla 50: Derecho a la defensa (1) segun tipo de autoridad

éSe puede juzgar a la Autoridad Total
persona aunque no esté
presente? Comunal Estatal Comunal
Acuerdo Recuento 8 1 9
% de Aut 8.9% 4.8% 8.1%
Desacuerdo Recuento 82 20 102
% de Aut 91.1% 95.2% 91.9%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%
Chi-cuadrado de Pearson=0.389, Sig.= 0.533
Tabla 51: Derecho a la defensa (2) segun tipo de autoridad
Siempre hay que escuchar Autoridad
al acusado Total
Comunal Estatal Comunal
Acuerdo Recuento 85 17 102
% de Aut 94.4% 81.0% 91.9%
Desacuerdo Recuento 5 4 9
% de Aut 5.6% 19.0% 8.1%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=4.16, Sig.= 0.041

6.1.4.3 Presuncién de inocencia

Se plantearon dos frases para explorar las opiniones respecto a la presuncién de
inocencia. Encontramos que la gran mayoria de autoridades comunales (92.2%) y
todas las autoridades estatales (100%) expresaron su acuerdo con la frase “toda
persona es inocente hasta que se demuestre su culpabilidad”. No se establecieron
diferencias significativas en las opiniones de autoridades comunales y estatales. Sin
embargo, si se encontraron diferencias significativas respecto de la frase: “Muchas
veces, desde el inicio, ya se sabe quién es el culpable”. Mientras que la mayoria
de las autoridades comunales (76.6%) estuvo de acuerdo con esta afirmacion, la
mayoria de autoridades estatales (71.4%) afirmo que estdn en desacuerdo.

184



B CAMBIOS EN LA JUSTICIA COMUNITARIA Y FACTORES DE INFLUENCIA

Grafico 55: Presuncion de inocencia
(% de respuestas)
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Tabla 52: Principio de presuncion de inocencia (1) segun tipo de autoridad

Toda persona es inocente
hasta que se demuestre su

culpabilidad Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Acuerdo Recuento 83 21 104
% de Aut 92.2% 100.0% 93.7%
Desacuerdo Recuento 7 0 7
% de Aut 7.8% 0% 6.3%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=1.743, Sig.= 0.187

Tabla 53: Principio de presuncion de inocencia (2) segun tipo de autoridad

Muchas veces, desde el Autoridad
inicio, ya se sabe quién es
el culpable Total
Comunal Estatal Comunal
Acuerdo Recuento 69 6 75
% de Aut 76.7% 28.6% 67.6%
Desacuerdo Recuento 21 15 36
% de Aut 23.3% 71.4% 32.4%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=17.97, Sig. = 0.000
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6.1.4.4 Principio de no autoincriminacion

Otro principio explorado fue el principio de no autoincriminacion. Para ello se
planted la frase “el acusado tiene la obligacién de confesar su delito, no puede
callarse”. Encontramos diferencias significativas entre los dos grupos. Mientras
que la mayoria de autoridades comunales expresd su acuerdo con esta frase
(95.6%), la mayoria de las autoridades estatales manifestd su desacuerdo (80.9%).

Grafico 56: Principio de no autoincriminacion
Pregunta: ¢El acusado tiene la obligacion de confesar su delito, no puede
callar? (% de respuestas)
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Chi-cuadrado de Pearson=64.97, Sig.= 0.000

6.1.5 Actitudes hacia las autoridades y los fueros

Con la finalidad de explorar las actitudes de autoridades comunales y estatales
hacia la coordinacion, se comenzd por solicitar una valoracién que se tenia de
las diferentes autoridades responsables de la administracion de justicia, en las
comunidades. Se solicité a los entrevistados que colocaran una nota de cero a
veinte, siendo cero equivalente a pésimoy 20 a excelente. El grafico a continuacion
muestra los promedios obtenidos segun cada grupo de entrevistados.
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Grafico 57: Calificacion de las autoridades de justicia
(Medidas de tendencia central)
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6.1.5.1 Opiniones acerca de la normativa sobre coordinacion

Se explord su opinidn del articulo 149 de la Constitucion peruana. Se encontré que
existen diferencias significativas entre los dos grupos. La mayoria de autoridades
comunales apoya este articulo, sin embargo cerca de un tercio afirmd que no sabia
del tema (33%), ninguna manifestd su desacuerdo. La totalidad de las autoridades
estatales expresd su acuerdo con el contenido del articulo.

Tabla 54: Actitud hacia el articulo 149 de la Constitucion peruana

¢éPiensa usted que el articulo
149 de la constitucion
favorece a la justicia comunal? Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
No sabe Recuento 29 0 29
% de Aut 33.0% .0% 26.9%
Si Recuento 59 20 79
% de Aut 67.0% 100.0% 73.1%
Total Recuento 88 20 108
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=9.010, Sig. = 0.003

Luego, pedimos que fundamentaran su respuesta. El analisis y categorizacion
de las respuestas dio el siguiente resultado: “permite hacer justicia de acuerdo
a los usos y costumbres” (77.4%); “es mas eficiente” (22.6%). Las autoridades
comunales que tuvieron reparos frente a la aplicacion del articulo 149, sostuvieron
el riesgo de no haber competencias claras y definidas “no se puede acaparar otras

funciones”.
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Tabla 55: Razones del respaldo al articulo 149 de la constitucion

Explique su respuesta Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Si; es mas eficiente Recuento 10 4 14
% de Aut 22.2% 23.5% 22.6%
Si; permite justicia Recuento 35 13 48
de acuerdo a usos y % de Aut
costumbres
77.8% 76.5% 77.4%
Total Recuento 45 17 62
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=9.010, Sig.= 0.003

6.1.5.2 Control constitucional

Con la finalidad de profundizar la comprension de las actitudes frente a la
coordinacion, se exploro su opinién respecto del control constitucional a la justicia
comunal. Se preguntd si las decisiones de la comunidad debian ser revisadas por
un juez para ver si estd de acuerdo a la constitucion. No encontramos diferencias
significativas entre autoridades comunales y estatales.

Encontramos opiniones divididas, la mayoria se manifesté en desacuerdo con la
revision de las decisiones (52.3%), explicaron que ello supondria una pérdida de
su autonomia. Un grupo importante se expresd a favor del control constitucional
(47.7%). Mientras que una autoridad estatal afirmo no saber acerca de este tema.

Grafico 58: Control constitucional de la justicia comunitaria'®
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Chi-cuadrado de Pearson=5.31, Sig.= 0.07

149 Pregunta: éLas decisiones de la comunidad deben ser revisadas por un juez para ver si esta de
acuerdo a la constitucion?
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6.1.5.3 Valoracién de la coordinacidn existente

Se pregunto si sentian que la coordinacién entre las autoridades de la justicia
comunaly del estado mejord o empeord, no encontramos diferencias significativas
en las opiniones de los dos grupos, al respecto. La mayoria (84.7%) tuvo la
impresion que la coordinacion ha mejorado.

Se solicité que justificaran su respuesta, encontrando diferencias significativas en
sus opiniones. Las autoridades comunales consideran que mejoro la capacidad de
las autoridades (63.5%) y el didlogo (36.5%). Las autoridades estatales opinan en
su mayoria que ha mejorado el didlogo (64.7%), y en menor proporcion, opinan
que mejoraron las capacidades de las autoridades (35.3%).

En el grupo que opind que no ha mejorado la coordinacion, no encontramos
diferencias significativas. 60% de autoridades lo atribuye a que las competencias
no estan definidas y 40% lo atribuye a los problemas en el Poder Judicial, citaron
temas como la corrupcion y la burocracia y la actitud de las autoridades. Una
autoridad comunal de Hampatura afirmo “empeord, porque en la provincia cuando
enviamos un documento de un caso ellos no toman en cuenta, mas escuchan
las mentiras del acusado”. Para este grupo, el aspecto mas dificil para lograr la
coordinacion se refiere a lograr un didlogo en igualdad de condiciones que permita
establecer los limites entre ambos fueros, “hay ausencia de ordenamiento juridico
vigente y aplicable”. Se subrayé mucho la falta de respeto hacia las autoridades
comunales y sus decisiones.

Grafico 59: ¢ Mejoré la coordinacion?*>°
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150 Pregunta: ¢Siente usted que la coordinacidon entre las autoridades comunales y estatales ha
mejorado o empeorado?
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Tabla 56: Razones de la mejora en la coordinacion (1)

éPor qué considera que ha Autoridad
mejorado la coordinacion? Total
Comunal Estatal Comunal
Mejoré capacidades de Recuento 40 6 46
Autoridades % de Aut
63.5% 35.3% 57.5%
Mejoré el didlogo Recuento 23 11 34
% de Aut 36.5% 64.7% 42.5%
Total Recuento 63 17 80
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%
Chi-cuadrado de Pearson= 4.356, Sig.= 0.037
Tabla 57: Razones de la mejora en la coordinacion (2)
éPor qué considera que ha Autoridad
empeorado la coordinacion? Total
Comunal Estatal Comunal
Competencias Recuento 6 1 7
indefinidas % de Aut
60.0% 100.0% 63.6%
Problemas de PJ Recuento 4 0 4
(corrupcion; etc.) % de Aut
40.0% 0% 36.4%
Total Recuento 10 1 11
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=0.629, Sig.= 0.428

Finalmente se preguntd por cual era el aspecto mas dificil para lograr la
coordinacién, se encontraron diferencias significativas entre los dos grupos de
entrevistados.

En el caso de las autoridades comunales, la mitad opind que la actitud de los
magistrados es el aspecto que dificulta en mayor medida la coordinacion (50%).
La competencia fue evocada por el 26.7%. En menor proporcién, se menciond la
indefinicién de competencias (12.2%) vy la distancia geografica (11.1%).

Las respuestas de las autoridades estatales destacan el problema de la indefinicién
de competencias (38%), luego la distancia geografica (23.8%), la actitud de los
magistrado (19%) y las competencias de las autoridades comunales (14.3%). Un
grupo de autoridades estatales, manifestd otro tipo de razones, de manera muy
dispersa (4.8%)
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Los resultados muestran una valoracion distinta de las razones que dificultan la
coordinacién. Las autoridades comunales le dan mayor importancia al aspecto
relacional (actitud de los magistrados), mientras que las autoridades estatales
destacan el aspecto normativo (definicion de competencias).

Tabla 58: Razones que dificultan la coordinacién

éCual es el aspecto mas dificil para Autoridad
lograr la coordinaciéon? Total
Comunal Estatal Comunal
Actitud de los Magistrados Recuento 45 4 49
% de Aut 50.0% 19.0% 44.1%
Competencias de Autoridades Recuento 24 3 27
comunales % de Aut
26.7% 14.3% 24.3%
Competencias indefinidas Recuento 11 8 19
% de Aut 12.2% 38.1% 17.1%
Distancia geografica Recuento 10 5 15
% de Aut 11.1% 23.8% 13.5%
Otros (especificar) Recuento 0 1 1
% de Aut .0% 4.8% 9%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson= 17.745, Sig.= 0.001

6.1.5.4 Confianza en la justicia del estado

Exploramos la percepcion de confianza hacia la justicia estatal. No encontramos
diferencias en las respuestas de los grupos de autoridad comunal y estatal. La
mayoria de entrevistados opina que la gente de la comunidad desconfia de la
justicia estatal (88.2%).
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Grafico 60: Confianza en la justicia estatal
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Tabla 59: Confianza en la justicia estatal
éPiensa que la gente de la comunidad
desconfia de la justicia de la ciudad? Autoridad Total
Comunal Estatal
No Recuento 10 3 13
% de Aut 11.2% 14.3% 11.8%
Si Recuento 79 18 97
% de Aut 88.8% 85.7% 88.2%
Total Recuento 89 21 110
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=0.152, Sig.= 0.697

Al pedir que justificaran su respuesta, encontramos diferencias significativas entre
los grupos. La autoridades comunales opinaron en su mayoria que la desconfianza
continla por la mala imagen del Poder Judicial (57.9%); en menor proporcion
sefialaron la mala calidad del servicio (26.3%) y una minoria menciond aspectos
vinculados a la adecuacién cultural del servicio (15.8%).

Las autoridades del estado destacaron la inadecuacién cultural (50%), en menor
proporcién la adecuacion cultural del servicio (35.7%) y una minoria menciono la
mala imagen del Poder Judicial (14.3%).
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Tabla 60: ¢La desconfianza continta porque...?

La desconfianza continua porque... Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Inadecuacion cultural del PJ  Recuento 12 7 19
% de Aut 15.8% 50.0% 21.1%
Mala calidad del servicio Recuento 20 5 25
% de Aut 26.3% 35.7% 27.8%
Mala imagen del PJ Recuento a4 2 46
% de Aut 57.9% 14.3% 51.1%
Total Recuento 76 14 90
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=11.329, Sig.= 0.003

Respecto al grupo que piensa que la desconfianza no continda (14 sujetos);
encontramos que 13 (92.9%) lo atribuyen la mejora de la calidad del servicio. No
se establecieron diferencias significativas al respecto.

Tabla 61: Razones para que no continte la desconfianza

La desconfianza NO continua Autoridad
porque Total
Comunal Estatal Comunal
Ha mejorado la calidad Recuento 9 4 13
del servicio % de Aut
100.0% 80.0% 92.9%
Otros Recuento 0 1 1
% de Aut 0% 20.0% 7.1%
Total Recuento 9 5 14
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=1.938, Sig.= 0.164

Quizds la frase que mejor resume el conjunto de opiniones vertidas por las
autoridades indigenas fue la siguiente: “La justicia ordinaria no resuelve rapido,
nos dicen espera, espera; y no hay nada”.

6.1.6 Coordinacion al interior de la comunidad

Finalmente, se exploraron cambios y mejoras de la coordinacién al interior de la
comunidad. El primer aspecto indagado fue la percepcion acerca de esta situacion.
Se preguntd si la coordinacion entre las autoridades de la justicia comunal
habia mejorado o empeorado. No se encontraron diferencias en las respuestas
de autoridades comunales y estatales. Para la mayoria (88.2%) la coordinacion
intracomunal ha mejorado.
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Luego, se pidid que explicaran sus respuestas. Las autoridades comunales sienten
gue ahora se organizan mejor (52.2%) y que hay mejor comunicacién entre ellos
(46.3%). Estas razones retdnen el 98.5% de las respuestas. Una minoria sefialé
gue hay un mayor respeto entre las organizaciones (1.5%) y ninguno mencioné
el tema de la colaboracién (0%). Las autoridades del estado también destacaron
una mayor capacidad para organizarse al interior de las comunidades (40%); en
menor proporcion se menciond la cooperacion (26.7%) entre organizaciones y
la comunicacion (26.7%). Una minoria menciond que habia mejorado el respeto
entre las organizaciones (6.7%).

Para profundizar la comprension de estas opiniones se indagd sobre las razones que
se atribuian a las mejoras. Encontramos diferencias significativas en las respuestas
de autoridades comunales y estatales. Las autoridades comunales en su mayoria
lo atribuyen a las estrategias y mecanismos que emplean ahora (66.7%), un grupo
significativo atribuye las mejoras a los cursos recibidos (33.3%). En el caso de las
autoridades estatales, todas atribuyen las mejoras a los cursos (100%).

En el pequefio grupo que opind que la coordinacion intracomunal habia
empeorado, un 66.7% (12 sujetos) piensa que esto se debe a la comunicacion y un
33.3% menciono el menor compromiso de parte de las autoridades comunales.

El grafico y tablas a continuacion muestran informacion completa de estos
resultados.

Grafico 61: Mejora en la coordinacion al interior de la comunidad®**
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151 Pregunta: Al interior de la comunidad ¢ La coordinacion entre las autoridades de la justicia comunal
ha mejorado o empeorado?
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Tabla 62: Detalle de la mejora en la coordinacién intracomunal

¢Qué ha mejorado? Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Capacidad de Recuento 35 6 41
organizarse % de Aut
52.2% 40.0% 50.0%
Cooperacion Recuento 0 4 4
% de Aut .0% 26.7% 4.9%
La comunicacién Recuento 31 4 35
% de Aut 46.3% 26.7% 42.7%
Respeto de las Recuento 1 1 2
organizaciones % de Aut
1.5% 6.7% 2.4%
Total Recuento 67 15 82
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%
Chi-cuadrado de Pearson= 20.68, Sig.= 0.000
Tabla 63: Razones que han favorecido las mejoras en la coordinacién
intracomunal
éQué es lo que ha favorecido Autoridad
ese cambio? Total
Comunal Estatal Comunal
Estrategias y Recuento 28 0 28
mecanismos % de Aut
66.7% .0% 52.8%
Los cursos Recuento 14 11 25
% de Aut 33.3% 100.0% 47.2%
Total Recuento 42 11 53
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%
Chi-cuadrado de Pearson= 15.547, Sig.= 0.000
Tabla 64: Detalle de la no mejora de la coordinacion intracomunal
¢Qué ha empeorado? Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
El compromiso de las Recuento 4 0 4
Autoridades % de Aut
40.0% .0% 33.3%
La comunicacion Recuento 6 2 8
% de Aut 60.0% 100.0% 66.7%
Total Recuento 10 2 12
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=1.200, Sig.= 0.273
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6.1.7 Derechos de la mujer y coordinacién en casos de violencia

Como sefialamos en el capitulo de metodologia, aplicamos un cuestionario, al
mismo grupo de entrevistados, para explorar los temas de la participacién de la
mujer en la administracion de justicia y la proteccion contra la violencia hacia la
mujer.

6.1.7.1 Participacion de la mujer en la administracion de justicia

Iniciamos la exploracién preguntando si percibian un incremento del numero
de mujeres en cargos de autoridad de la comunidad. Encontramos diferencias
significativas en las respuestas de autoridades comunales y estatales.

La mayoria de autoridades comunales (85.6%) perciben que el nimero de mujeres
en cargos de autoridad se ha incrementado. En el caso de autoridades estatales
60% concuerda con esta percepcién, pero 40% respondid que no hubo incremento.

Luego, solicitamos que justificaran sus respuestas. Del total de personas que
perciben un incremento (56 respuestas), encontramos que para las autoridades
comunales las mujeres, ahora, gozan de mayor reconocimiento y legitimidad
(50%) y conocen mas sus derechos (46%). En menor proporcién, sefialaron que
las mujeres, ahora, tienen mayor capacidad para organizarse (4.3%) y que la ley
exige la participacién de la mujer (4.3%). El grupo de autoridades estatales percibe
que el incremento esta relacionado con la mayor capacidad de organizarse de las
mujeres (40%) y la legitimidad que ellas han ganado (40%). En menor proporcion
atribuyeron el incremento, al conocimiento de sus derechos (10%) y la exigencia
de la ley (10%). Encontramos que las respuestas de autoridades comunales y
estatales presentaron diferencias significativas.

En relacién con el grupo de personas que no percibe incremento (11 respuestas),
no encontramos diferencias significativas entre las opiniones de autoridades
comunales y estatales. La mayoria (72.7%) considera que el machismo en las
comunidades es la causa que no haya habido incremento y una minoria (9.1%)
destacd la actitud de oposicion del marido, como causa de la ausencia de
incremento.
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Grafico 62: Incremento de autoridades mujeres en la comunidad
(% de respuestas)*?
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N= 110 Aut. comunales y estatales, Chi-cuadrado de Pearson= 6.919; Sig.:= 0.009

Grafico 63: Razones para el incremento de autoridades mujeres en la
comunidad (%)*3

B Autoridad Comunal Autoridad Estatal

50
41.3 40

10 10
4.3

4.3 4
B

Conocen sus
derechos

Lo exige la ley

Mayor capacidad Mayor legitimidad
para organizarse

N= 56 Aut. comunales y estatales, Chi-cuadrado de Pearson= 12.659, Sig.= 0.005

152 Pregunta: ¢Se ha incrementado el nimero de autoridades mujeres?
153 Pregunta: ¢Por qué hay mayor nimero de autoridades mujeres?
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Grafico 64:¢Por qué no hay mas autoridades mujeres? (%)
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N= 11 (5 Aut. comunales y 6 estatales), Chi-cuadrado de Pearson= 4.95, Sig. =0.084

Centrandonos en el campo de la participacion en la administracion de justicia,
indagamos por la percepcidon de quienes administran mejor la justicia. Encontramos
diferencias altamente significativas en las opiniones de autoridades comunales y
estatales.

En el grupo de autoridades comunales poco mas de la mitad (54.4%) percibe
a las mujeres como mejor que los varones. Cerca de un tercio (27.8%) no hace
diferencias por género y una menor proporcién (17.8%) sefialé que los varones
tienen un mejor desempefio que las mujeres.

En el grupo de autoridades estatales, la mayoria opina que no hay diferencias
entre hombres y mujeres (77.8%), una menor proporcién de respuestas indicé que
las mujeres tienen un mejor desempefio (16.7%) y una sola respuesta mencioné
que los varones tienen un mejor rendimiento (5.6%).

Luego, se les pidié que justificaran su opinidn. Del total del grupo que piensa que
las mujeres administran mejor justicia (46 respuestas), cerca de la mitad (47.8%),
lo atribuye a que ellas son mas imparciales, en menor proporcion indicaron que
las mujeres son mas realistas (28.3%). Un grupo minoritario, piensa que lo hacen
mejor porque son implacables (13%) y porque son mas confiables (10.9%). No
se establecieron diferencias significativas entre las opiniones de autoridades
estatales y comunales.

En el grupo que opind que los varones administran mejor justicia, sélo obtuvimos
respuesta de las autoridades comunales (16 respuestas). Las razones que asocian
con el mejor desempefio de los varones fueron las siguientes: mayor capacidad
(37.5%), mayor fortaleza (37.5%) y mayor experiencia (25%).
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Grafico 65: ¢Quienes administran mejor la justicia?

Finalmente, del grupo que piensa que no existen diferencias entre mujeres y
varones, no encontramos diferencias significativas en las opiniones de autoridades
comunales y estatales. La mayoria opind que ambos desean mostrar un buen
trabajo (59.4%), en menor proporcion indicaron que ambos tienen que obedecer
laley (21.9%) y que deben obedecer a la mayoria (18.8%).
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N= 108 Aut. comunales y estatales, Chi-cuadrado de Pearson= 16.254, sig.= 0.000

Grafico 66: Las mujeres administran mejor la justicia porque ...
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Grafico 67: Los varones administran mejor la justicia porque ...
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Tabla 65: Razones de desempeiio equitativo de géneros
en la administracion de justicia
No hay diferencia, porque... Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Ambos quieren demostrar Recuento 8 11 19
buen trabajo % de Aut
42.1% 84.6% 59.4%
Ambos tienen que Recuento 5 1 6
obedecer a la mayoria % de Aut
26.3% 7.7% 18.8%
Ambos tienen que Recuento 6 1 7
obedecer la ley % de Aut
31.6% 7.7% 21.9%
Total Recuento 19 13 32
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=5.79, Sig. = 0.055

6.1.7.2 Estereotipos del ejercicio de autoridad, por género

Para profundizar la comprensién de las actitudes acerca de la participacion de
la mujer exploramos la opinidén en torno a algunos estereotipos sobre varones
y mujeres. Para ello propusimos cinco frases sobre las que debian expresar su
acuerdo o desacuerdo. No encontramos diferencias significativas en las respuestas
de autoridades comunales y estatales, salvo en una frase.

Casi la totalidad del grupo (92.5%) percibe que las mujeres como autoridades
presentan una actitud democratica, por la preferencia por el didlogo y razonar
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con el acusado. En menor, proporcién, pero igualmente mayoritaria (73.6%)
encontramos acuerdo con la imagen de la mujer limitada en su participacion por
el idioma Quechua. Asimismo, un poco mas de la mitad de entrevistados (58.5%),
expresaron que las mujeres son mas violentas que los hombres en el momento de
aplicar los castigos fisicos y la mitad del grupo opind que las autoridades mujeres
emplean mas el castigo fisico.

Encontramos diferencias significativas de autoridades comunales y estatales
respecto a las diferencias por género en la probidad de las autoridades de la justicia
comunal. La mayoria de autoridades comunales (77.9%) cree que las autoridades
comunales mujeres son menos susceptibles al soborno que los varones. Sélo la
mitad de autoridades estatales (50%) estuvo de acuerdo con esta idea.

Resultado central de este punto es la constatacion que las autoridades comunales
y estatales comparten estereotipos acerca de la mujer como autoridad. Se percibe
a la autoridad femenina como mas democratica, mas honesta pero también
mas violenta en el momento de aplicar castigos. El dirigente masculino tiene
un rasgo mas autoritario e impulsivo. A pesar de las cualidades de la mujer, se
le percibe como limitada por el uso del idioma. El Unico estereotipo en el cual
se establecieron diferencias entre los grupos, se refirid a la honestidad de las
autoridades femeninas. Las autoridades comunales se inclinan a verlas como mas
honestas que los varones, las autoridades estatales comparten esta idea en mucho
menor proporcién.

Grafico 68: Estereotipos de autoridades sobre género
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Tabla 66: Estereotipos de autoridades sobre género (1)

La mujeres prefieren el
dialogo y hacer entrar en
razoén al inculpado Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Acuerdo Recuento 83 16 99
% de Aut 94.3% 84.2% 92.5%
Desacuerdo Recuento 5 3 8
% de Aut 5.7% 15.8% 7.5%
Total Recuento 88 19 107
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%
Chi-cuadrado de Pearson=2.308, Sig.= 0.129
Tabla 67: Estereotipos de autoridades sobre género (2)
Los varones usan mas el castigo
fisico que el dialogo Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Acuerdo Recuento 42 11 53
% de Aut 47.7% 61.1% 50.0%
Desacuerdo Recuento 46 7 53
% de Aut 52.3% 38.9% 50.0%
Total Recuento 88 18 106
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%
Chi-cuadrado de Pearson=1.071, Sig.= 0.301
Tabla 68: Estereotipos de autoridades sobre género (3)
Las mujeres son mas violentas que
los hombres al aplicar los castigos Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Acuerdo Recuento 54 8 62
% de Aut 61.4% 44.4% 58.5%
Desacuerdo Recuento 34 10 44
% de Aut 38.6% 55.6% 41.5%
Total Recuento 88 18 106
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=1.762, Sig.= 0.184
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Tabla 69: Estereotipos de autoridades sobre género (4)

Las mujeres sélo participan cuando se
les habla en quechua caso contrario se
quedan calladas Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Acuerdo Recuento 66 12 78
% de Aut 75.9% 63.2% 73.6%
Desacuerdo Recuento 21 7 28
% de Aut 24.1% 36.8% 26.4%
Total Recuento 87 19 106
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=1.295, Sig.= 0.255

Tabla 70: Estereotipos de autoridades sobre género (5)

Las autoridades comunales mujeres no
se dejan sobornar, los varones si Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Acuerdo Recuento 67 8 75
% de Aut 77.9% 50.0% 73.5%
Desacuerdo Recuento 19 8 27
% de Aut 22.1% 50.0% 26.5%
Total Recuento 86 16 102
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=5.398, Sig.= 0.020

6.1.7.3 Actitudes y percepciones de los derechos de la mujer

A través de un segundo grupo de cinco frases se explord las actitudes vy
percepciones de los derechos de la mujer. Encontramos diferencias significativas
en las respuestas de autoridades comunales y estatales.

La frase “los derechos generan que las mujeres ya no respeten a su marido” obtuvo
el desacuerdo de la mayoria del grupo. Apenas el 11.1% de autoridades estatales
estuvo de acuerdo con la frase, pero en el caso de las autoridades comunales
la proporcién de acuerdos se elevod hasta el 43%, no llega a ser la mayoria pero
es un grupo importante. La idea que “las mujeres abusan de sus derechos,
ahora hay que proteger a los maridos” obtuvo resultados similares, sélo 10% de
las autoridades estatales expresaron su acuerdo con esta frase y en el caso de
autoridades comunales, la proporcion de acuerdo ascendié hasta el 36.8%.

Otra frase en la que también hubo discrepancias fue la siguiente, “los varones
no reconocen los derechos de la mujer”. Menos de la mitad de autoridades
comunales estuvo de acuerdo con ella (44.4%), en el caso de autoridades del
estado la proporcién de acuerdos llego al 81%.
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Encontramos que no existieron diferencias significativas entre los dos grupos de
estudio, respecto a la idea que las autoridades varones tienden a apoyar al varon
(55%) y que en los ultimos afios las mujeres han aprendido mas que los varones
sobre leyes y derechos (64.5%).

Grafico 69: Actitudes y percepciones sobre derechos de la mujer
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Tabla 71: Actitudes y percepciones sobre derechos de las mujeres (1)

Los varones no reconocen los
derechos de la mujer Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Acuerdo Recuento 36 17 53
% de Aut 44.4% 81.0% 52.0%
Desacuerdo Recuento 45 4 49
% de Aut 55.6% 19.0% 48.0%
Total Recuento 81 21 102
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=8.904, Sig.= 0.003

Tabla 72: Actitudes y percepciones sobre derechos de las mujeres (2)

Los derechos generan que las mujeres ya
no respeten a su marido Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Acuerdo Recuento 39 2 41
% de Aut 43.3% 11.1% 38.0%
Desacuerdo Recuento 51 16 67
% de Aut 56.7% 88.9% 62.0%
Total Recuento 90 18 108
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%
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Tabla 73: Actitudes y percepciones sobre derechos de las mujeres (3)

Las mujeres abusan de sus derechos, hay
que proteger a los maridos Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Acuerdo Recuento 32 2 34
% de Aut 36.8% 10.0% 31.8%
Desacuerdo Recuento 55 18 73
% de Aut 63.2% 90.0% 68.2%
Total Recuento 87 20 107
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=5.38, Sig.= 0.020

Tabla 74: Actitudes y percepciones sobre derechos de las mujeres (4)

En los ultimos aiios, las mujeres han
aprendido mas que los varones sobre
|_leves y sus derechos Autoridad Total |
Comunal Estata Comunal

Acuerdo Recuento 56 13 69

% de Aut 63.6% 68.4% 64.5%

Desacuerdo Recuento 32 6 38

% de Aut 36.4% 31.6% 35.5%

Total Recuento 88 19 107

% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=.156, Sig.= 0.693

Tabla 75: Actitudes y percepciones sobre derechos de las mujeres (5)

Las autoridades comunales varones
siempre apoyan al varén Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Acuerdo Recuento 51 9 60
% de Aut 56.7% 47.4% 55.0%
Desacuerdo Recuento 39 10 49
% de Aut 43.3% 52.6% 45.0%
Total Recuento 90 19 109
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=0.548, Sig.= 0.459
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6.1.7.4 Proteccién contra la violencia hacia la mujer

Percepciones sobre la atencion de casos

Se inicid explorando la percepcién de mejoras en la atencion de los casos de
violencia. Constatamos que hubo diferencias significativas en las opiniones de
autoridades comunales y estatales. Casi la totalidad de dirigentes comunales
(98.9%) percibe que se ha mejorado la atencién de los casos de violencia familiar
y solo una persona percibe que ha empeorado. En el grupo de autoridades
estatales la mayoria (78.9%) percibe que se ha mejorado la atencién de los casos
de violencia familiar, pero es significativamente mayor la proporcién que piensa
que la atencion ha empeorado (21%).

Tabla 76: Percepcion de cambios en la atencién de casos de violencia familiar

éLa atencion de los casos de violencia
familiar ha mejorado? Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Acuerdo Recuento 87 15 102
% de Aut 98.9% 78.9% 95.3%
Desacuerdo  Recuento 1 4 5
% de Aut 1.1% 21.1% 4.7%
Total Recuento 88 19 107
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=13.914, Sig.= 0.000

Con la finalidad de profundizar nuestra comprensidon de sus respuestas se indago
su opinién acerca de las causas que atribuyen a los cambios percibidos. Se tratd
de respuestas de opcién multiple en las que podian elegir mas de una opcion.
No encontramos diferencias significativas entre las respuestas de autoridades
comunales y estatales, llegando en algunos casos en estar en acuerdo absoluto.

La razén evocada con mayor frecuencia por ambos grupos, fue la percepcion de
que “ahora, las mujeres ya no callan”, del total de 107 entrevistados, 52 (48.6%)
eligio esta opcién. En segundo lugar se menciond el mejor conocimiento de las
leyes por parte de las mujeres, del total de entrevistados, 33 personas (30.8%)
eligio esta opcion. En menor proporcion, se sefiald la opcién “Ahora, hay mayor
apoyo de las autoridades” (13%) y “Ahora, se cuenta con mas servicios” (10%).
Finalmente, solo dos personas, una autoridad comunal y una estatal, eligieron la
opcion “Hay mejor coordinacion con autoridades estatales” (1.9%) y dos dirigentes
comunales sefialaron las capacitaciones (1.9%).

Con respecto al grupo que eligié la opcion “se cuenta con nuevos servicios”,
solicitamos que indiquen a qué servicios se referian. Evocaron de manera
espontanea los siguientes: Defensorias Comunitarias (40%), Justicia Comunal
(20%), Rondas Campesinas (20%), Justicia de Paz (205), DEMUNA (20%), y ONG o
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Parroquia (20%). Destacamos que la justicia de paz fue el Unico servicio del estado
mencionado en las respuestas y que el servicio mas evocado fue la Defensoria
Comunitaria. El gréfico a continuacion ilustra los resultados.

Grafico 70: Las mujeres cuentan con mas servicios
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(Respuestas de opcién multiple. Los porcentajes y los totales se basan en las respuestas.)

De manera complementaria se pregunto a las autoridades comunales y estatales
si perciben cambios en la manera de atender los casos de violencia contra las
mujeres, la mayoria (90.4%) opina que si hay cambios.

Tabla 77: Cambios en la atencidn contra la violencia

é¢Ha cambiado la manera de atender
los casos de violencia? Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
No Recuento 7 3 10
% de Aut 8.0% 18.8% 9.6%
Si Recuento 81 13 94
% de Aut 92.0% 81.3% 90.4%
Total Recuento 88 16 104
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=1.815, Sig. = 0.178

Al solicitar que explicaran en qué consistian los cambios percibidos. Encontramos
diferencias significativas entre las opiniones de las autoridades estatales y
comunales.

Las autoridades comunales respondieron con mayor frecuencia que hay una mayor
iniciativa y capacidad para la atencién de estos casos (36.8%), que se promueven
y exigen mds los derechos en las comunidades (36.8%) y que las autoridades
comunales son mads sensibles (23.7%). Este grupo de respuestas destaca la
percepcion de un desarrollo de capacidades en las autoridades y miembros de la
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comunidad en general y representa el 97.3% del total. Una minoria de autoridades
comunales (2.6%) indicd como cambio positivo, mayor transparencia en la atencion
de casos.

Respecto a las autoridades estatales, encontramos que la gran mayoria destaca
que las autoridades comunales ahora son mas sensibles al tema (70%), en la menor
proporcién reconocen mayor iniciativa y capacidad para atender los casos de
violencia contra la mujer (20%) y ninguno destacé la idea de mayor transparencia.

Tabla 78: Detalle de cambios en la atencion contra la violencia

¢éCuales son esos cambios? Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Autoridades comunales con  Recuento 28 P 30
mayor iniciativa y capacidad
% de Aut 36.8% 20.0% 34.9%
Autoridades comunales mas  Recuento 18 7 25
sensibles 9% de Aut
23.7% 70.0% 29.1%
Mayor transparencia Recuento 2 0 2
% de Aut 2.6% .0% 2.3%
Se promueven y exigen mas  Recuento 28 1 29
los derechos % de Aut
36.8% 10.0% 33.7%
Total Recuento 76 10 86
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=9.391, Sig.= 0.025

Impacto de la legislacién nacional en las comunidades

Finalmente, para cerrar este punto indagamos por el impacto que ha tenido
en las comunidades la legislacién nacional de proteccion a los derechos de las
mujeres. No encontramos diferencias en las opiniones de autoridades comunales
y estatales.

La mayoria de las autoridades comunales y estatales afirmd que estos cambios
normativosse hanincorporadoenlos estatutos (52.9%), sinembargo unsignificativo
grupo (25.4%) afirmdé que aun existe desconocimiento de la legislacion. En menor
proporcién, las autoridades comunales y estatales sefialaron que se han generado
cambios en las asambleas comunales (17.6%). Sélo una minoria afirmé que no se
le da importancia a las leyes que buscan garantizar una mayor proteccién de los
derechos de las mujeres (3.9%).

Luego, se solicitd que expresaran qué es lo que, en su opinion, habia permitido
los cambios percibidos. Tampoco encontramos diferencias significativas entre las
respuestas de autoridades comunales y estatales.
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La gran mayoria opind que el conocimiento de sus derechos es lo que impulsa
que las leyes se incorporen en las comunidades (75.5%). En menor proporcién, se
sefialaron el hecho que “ahora, mds mujeres en cargos directivos” (9.8%); “ahora,
las autoridades son mas sensibles” (7.8%).

Tabla 79: Impacto de la legislacidn nacional sobre violencia hacia la mujer en
las comunidades

En los tGltimos afios, se han dado Autoridad
leyes para proteger los derechos de
las mujeres. Cree que estas leyes se

han incorporado en la vida Total
Comunal Estatal Comunal

No; no conocen Recuento 19 7 26

% de Aut 21.6% 50.0% 25.5%

No; no se les da Recuento 3 1 4
importancia % de Aut

3.4% 7.1% 3.9%

Si; ahora las Asambleas Recuento 15 3 18
han cambiado % de Aut

17.0% 21.4% 17.6%

Si; estan en nuestros Recuento 51 3 54
estatutos % de Aut

58.0% 21.4% 52.9%

Total Recuento 88 14 102

% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson= 7.429, Sig.= 0.059

209



JUSTICIA COMUNITARIA EN LOS ANDES: PERU Y ECUADOR -

Tabla 80: Razones del impacto de legislacion a favor de la mujer
en las comunidades

En su opinién, ¢Qué es lo que Autoridad
ha permitido generar cambios
a favor de las mujeres de la

comunidad? Total
Comunal Estatal Comunal
Ahora; hay mas Recuento 9 1 10
mujeres en cargos % de Aut
irecti
directivos 10.0% 8.3% 9.8%
Ahora; las autoridades  Recuento 8 0 8
son mas sensibles % de Aut
8.9% .0% 7.8%
Ahora; las mujeres Recuento 67 10 77
conocen mas sus % de Aut
d h
erechos 74.4% 83.3% 75.5%
No hay cambios Recuento 4 0 4
% de Aut 4.4% .0% 3.9%
Otros Recuento 2 1 3
% de Aut 2.2% 8.3% 2.9%
Total Recuento 90 12 102
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson= 3.085, Sig. = 0.544

6.1.7.5 Percepciones acerca de las formas de violencia y su atencion

Se realizaron un conjunto de preguntas orientadas a comprender la gravedad con
la que se percibe las siguientes formas de violencia: abuso sexual, violencia familiar,
maltrato infantil y discriminacion hacia mujeres quechuas. Se indagd también la
sancion que se consideraba justa en cada caso y el fuero que debia juzgar.

Abuso sexual

(1) Percepcién de la gravedad del abuso sexual

Se preguntd por tres formas de abuso sexual: abuso sexual a una nifia, a una mujer
adulta y hacia la pareja (casada o conviviente).

Encontramos que casi la totalidad de las autoridades comunales y estatales
califican el “abuso sexual a una nifia” de “muy grave” (96.4%), sin diferencias
significativas entre sus opiniones. En relacién con el abuso sexual a una mujer
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adulta, disminuyd la proporcion que percibe este tipo de violencia como “muy
grave” a casi la mitad (51.4%), encontrado que 41.4% de las autoridades evalué
este tipo de violencia de “grave”.

Al evaluar la gravedad del “abuso sexual del marido a su mujer” surgieron
diferencias significativas en las opiniones de autoridades comunales y estatales.
Los dirigentes comunales encuentran el abuso sexual de la pareja “grave” (48.2%)
0 “poco grave” (25.9%). Apenas un 11.8% lo considera una situacién “muy grave”
y un 14%, lo considera una situacién “nada grave”. En tanto, casi la mitad de las
autoridades estatales lo considera una situacién muy grave (50%), pero un 35%
respondié que la situacién era “poco grave”. Un 15% respondid que era una
situacién grave y ninguno eligié “nada grave”.

Notamos una clara graduacion en la percepcién de la gravedad de estos tres tipos
de abuso sexual, que coloca en mayor situacion de vulnerabilidad a los casos de
mujeres que sufren abuso sexual de su marido o conviviente.

Grafico 71: Formas de abuso sexual “muy graves” y “graves”
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Grafico 72: Formas de abuso sexua
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Tabla 81: Gravedad del abuso sexual a una niiia

Gravedad del abuso Autoridad
sexual de una nifia Total
Comunal Estatal Comunal
Grave Recuento 3 0 3
% de Aut 3.3% .0% 2.7%
Muy grave Recuento 87 20 107
% de Aut 96.7% 95.2% 96.4%
Poco grave Recuento 0 1 1
% de Aut .0% 4.8% 9%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=4.989, Sig.= 0.083
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Tabla 82: Gravedad del abuso sexual a una mujer

Gravedad del abuso .
sexual de una mujer Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
V105 Grave Recuento 42 4 46
% de Aut 46.7% 19.0% 41.4%
Muy grave Recuento 42 15 57
% de Aut 46.7% 71.4% 51.4%
Nada grave Recuento 2 0 2
% de Aut 2.2% 0% 1.8%
Poco grave Recuento 4 2 6
% de Aut
4.4% 9.5% 5.4%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%
Chi-cuadrado de Pearson=6.447, Sig.= 0.092
Tabla 83: Gravedad del abuso sexual del marido a su mujer
Gravedad del abuso Autoridad
sexual del marido a su
mujer Total
Comunal Estatal Comunal
Grave Recuento a1 3 44
% de Aut 48.2% 15.0% 41.9%
Muy grave Recuento 10 10 20
% de Aut 11.8% 50.0% 19.0%
Nada grave Recuento 12 0 12
% de Aut 14.1% .0% 11.4%
Poco grave Recuento 22 7 29
% de Aut 25.9% 35.0% 27.6%
Total Recuento 85 20 105
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson= 20.005, Sig.= 0.000

(2) Fuero apropiado para juzgar el abuso sexual

Respecto al fuero que debe atender el caso, encontramos diferencias significativas
en todos los tipos de violencia sexual evaluados.
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Las autoridades comunales opinaron, en su mayoria, que los casos de “abuso
sexual a una nifia” deben ser vistos por la justicia estatal (64.4%), s6lo un tercio del
grupo propuso que fuera visto por ambos fueros (30%) y apenas un 5.6% reclamo
el fuero comunal para este tipo de casos. Las autoridades estatales en su gran
mayoria opinan que este tipo de casos debe ser visto por el fuero estatal (90.5%).

En el caso de “abuso sexual a una mujer adulta”, las opiniones de las autoridades
comunales se encuentran divididas, un poco mas de un tercio opina que debe
ser visto por la justicia estatal (38.9%); aproximadamente un tercio plantea que
sea visto por la justicia comunal (34.4%) y casi un tercio opina que debe ser visto
por ambos fueros (27.8%). En el caso de la justicia estatal, casi la mitad (45.9%)
plantea que sea visto por la justicia estatal, un tercié es de la idea que sea visto
por la justicia comunal (29.7%) y 24.3% plantea que sea visto por ambos fueros.

Finalmente frente a los casos de abuso sexual de la pareja, las autoridades
comunales plantean que sean vistos por el fuero comunal (73.5%), en menor
proporcién se plantea ambos fueros (16.9%) y una minoria opina que sea visto
por el fuero estatal (9.3%). En cuanto a las autoridades estatales, la mitad opina
que sea visto por el fuero ordinario (50%), poco mas de un tercio plantea el fuero
comunal (35%) y una minoria (16.5%) sugiere que sea visto por ambos fueros.

Podemos sefialar que la tendencia es que sea el fuero estatal el que vea casos de
abuso sexual y que es minoritaria la idea de juzgar de manera conjunta este tipo de
casos. La opinién de reclamar el fuero comunal para los casos de violencia sexual
estd en relacion con la gravedad percibida en cada tipo de violencia. A menor
gravedad percibida mayor proporcién de opiniones favorables al fuero comunal.

Grafico 73: Violacion sexual: Fuero apropiado segun autoridades comunales
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Tabla 84: Fuero pertinente para administrar justicia en caso de abuso
sexual a una nifia

Fuero Pertinente para Autoridad
administrar justicia en caso de
abuso sexual a una nifia Total
Comunal Estatal Comunal
Ambas Recuento 27 1 28
% de Aut 30.0% 4.8% 25.2%
Justicia comunal Recuento 5 1 6
% de Aut 5.6% 4.8% 5.4%
Justicia estatal Recuento 58 19 77
% de Aut 64.4% 90.5% 69.4%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=13.13, Sig.= 0.004

Tabla 85: Fuero pertinente para administrar justicia en caso de abuso
sexual a una mujer

Fuero pertinente para Autoridad
administrar justicia en caso de
abuso sexual a una mujer Total
Comunal Estatal Comunal
Ambas Recuento 24 3 27
% de Aut 26.7% 14.3% 24.3%
Justicia comunal Recuento 31 2 33
% de Aut 34.4% 9.5% 29.7%
Justicia estatal Recuento 35 16 51
% de Aut 38.9% 76.2% 45.9%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=9.786, Sig. = 0.007
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Tabla 86: Fuero pertinente para administrar justicia en caso de abuso sexual
del marido a su mujer

Fuero pertinente para administrar
justicia en caso de abuso sexual del
marido a su mujer Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Ambas Recuento 14 3 17
% de Aut 16.9% 15.0% 16.5%
Justicia comunal  Recuento 61 7 68
% de Aut 73.5% 35.0% 66.0%
Justicia estatal Recuento 8 10 18
% de Aut 9.6% 50.0% 17.5%
Total Recuento 83 20 103
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson= 18.675, Sig. = 0.000

(3) Sanciones frente al abuso sexual

Finalmente enrelacion conlas sanciones justas para este tipo de casos, nuevamente
encontramos diferencias significativas frente a todos los tipos de violencia sexual
evaluados.

En el caso de “abuso sexual a una nifia”, el 61% plantea la detencién de la persona
y el 31.1% un “proceso administrativo” (para profesores u otros funcionarios
publicos). Encontramos que aun cuando se trata de un caso calificado de “muy
grave”, sélo un 6.7% plantea como sancién “la expulsién de la comunidad”. Las
autoridades estatales, en su mayoria, también plantearon la detencién como
sancion (71.4%), seguido de la “expulsion de la comunidad” (23.8%). Dos personas,
una autoridad comunal y una autoridad estatal, reclamaron como sancién el
“castigo fisico”.

En el caso de “abuso sexual a una mujer adulta”, un poco mas de la mitad de
autoridades comunales (54.7%) planted la “detencion” como sancién. Una menor
proporciéon, menciond como sanciones: “la multa” (16.3%) y la “llamada de
atencién” (12.8%). Una minoria sefiald: “proceso administrativo” (7%), “expulsion
de la comunidad” (5.8%) y “castigo fisico” (3.5%). En bastante mayor proporcion,
las autoridades estatales plantearon la “detencién” como sancion (71.4%), seguido
de “expulsion de la comunidad” (28.6%).

En el caso de “abuso sexual del marido a su mujer”, la mayoria de las autoridades
comunales consideraron como sanciones correctas: “llamada de atencién” (54.2%)
y “multa” (24.1%). La minoria considerd otro tipo de sanciones como: “detencion”
(7.2%), “proceso administrativo” (7.2%); “expulsién de la comunidad” (4.8%) y
“castigo fisico” (2.4%).
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La mayoria de autoridades estatales considerd que la sancion correcta era
la “detencién” (55.5%). En segundo lugar encontramos, la “expulsién de la
comunidad” (16.7%) y la “llamada de atencién” (16.7%). Una proporcidon menor
considerd la “multa” (11.1%). No hubo ninguna mencién de “castigo fisico” o
“proceso administrativo” como sancion.

Los resultados muestran que las opiniones de autoridades comunales y estatales se
diferencian de manera significativa. La mayoria de autoridades estatales plantean
la “detencion” como sancion para todos los tipos de violencia sexual. Sin embargo,
notamos que esta opinidn es mas fuerte en los casos de “abuso sexual contra una
nina” y pierde fuerza en los otros tipos de violencia sexual evaluados. En estos
ultimos, se incrementa la proporcién de opiniones favorables a las sanciones del
fuero comunal.

Grafico 74: Sanciones para la violencia sexual segtin autoridades comunales
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Grafico 75: Sanciones para la violencia sexual seguin autoridades estatales
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Tabla 87: Sancion contra el abuso sexual de una nifa

Sancion contra el abuso sexual de Gutolicad Total
una nifia Comunal Estatal Comunal
Castigo Fisico Recuento 1 1 2
% de Aut 1.1% 4.8% 1.8%
Detencién Recuento 55 15 70
% de Aut 61.1% 71.4% 63.1%
Expulsién Recuento 6 5 11
% de Aut 6.7% 23.8% 9.9%
Proceso administrativo Recuento 28 0 28
% de Aut 31.1% .0% 25.2%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=13.13, Sig.= 0.004
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Tabla 88: Sancion contra el abuso sexual de una mujer

Sancidn contra el abuso sexual de una Avtoficad fotal
mujer Comunal Estatal Comunal
Castigo Fisico Recuento 3 0 3
% de Aut 3.5% .0% 2.8%
Detencion Recuento 47 15 62
% de Aut 54.7% 71.4% 57.9%
Expulsién Recuento 5 6 11
% de Aut 5.8% 28.6% 10.3%
Llamada de atencién Recuento 11 0 11
% de Aut 12.8% .0% 10.3%
Multa Recuento 14 0 14
% de Aut 16.3% .0% 13.1%
Proceso administrativo Recuento 6 0 6
% de Aut 7.0% .0% 5.6%
Total Recuento 86 21 107
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=17.625, sig.= 0.003

Tabla 89: Sancion contra el abuso sexual del marido a su mujer

Sancion contra el abuso sexual del Altokidad fotal
marido a su mujer Comunal Estatal Comunal
Castigo Fisico Recuento 2 0 2
% de Aut 2.4% .0% 2.0%
Detencidn Recuento 6 10 16
% de Aut 7.2% 55.6% 15.8%
Expulsién Recuento 4 3 7
% de Aut 4.8% 16.7% 6.9%
Llamada de atencion Recuento 45 3 48
% de Aut 54.2% 16.7% 47.5%
Multa Recuento 20 2 22
% de Aut 24.1% 11.1% 21.8%
Proceso administrativo Recuento 6 0 6
% de Aut 7.2% .0% 5.9%
Total Recuento 83 18 101
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=32.072, Sig. = 0.000
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Violencia familiar

La violencia familiar o intra-doméstica tiene como principal victima a la mujer,
esposa, conviviente y madre de familia. Sin embargo, la figura legal agrupa un conjunto
de tipos de violencia que por la edad y sexo de las victimas y del agresor requeririan
de atencién diferenciada. En este estudio, hemos considerado: violencia a la mujer y
maltrato a los hijos'**, como dos tipos de violencia al interior de la violencia familiar. Ello
con la finalidad de obtener una comprension mas fina de las percepciones que tienen
autoridades comunales y estatales acerca de este tipo de violencia. Presentamos los
resultados a continuacion.

(1) Percepciodn de la gravedad de la violencia familiar

Los resultados muestran que existen diferencias significativas en las percepciones de
la gravedad del maltrato a la mujer y a los nifios, entre las autoridades comunales y
estatales.

En relacién con el maltrato del varén a la mujer, encontramos que la mitad de las
autoridades comunales lo consideran un hecho “grave” (51.1%), mientras que un
poco mas de un cuarto de estas autoridades lo considera “muy grave” (26.7%). Una
proporcion menor pero significativa lo considerd “poco grave” (15.6%) y “nada grave”
(6.7%). En el caso de las autoridades estatales, se respondié con mayor frecuencia que
se trataba de una situacién muy grave (42.9%). Sin embargo, la segunda respuesta mas
frecuente fue “poco grave” (33.3%). Un 23.8% la considera una situacion “grave” y no
se presentd ninguna respuesta que la considerara “nada grave” (0%).

En relacion con el maltrato de los hijos, encontramos que las autoridades comunales,
en su mayoria la consideran una situacion grave (58.9%), mientras que sélo 24.4% lo
considera muy grave. Una menor proporcion evalla esta situacion como “poco grave”
(14.3%) y apenas un 2.2% lo considerd “nada grave”. En el caso de las autoridades
estatales, nuevamente encontramos que la respuesta mas frecuente fue “muy grave”
(42.9%), pero la segunda respuesta mas frecuente fue “poco grave” (38.1%). Una menor
proporcion la calificd como situacion “grave” (19%) y ninguna respuesta la considerd
“nada grave” (0%).

De esta manera encontramos que la mayoria de respuestas valora, tanto la violencia
hacia la mujer, como hacia los hijos, como “graves” o “muy graves”, sin embargo,
autoridades comunales y estatales no tienen una valoracion similar de la intensidad
de la gravedad. En ambas situaciones de violencia familiar, la proporcién de respuestas
que consideran esta situacion como “poco grave” fue mayor en las autoridades
estatales.

154 Se eligi¢ la situacion de maltrato de “la madre a los hijos”, recogiendo un pedido identificado por
el equipo de IDL en su trabajo con actores, varones y mujeres, de la justicia comunal. Nos parecid
apropiado tomar una situacion poco estudiada y tomar como referencia agresores de diferente
Sexo.
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Grafico 76: Formas de violencia familiar: valoracion “muy grave” y “graves”
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Grafico 77: Formas de violencia familiar: valoraciéon “poco grave” y “nada grave”
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Tabla 90: Gravedad del maltrato del marido a su mujer

Gravedad del maltrato del
marido a su mujer Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Grave Recuento 46 5 51
% de Aut 51.1% 23.8% 45.9%
Muy grave Recuento 24 9 33
% de Aut 26.7% 42.9% 29.7%
Nada grave  Recuento 6 0 6
% de Aut 6.7% .0% 5.4%
Poco grave Recuento 14 7 21
% de Aut 15.6% 33.3% 18.9%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%
Chi-cuadrado de Pearson= 8.508, sig. = 0.037
Tabla 91: Gravedad del maltrato de la madre a sus hijos
Gravedad del maltrato de la
madre a sus hijos Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Grave Recuento 53 4 57
% de Aut 58.9% 19.0% 51.4%
Muy grave Recuento 22 9 31
% de Aut 24.4% 42.9% 27.9%
Nada grave Recuento 2 0 2
% de Aut 2.2% .0% 1.8%
Poco grave Recuento 13 8 21
% de Aut 14.4% 38.1% 18.9%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=12.831, Sig. = 0.005

(2) Fuero apropiado para juzgar la violencia familiar

Encontramos diferencias significativas en las opiniones de autoridades comunales
y estatales en las dos situaciones de violencia familiar, analizadas.

En relacién con el maltrato a la mujer, la gran mayoria de autoridades comunales
planted que estos casos fueran vistos por el fuero comunal (84.4%). Una minoria
sefiald que debian ser vistos por ambos fueros (11.1%) o que fuera visto por el
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fuero estatal (4.4%). La mayoria de las autoridades estatales coincidié con las
autoridades comunales en sefialar al fuero comunal como el apropiado para este
tipo de casos (57.1%). Sin embargo, casi un tercio de las autoridades estatales
planted que ambos fueros vean los casos (28.6%). Una pequefia proporcion
reclama el fuero estatal para este tipo de conflictos (14.3%).

En relacién con maltrato a los hijos, las autoridades comunales opinan en su gran
mayoria que la justicia comunal es el fuero pertinente para este tipo de casos
(90%). Una pequefia minoria opina que debe ser visto por ambos fueros (5.6%)
o por la justicia estatal (4.4%). La mayoria de autoridades estatales, también,
fue de la opinidon que el fuero comunal viera estos casos (61.9%). Sin embargo, a
diferencia de las autoridades comunales, fue mayor la proporcion de respuestas
que eligid el fuero estatal (23.8%) y que ambos fueros se ocuparan de estos casos
(14.3%).

De manera general encontramos que la mayoria de respuestas propone el “fuero
comunal” como el adecuado para la atencién de los casos de violencia familiar. Sin
embargo, tanto al interior del grupo de autoridades comunales y como estatales,
existen otras percepciones que marcan diferencias entre ellos. La opcién de una
respuesta coordinada de ambos fueros constituye aln una respuesta minoritaria
en ambos grupos.

Tabla 92: Fuero pertinente para administrar justicia en caso de maltrato del
marido a su mujer

Fuero pertinente para administrar
justicia en caso del maltrato del marido
a su mujer Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Ambas Recuento 10 6 16
% de Aut 11.1% 28.6% 14.4%
Justicia comunal Recuento 76 12 88
% de Aut 84.4% 57.1% 79.3%
Justicia estatal Recuento 4 3 7
% de Aut 4.4% 14.3% 6.3%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=7.817, Sig. = 0.020
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Tabla 93: Fuero pertinente para administrar justicia en caso de maltrato de la
madre a sus hijos

Fuero pertinente para administrar
justicia en caso de maltrato de la madre
a sus hijos Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Ambas Recuento 5 3 8
% de Aut 5.6% 14.3% 7.2%
Justicia comunal Recuento 81 13 94
% de Aut 90.0% 61.9% 84.7%
Justicia estatal Recuento 4 5 9
% de Aut 4.4% 23.8% 8.1%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=11.263, Sig. = 0.004

(3) Sanciones frente a la violencia familiar

Los analisis estadisticos evidenciaron diferencias significativas en las opiniones de
autoridades comunales y estatales, en ambas situaciones de violencia familiar.

En relacién con el maltrato a la mujer, encontramos que un poco mas de la
mitad de autoridades comunales planted como sancién adecuada la “llamada
de atencion” (58.3%). En mucho menor proporcién plantearon como sanciones:
“multa” (13.1%), “detencién” (10.7%), “castigo fisico” (10.7%), “proceso
administrativo” (4.8%) y “expulsion de la comunidad” (2.4%). En el caso de las
autoridades estatales, un poco mas de un tercio planted como sancién adecuada
la “detencion” (35.3%), destacamos que no llega a ser la opinién de la mayoria.
Las otras sanciones registradas como apropiadas fueron: “castigo fisico” (17.6%),
“multa” (17.6%), “expulsion de la comunidad” (17.6%). Una minoria considerd
como sancién apropiada la “llamada de atencion” (11.8%) y ninguna respuesta
considero el “proceso administrativo” como sancion (0%).

En relacién con el maltrato a los hijos, los resultados nos muestran que la gran
mayoria de autoridades comunales, también considera en este caso, como
sancion justa la “llamada de atencién” (76.1%). En mucho menor proporcion
se plantea como sancién la “multa” (14.8%) y una pequefia minoria propone el
“castigo fisico” (3.4%), la “detencidén” (1.1%). Ninguna autoridad comunal propuso
la “expulsion de la comunidad” para este tipo de casos. De manera sorprendente,
las respuestas mas frecuentes en las autoridades estatales también indican
como sancion adecuada, la “llamada de atencion” (44.4%) y la “multa” (33.3%).
Una minoria propuso como sanciones: “detencion” (11.1%) y “expulsion de la
comunidad (11.1%)".

224



B CAMBIOS EN LA JUSTICIA COMUNITARIA Y FACTORES DE INFLUENCIA

De manera general encontramos que la mayoria de respuestas proponen la
“llamada de atencion” como sancion justa y suficiente de la violencia familiar hacia
los hijos. En el caso de violencia familiar hacia la mujer encontramos discrepancias
entre autoridades comunales y estatales. Las autoridades comunales ratifican la
“llamada de atencidon” como sancidn justa; mientras que las autoridades estatales
se inclinan por la “detencion”, sin que esta opinion alcance mayoria entre ellas.

Tabla 94: Sancién del maltrato del marido a su mujer

Sancién del maltrato del marido Autoridad
a su mujer Total
Comunal Estatal Comunal
Castigo Fisico Recuento 9 3 12
% de Aut 10.7% 17.6% 11.9%
Detencion Recuento 9 6 15
% de Aut 10.7% 35.3% 14.9%
Expulsién Recuento 2 3 5
% de Aut 2.4% 17.6% 5.0%
Llamada de atencién Recuento 49 2 51
% de Aut 58.3% 11.8% 50.5%
Multa Recuento 11 3 14
% de Aut 13.1% 17.6% 13.9%
Proceso administrativo  Recuento 4 0 4
% de Aut 4.8% 0% 4.0%
Total Recuento 84 17 101
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=20.073, Sig. = 0.001
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Tabla 95: Sancion contra el maltrato de la madre a sus hijos

Sancion contra el maltrato de la Autoridad
madre a sus hijos Total
Comunal Estatal Comunal
Castigo Fisico Recuento 3 0 3
% de Aut 3.4% .0% 2.8%
Detencion Recuento 1 2 3
% de Aut 1.1% 11.1% 2.8%
Expulsion Recuento 0 2 2
% de Aut .0% 11.1% 1.9%
Llamada de atencion Recuento 67 8 75
% de Aut 76.1% 44.4% 70.8%
Multa Recuento 13 6 19
% de Aut 14.8% 33.3% 17.9%
Proceso administrativo Recuento 4 0 4
% de Aut 45% 0% 3.8%
Total Recuento 88 18 106
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=21.456, Sig. = 0.001

Maltrato infantil a nifias

La continua queja sobre los casos de abuso sexual y maltrato en las escuelas rurales
y el escaso registro de estos casos en las actas de asambleas comunales, nos llevo
a seleccionar esta figura de violencia en el estudio. Para ello, tomamos como
referencia la situacion de “maltrato de una profesor a una nifia”. Los resultados
muestran diferencias significativas entre autoridades comunales y estatales.

(1) Percepcidn de la gravedad del maltrato infantil

Aproximadamente una cuarta parte de las autoridades comunales percibe este
tipo de violencia como “muy grave” (24.4%), mientras que la mayoria la percibe
como “grave” (67.8%). Esto hace un total de 92.2% de las respuestas. Una minoria
indicd que son situaciones “poco graves” (3.3%) y “nada graves” (4.4%). En el caso
de las autoridades estatales, 38.1% las calificd de “muy grave” y 23.8% dijo que
eran “graves”, sumando un total de 61.9% de las respuestas. Destacamos que mas
de un tercio de autoridades estatales opinaron que se trataba de casos “poco
graves” (38.1%).
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Tabla 96: Gravedad del maltrato del profesor a una niina

Gravedad del maltrato del profesor
a una nifa Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Grave Recuento 61 5 66
% de Aut 67.8% 23.8% 59.5%
Muy grave Recuento 22 8 30
% de Aut 24.4% 38.1% 27.0%
Nada grave Recuento 4 0 4
% de Aut 4.4% .0% 3.6%
Poco grave Recuento 3 8 11
% de Aut 3.3% 38.1% 9.9%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson= 28.406, Sig. = 0.000

(2) Fuero apropiado para juzgar el maltrato infantil

La mayoria de autoridades comunales opind que correspondia al fuero comunal
juzgar este tipo de casos (76.7%). Una menor proporcién dijo que correspondia a
“ambos” (22.2%) y apenas uno indicé el fuero estatal (1.1%). Por el contrario, las
autoridades estatales opinaron en su mayoria que correspondia al fuero estatal
(61.9%) y en menor proporcion se indicd que “ambos fueros” debian ver el caso
(23.8%). Sélo un 14.3% indico que correspondia al “fuero comunal”.

Tabla 97: Fuero pertinente para administrar justicia en caso de maltrato del
profesor a una nifna

Fuero pertinente para administrar
justicia en caso de maltrato del profesor
a una nifa Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Ambas Recuento 20 5 25
% de Aut 22.2% 23.8% 22.5%
Justicia comunal | Recuento 69 3 72
% de Aut 76.7% 14.3% 64.9%
Justicia estatal Recuento 1 13 14
% de Aut 1.1% 61.9% 12.6%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson= 60.128, Sig. = 0.000
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(3) Sanciones frente al maltrato infantil del profesor a una nifia

Las autoridades comunales en su mayoria opinaron que la sancién correspondiente
era una “llamada de atencién” (72.2%). En menor proporcién, indicaron el
“proceso administrativo” como sancion (13.3%). Una minoria indicé como sancion
apropiada: “detencion” (6.7%), “expulsion” (5.6%) y multa (2.2%). En el caso de
las autoridades estatales, cerca de la mitad opind que la sancién adecuada era
un “proceso administrativo” (47.6%) y la “expulsién de la comunidad” (28.6%).
Una minoria expresé que era conveniente una “multa” (9.5%), una “llamada de
atencién” (9.5%) y en ultimo lugar, la “detencién” (4.8%).

Los resultados muestran que las autoridades comunales perciben esta situaciéon
mas grave que las autoridades estatales, y a diferencia del abuso sexual y la
violencia familiar reclaman el fuero comunal para el juzgar el caso. Las autoridades
estatales también opinan que estos casos deberian verse en el fuero comunal. La
opcién que ambos fueros lo vean de manera coordinada, no obtuvo frecuencias
altas.

Tabla 98: Sancidn contra el maltrato del profesor a una nifia

Sancién contra el maltrato del Autoridad
profesor a una nifia Total
Comunal Estatal Comunal
Detencidn Recuento 6 1 7
% de Aut 6.7% 4.8% 6.3%
Expulsion Recuento 5 6 11
% de Aut 5.6% 28.6% 9.9%
Llamada de atencién Recuento 65 2 67
% de Aut 72.2% 9.5% 60.4%
Multa Recuento 2 2 4
% de Aut 2.2% 9.5% 3.6%
Proceso administrativo Recuento 12 10 22
% de Aut 13.3% 47.6% 19.8%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=32.907, Sig. = 0.000

Maltrato o discriminacién hacia una mujer quechua

Para finalizar esta area de exploracion, incluimos situaciones de violencia hacia
las mujeres de comunidades, fuera del &mbito doméstico. Elegimos para ello dos
situaciones de frecuente queja de parte de las mujeres: situaciones de maltrato
o discriminacion de parte de un funcionario publico y situaciones de maltrato o
discriminacién de parte de una autoridad comunal. Los resultados, en este caso,
también muestran diferencias significativas entre las opiniones de autoridades
comunales y estatales.
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(1) Percepcién de la gravedad del maltrato o discriminacién a una mujer
quechua

En el caso del maltrato o discriminacion de parte de un funcionario publico,
encontramos que un tercio de las autoridades comunales lo percibié como “muy
grave” (30%) y la mayoria lo califico de “grave” (65.5%), esto sumo el 95% de
las opiniones. Apenas un 4.4% lo calificé de “poco grave” y ninguna autoridad
comunal opind que se trataba de una situacion “nada grave” (0%). En relacién con
las opiniones de las autoridades estatales, s6lo un 19% lo calificé como algo muy
grave y 28.6% lo calificé de “grave”. La mayoria de opiniones calificé esta situacion
de “poco grave” (52.4%).

En el caso de maltrato o discriminacion de parte de una autoridad comunal, el
perfil de respuestas fue el mismo en cada grupo (ver tablas lineas abajo).

Tabla 99: Gravedad del maltrato o discriminacion hacia
una mujer de la comunidad

Gravedad del maltrato o discriminacién
hacia una mujer de la comunidad Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Grave Recuento 59 6 65
% de Aut 65.6% 28.6% 58.6%
Muy grave  Recuento 27 4 31
% de Aut 30.0% 19.0% 27.9%
Poco grave  Recuento 4 11 15
% de Aut 4.4% 52.4% 13.5%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=33.662, Sig. = 0.000

Tabla 100: Gravedad del maltrato o discriminacion de una autoridad comunal
hacia una mujer de la comunidad

Gravedad del maltrato o discriminacion
de una autoridad comunal hacia una
mujer de la comunidad Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Grave Recuento 61 4 65
% de Aut 67.8% 19.0% 58.6%
Muy grave Recuento 13 4 17
% de Aut 14.4% 19.0% 15.3%
Nada grave Recuento 2 1 3
% de Aut 2.2% 4.8% 2.7%
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Poco grave Recuento 14 12 26

% de Aut 15.6% 57.1% 23.4%

Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=20.119, Sig. = 0.000

(2) Fuero apropiado para juzgar el maltrato o discriminacién a una mujer
quechua

En el caso del maltrato o discriminacion de parte de un funcionario publico,
encontramos que las autoridades comunales reclaman para el fuero comunal este
tipo de casos (68.9%). En menor proporcion se abogd por ver de manera conjunta
el caso (21.1%) y una minoria piensa que es competencia del fuero estatal (10%).
En cambio, casi la mitad de las autoridades estatales opina que este tipo de casos
debe ir al fuero estatal (47.6%), poco mas de la cuarta parte propone que sea visto
por ambas instancias (28.6%); poco menos de la cuarta parte propone que sea
visto por la justicia comunal (23.8%).

En el caso del maltrato o discriminacion de parte de una autoridad comunal,
encontramos que la gran mayoria opina que estos casos deben verse en el fuero
comunal (86%). En una proporcién bastante menor se considerd que fuera visto
por ambos fueros (14%). En el caso de las autoridades estatales, casi la totalidad
opina que el caso compete al fuero comunal (94.1%), apenas un 5.9% piensa que
debe ser visto por el fuero estatal.

Tabla 101: Fuero pertinente para administrar justicia en caso de maltrato o
discriminacion de un funcionario hacia una mujer

Fuero pertinente para administrar
justicia en caso de maltrato o
discriminacion de un funcionario Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Ambas Recuento 19 6 25
% de Aut 21.1% 28.6% 22.5%
Justicia Recuento
62 5 67
comunal
% de Aut 68.9% 23.8% 60.4%
Justicia Recuento
9 10 19
estatal
% de Aut 10.0% 47.6% 17.1%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson= 20.231, Sig.= 0.000
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Tabla 102: Fuero pertinente para administrar justicia en caso de maltrato o
discriminacidn de una autoridad comunal hacia una mujer de la comunidad

Fuero pertinente para administrar
justicia en caso de maltrato o
discriminacion de una autoridad
comunal hacia una mujer de la
comunidad Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Ambas Recuento 12 0 12
% de Aut 14.0% .0% 11.7%
Justicia Recuento 74 16 90
comunal
% de Aut 86.0% 94.1% 87.4%
Justicia estatal Recuento 0 1 1
% de Aut .0% 5.9% 1.0%
Total Recuento 86 17 103
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=7.537, Sig. = 0.023

(3) Sancion frente al maltrato o discriminacion a una mujer quechua

En relacion con los casos de maltrato o discriminacién de un funcionario publico,
la mayoria de autoridades comunales propuso como sanciéon una “llamada de
atenciéon” (60%). En bastante menor proporcion se menciond: “expulsion de
la comunidad” (17.8%), “proceso administrativo” (15.6%), “multa” (4.4%) vy
“detencion” (2.2%). Las opiniones de las autoridades estatales plantearon en su
mayoria “proceso administrativo” (71.4%). En menor proporcién se considero la
“multa” (23.8%) y la “expulsion de la comunidad” (4.8%).

En el casos de maltrato o discriminacion de una autoridad comunal, las
autoridades comunales, nuevamente indicaron en su mayoria una “llamada de
atencién” (70.9%). En menor proporcion se manifestaron a favor de la “expulsion
de la comunidad” (16.3%), la “multa” (7%), el “proceso administrativo” (3.5%).
La “detencion” (2.3%) ocupd el dltimo lugar. Las autoridades estatales también
se inclinaron a favor de la “llamada de atencién” (42.1%) y en menor proporcion
la “multa” (26.3%) y el “proceso administrativo” (15.8%). Una autoridad estatal
propuso el “castigo fisico” (5.3%).
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Tabla 103: Sancion contra el maltrato o discriminacion de un funcionario
publico hacia una mujer de la comunidad

Sancidn contra el maltrato o
discriminacion de un funcionario publico
hacia una mujer de la comunidad Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Detencidn Recuento 2 0 2
% de Aut 2.2% .0% 1.8%
Expulsion Recuento 16 1 17
% de Aut 17.8% 4.8% 15.3%
Llamada de atencién Recuento 54 0 54
% de Aut 60.0% .0% 48.6%
Multa Recuento 4 5 9
% de Aut 4.4% 23.8% 8.1%
Proceso administrativo Recuento 14 15 29
% de Aut 15.6% 71.4% 26.1%
Total Recuento 90 21 111
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=43.171, Sig.= 0.000

Tabla 104: Sancion contra el maltrato o discriminaciéon de una autoridad
comunal hacia una mujer de la comunidad

Sancidn contra el maltrato o
discriminacion de una autoridad
comunal hacia una mujer de la
comunidad Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Castigo Fisico Recuento 0 1 1
% de Aut .0% 5.3% 1.0%
Detencién Recuento 2 0 2
% de Aut 2.3% .0% 1.9%
Expulsién Recuento 14 2 16
% de Aut 16.3% 10.5% 15.2%
Llamada de atencién Recuento 61 8 69
% de Aut 70.9% 42.1% 65.7%
Multa Recuento 6 5 11
% de Aut 7.0% 26.3% 10.5%
Proceso administrativo Recuento 3 3 6
% de Aut 3.5% 15.8% 5.7%
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Total Recuento 86 19 105

% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=16.95, Sig.= 0.005

Valoracién de los fueros para atender los casos de violencia contra mujeres

Se pregunto cual es la justicia que atiende mejor a las mujeres de la comunidad,
encontrando diferencias significativas en las respuestas de ambos grupos.

La gran mayoria de autoridades comunales (89.7%) considerd que la justicia
comunal es la mds adecuada, sélo 10.2% de las respuestas fueron a favor del fuero
estatal. En el caso de las autoridades estatales, un poco mds de mitad (53.3%),
estuvo a favor del fuero comunal y un poco menos de la mitad, estuvo a favor del
fuero estatal (46.7%).

Deseamos destacar que la valoracion que expresan estas respuestas no es
consistente con las opiniones expresadas acerca de los fueros pertinentes en la
atencion de la violencia contra la mujer. Por un lado, frente a situaciones concretas
de violencia, la eleccién del fuero comunal es para los casos de menor gravedad.
Por otro lado, frente a una pregunta mas general y abstracta, se prefiere el fuero
comunal. Al parecer, cuando se trata de la atencién de la violencia hacia la mujer,
existen otras variables afectando la percepcion y valoracion de los fueros. A
continuacién presentamos las razones que explican la preferencia por uno u otro
fuero comunal para la atencion de las mujeres de comunidades (la pregunta fue
formulada de manera abierta).

En el grupo que valora mejor al fuero comunal, encontramos diferencias muy
significativas entre opiniones de autoridades comunales y estatales. El grupo de
autoridades comunales destacd, en mayor proporcién, la idea que “se adecuUa
a la cultura” (42.7%), en menor proporcién destacaron criterios de “eficiencia”
(29.3%) y de atencién “personalizada” (28%). El grupo de autoridades estatales, no
menciond el criterio de “adecuacion cultural” (0%), sefialando en su mayoria que
se trata de una atencién mas “personalizada” (62.5%). Los criterios de “eficacia”
(25%) y “eficiencia” (12.5%) también fueron destacados por las autoridades
estatales.

En el grupo que prefiere el fuero estatal, no encontramos diferencias significativas
en las respuestas de autoridades comunales y estatales. Se destacan en sus
respuestas la idea que se “brinda mds seguridad” (37.5%), “es mas imparcial”
(25%) e “investiga mejor”. Sélo un 12.5% planted que se trataba de una justicia
“menos machista”.
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Tabla 105: ¢ Cual justicia atiende mejor a las mujeres de la comunidad?

¢Cual justicia atiende mejor a las
mujeres de la comunidad? Autoridad Total
Comunal Estatal Comunal
Comunal Recuento 79 8 87
% de Aut 89.8% 53.3% 84.5%
Estatal Recuento 9 7 16
% de Aut 10.2% 46.7% 15.5%
Total Recuento 88 15 103
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=12.969, Sig. = 0.000

Tabla 106: ¢ Por qué la justicia comunal es mejor para las mujeres?

éPor qué la justicia comunal es mejor Autoridad
para las mujeres? Total
Comunal Estatal Comunal
V127 Es mas eficaz Recuento 0 2 2
% de Aut .0% 25.0% 2.4%
Es mas eficiente Recuento 22 1 23
% de Aut 29.3% 12.5% 27.7%
Es mas personalizada Recuento 21 5 26
% de Aut 28.0% 62.5% 31.3%
Se adecua a la cultura Recuento 32 0 32
% de Aut
42.7% .0% 38.6%
Total Recuento 75 8 83
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson= 25.649, Sig. = 0.000
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Tabla 107: ¢ Por qué la justicia estatal es mejor para las mujeres?

éPor qué la justicia estatal es mejor Autoridad
para las mujeres? Total
Comunal Estatal Comunal
V128 Brinda mas seguridad Recuento 4 2 6
% de Aut 44.4% 28.6% 37.5%
Es mas imparcial Recuento 1 3 a4
% de Aut 11.1% 42.9% 25.0%
Es menos machista Recuento 2 0 2
% de Aut 22.2% .0% 12.5%
Investiga mejor Recuento 2 2 4
% de Aut
22.2% 28.6% 25.0%
Total Recuento 9 7 16
% de Aut 100.0% 100.0% 100.0%

Chi-cuadrado de Pearson=3.471, Sig. = 0.325

6.2 La percepcion de autoridades indigenas y estatales acerca de la justicia
indigena en Ecuador

Como se sefialo en el capitulo de metodologia, se realizaron entrevistas con lideres
indigenas y autoridades judiciales, varones y mujeres con la finalidad de explorar
sus percepciones acerca de la justicia indigena. Nuestra muestra de investigacion
estuvo compuesta por un total de 54 personas de las cuales 39 eran autoridades
comunales y 15 estatales. De las 54 personas, la gran mayoria, el 85,2%, eran
hombres, 14,8% mujeres. De las autoridades comunales la mayoria (79,5%) eran
hombres, y de las estatales el 100%.

En lo que respecta a la edad, el 82,4% de autoridades comunales tenia entre 30
y 49 afios, mientras que entre las estatales el 75% se encontraba entre los 40 y
los 59 afios de edad (aqui ninguna autoridad estatal tenia menos de 30 afios).
Sobre el grupo cultural al que pertenecian las personas entrevistadas, el 46,3%
pertenecia a los Kichwas, el 25,9% a los Kichwa amazdnicos y un 27,8% fueron
autoridades estatales que no pertenencia a ningun grupo cultural indigena.
Como hemos sefialado en el capitulo de metodologia, aplicamos la prueba de
homogeneidad, encontrando que no existian diferencias significativas entre el
grupo andino y amazdnico kichwa, salvo en dos preguntas de los cuestionarios;
ello sera explicitado mas adelante.

6.2.1 Cambios en la justicia indigena

No encontramos consenso en las opiniones de nuestros entrevistados respecto
a la situacion de la justicia indigena en el Ecuador, siendo estadisticamente
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significativas las diferencias entre las opiniones de las autoridades indigenas y
de las autoridades estatales. Para la mayoria de autoridades estatales la justicia
indigena si ha mejorado (73,3%), pero para un 51,3% de las autoridades indigenas,
no ha sido asi. Hay que destacar que existe poco consenso entre las Ultimas
respecto a este tema, pues la opinion esta divida.

Tabla 108: ¢Cree usted que en los ultimos aiios la situacion de la justicia
indigena (comunal) ha mejorado? ¢ Por qué?

Autoridad
Comunal Estatal Total
éCree usted que Si Recuento 19 11 30
en los dltimos afios % dentro de Autoridad 48,7% 73,3% 55,6%
!a s,.it'uacié.n (,je la No Recuento 20 4 24
usticia  indigena
(comunal) ha % dentro de Autoridad 51,3% 26,7% 44,4%
mejorado?  ¢Por
qué?
Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 2.658, Sig.= 0.103; Estadistico exacto de Fisher: Sig.= 0.92

De manera complementaria, indagamos si en los Ultimos afios la justicia indigena
se habia fortalecido. Encontramos que el 56,9% de los encuestados opind que
se ha fortalecido, sin que existan diferencias significativas en las opiniones de
autoridades comunales y estatales. Sin embargo, a diferencia de las estatales,
encontramos una mayor proporcion de autoridades indigenas que piensa que
ha decaido (16.2%). A partir de estos resultados podemos afirmar que hay una
percepcion mas optimista del cambio de la justicia indigena, en las autoridades
estatales que en las autoridades indigenas.

Tabla 109: ¢Diria usted que en los Gltimos aiios la justicia indigena o comunal
se ha fortalecido o ha decaido?

Autoridad
Comunal Estatal Total

¢Dirfa usted que  Se ha fortalecido Recuento 21 8 29
en los tltimos % dentro de Autoridad 56,8% 57,1% |  56,9%
'aﬁcis la justicia Ha decaido Recuento 6 0 6
|nd|genz?1 se ha % dentro de Autoridad 16,2% 0% 11,8%
fortalecido o ha 4 2 .
decaido? Esta igual Recuento 10 6 16

% dentro de Autoridad 27,0% 42,9% 31,4%
Total Recuento 37 14 51

% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% | 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=3.082, Sig. = 0.214
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Se indagd por los factores de cambio en la justicia indigena (pudiendo los
encuestados marcar mas de una opcién), el 32% de las autoridades indigenas
mencionaron los cambios normativos como fundamentales, seguido por las
capacitaciones, de los espacios de didlogo y la asistencia técnica. En el caso de las
autoridades estatales, el 38% reconocio a las capacitaciones, luego a los cambios
normativos. A diferencia de las autoridades indigenas, las autoridades estatales no
dieron importancia a las asistencias técnica.

Tabla 110: ¢ Qué generdé cambios en la justicia comunitaria?

Autoridad
Comunal Estatal Total
¢Qué Capacitacion Recuento 15 23
generd 8
cambios en % dentro de Autoridad 20,3% 38,1%
la JC? Espacio de didlogo Recuento 12 4 16
% dentro de Autoridad 16,2% 19,0%
Asistencia técnica Recuento 12 0 12
% dentro de Autoridad 16,2% ,0%
Cambios normativos Recuento 24 6 30
% dentro de Autoridad 32,4% 28,6%
Otros Recuento 11 3 14
% dentro de Autoridad 14,9% 14,3%
Total Recuento 74 21 95

Otro aspecto explorado respecto a los cambios en la justicia indigena fue el
tipo de conflictos que se recibe. Para la mayoria de los encuestados (83,3%), los
problemas o conflictos que se resuelven en la comunidad no son los mismos en
los Ultimos afios. Para las autoridades estatales, esto es cierto en un 91.7%, para
las comunales se trata de un 80,6% de la opinién. En la respuesta negativa (donde
no creen que haya cambiado) las autoridades comunales presentan casi un 20% a
diferencia de un 8% aproximado de las estatales.
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Tabla 111: ¢Diria usted que los problemas o conflictos qué se resuelven en la
comunidad han cambiado en los ultimos afios?

Autoridad
Comunal Estatal Total
¢Diria usted que los No Recuento 7 1 8
problemas o conflictos % dentro de Autoridad 19,4% 83%| 16,7%
qué se resuelven en Si Recuento 29 11 40
la comunldad har! . % dentro de Autoridad 80,6% 91,7% 83,3%
cambiado en los dltimos ’ ’ ¢
afios?
Total Recuento 36 12 48
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=0.800, Sig.= 0.371

En relacién al tipo de cambios percibidos encontramos diferencias significativas
entre ambos tipos de autoridades. Cuando se les pregunto si llegaban mads casos,
las autoridades estatales respaldan esta afirmacién en un 42,9% a diferencia de
un 14,3 de los comunales. Estos ultimos, perciben que hay menos conflictos.
Asimismo, las autoridades comunales, a diferencia de las estatales, creen que
hay nuevas maneras de solucionar los conflictos. Asi, se puede sefialar que las
autoridades comunales no piensan que se haya incrementado el nimero de casos,
sino que existen nuevas maneras de solucionarlos. En cambio, para las autoridades
estatales, hay cada vez mas conflictos, y aparentemente menos herramientas para
manejarlos (tal vez por ello, se sigan percibiendo como abundantes).

Tabla 112: Cambios en conflictos de la Comunidad

Autoridad
Comunal | Estatal Total
Cambios en Llegan mas casos Recuento 6 6 12
conflictos de % dentro de Autoridad 14,3% 42,9%
la Comunidad Hay menos conflictos Recuento 12 1 13
% dentro de Autoridad 28,6% 7,1%
Hay conflictos que antes Recuento 9 5 14
no habian % dentro de Autoridad 21,4% 35,7%
Hay nuevas maneras de  Recuento 15 2 17
solucionar % dentro de Autoridad 35,7% 14,3%
Total Recuento 42 14 56
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6.2.2 Cambios de actitudes

6.2.2.1 Cambios en la importancia de lo colectivo

Un rasgo importante de la cultura Kichwa es la identidad de un Yo colectivo que
coloca el bienestar de la comunidad como parte inherente del bienestar del
individuo. Exploramos la percepcién de cambios en este aspecto. Encontramos
diferencias significativas entre las opiniones de las autoridades indigenas y
estatales. Para el 57,9% de los dirigentes indigenas los problemas de la comunidad
contindan teniendo prioridad para la poblacion indigena. Sin embargo, un 42.1%
de autoridades indigenas opina que la preocupacioén se ha desplazado al ambito
individual. Para un 60% de las estatales, las personas se preocupan mas por
intereses individuales que por los de la comunidad.

Tabla 113: ¢ Usted diria que ahora la gente se preocupa mas por sus problemas
personales o familiares y descuida los problemas de la comunidad?

Autoridad
Comunal | Estatal Total
¢Usted diria que NO, para ellos Recuento 22 6 28
ahora la gente se lacomunidades 9o gentro de 57,9% | 40,0% 52,8%
preocupa mds por sus masimportante  Aytoridad
problt?r.nas personal'es Si, se preocupan Recuento 16 9 25
o familiares y descuida s6lo por ellos . . . .
los problemas de la (actarar < % den.tro de 42,1% 60,0% 47,2%
comunidad? (Ejemplo: . Autoridad
son intereses
los problemas de
. netamente
tierras) individuales o
familiares).
Total Recuento 38 15 53
% dentro de 100,0% | 100,0% 100,0%
Autoridad

Chi-cuadrado de Pearson=1.382, Sig.= 0.240

6.2.2.2 Cambios en las actitudes hacia los Derechos Humanos

Finalmente, indagamos la percepcion de cambio en el respeto a los Derechos
Humanos. No existen diferencias significativas en las opiniones de las autoridades
indigenasy estatales entrevistadas. El 46% opind que en la actualidad, si conoceny
respetan mas los derechos. Sin embargo, un 35% opina que no ha habido cambios
en este aspecto y un 18% afirma que “los dirigentes de antes respetaban mas los
derechos”.
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Tabla 114: ¢Diria usted que los nuevos dirigentes indigenas respetan mas los
Derechos que antes?

Autoridad
Comunal Estatal Total
¢Diria usted que los  SI, ahora conocen  Recuento 18 7 25
nuevos dirigentes  y respetan mas los o dentro de 46,2% 46,7% 46,3%
indigenas respetan  derechos Autoridad
mas los derechos NO ha habido Recuento 13 6 19
que antes? bi
campoios % dentro de 33,3% 40,0% 35,2%
Autoridad
NO, los dirigentes  Recuento 8 2 10
de antes % dentro de 20,5% 13,3% 18,5%
respetaban mas los  Aytoridad
derechos
Total Recuento 39 15 54
% dentro de 100,0% 100,0% 100,0%
Autoridad

Chi-cuadrado de Pearson=0.439, Sig. = 0.803

6.2.3 Principios de la justicia indigena

Se indagd acerca de la opinidn sobre una serie de principios que generalmente se
destacan como valores de la justicia indigena. Los principios presentados fueron
los siguientes:

- Lograr pazy armonia en la comunidad

- Mantener el orden

- Lograr que el infractor reconozca su error y cambie
- Lograr que no se repita

- Lograr que se repare el dafio generado

De manera general, se puede afirmar que estos cinco valores fueron considerados
como muy importantes por todos los entrevistados. Sin embargo, la frecuencia
con la que fueron mencionados nos permite establecer una cierta jerarquia entre
ellos.

El objetivo de “lograr la paz y la armonia” obtuvo un 88,9% de respuestas. De
este grupo, el 95% de las autoridades lo calificdé como “importante”. Ninguna
autoridad indigena opind que no fuera importante y sélo dos autoridades estatales
respondieron que no fuera importante en la justicia indigena.

Otro aspecto en el que encontramos mucha concordancia en las respuestas
fue en ,lograr que el infractor reconozca su error y cambie® Un 95% del total
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de entrevistados opind que esto era una funcidon muy importante de la justicia
indigena. Solo una autoridad indigena y una estatal la calificaron de poco
importante.

Respecto al objetivo de ,,mantener el orden” encontramos que poco mas del 81%
lo valora como importante, sin embargo un grupo significativo de autoridades
indigenas (11.5%) lo considero poco importante y un grupo de autoridades
estatales (18.2%) no lo considerd un objetivo importante de la justicia indigena. Es
un objetivo en el que las opiniones son menos homogéneas.

Otro aspecto explorado, fue si la justicia indigena tenia como funcién “lograr que
no se repita”. El 68,5% de la muestra menciond esta funcion. De este grupo, la
mayoria, 81,1%, estuvo similarmente de acuerdo (tanto autoridades comunales
como estatales) que era importante.

Por ultimo, “lograr que se repare el dafio generado” fue mencionado por el 66,7%
del total de la muestra. De este grupo, no se presentd diferencia entre los dos tipos
de autoridad para calificarla como importante (94,4%).

Tabla 115: Principios de la justicia indigena

a) Lograr paz y armonia

Autoridad
Comunal Estatal Total

a) Lograr pazy Importante  Recuento 35 11 46

armonia % dentro de 100,0% 84,6% 95,8%
Autoridad

nada Recuento 0 2 2

importante o dentro de ,0% 15,4% 4,2%
Autoridad

Total Recuento 35 13 48

% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=5.619, Sig.= 0.018
b) Mantener el orden

Autoridad
Comunal Estatal Total

b) Mantener  importante Recuento 23 7 30
el orden % dentro de Autoridad 88,5% 63,6% 81,1%
nada Recuento 0 2 2

importante % dentro de Autoridad ,0% 18,2% 5,4%

poco Recuento 3 2 5

importante 9 dentro de Autoridad 11,5% 18,2% 13,5%

Total Recuento 26 11 37
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=5.567, Sig.= 0.062
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c) Lograr que el infractor reconozca su error y cambio

Autoridad
Comunal Estatal Total
c) Lograr que el Importante Recuento 28 12 40
infractor reconozca % dentro de 96,6% 92,3% 95,2%
su error y cambie Autoridad
poco Recuento 1 1 2
importante 9 dentro de 3,4% 7,7% 4,8%
Autoridad
Total Recuento 29 13 42
% dentro de 100,0% 100,0% 100,0%
Autoridad
Chi-cuadrado de Pearson= 0.356, Sig.= 0.550
d) Lograr que no se repita
Autoridad
Comunal Estatal Total
d) Lograr que importante  Recuento 22 8 30
no se repita % dentro de 84,6% 72, 7% 81,1%
Autoridad
nada Recuento 0 1 1
importante % dentro de ,0% 9,1% 2,7%
Autoridad
poco Recuento 4 2 6
importante % dentro de 15,4% 18,2% 16,2%
Autoridad
Total Recuento 26 11 37
% dentro de 100,0% 100,0% 100,0%
Autoridad
Chi-cuadrado de Pearson= 2.536, Sig.= 0.281
e) Lograr que se repare el dafio generado
Autoridad
Comunal Estatal Total
e) Lograr que se  importante Recuento 24 10 34
repare el dafio % dentro de 96,0% 90,9% 94,4%
generado Autoridad
poco importante Recuento 1 1 2
% dentro de 4,0% 9,1% 5,6%
Autoridad
Total Recuento 25 11 36
% dentro de 100,0% 100,0% 100,0%
Autoridad

Chi-cuadrado de Pearson=0.377, Sig.= 0.539
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6.2.4 Castigos y sanciones

Uno de los aspectos mas controversiales respecto a la justicia indigena es el empleo
de la violencia. Por ellos varias preguntas del cuestionario estuvieron destinadas
a explorar este aspecto. Iniciamos por indagar cudndo es que se debe emplear el
castigo fisico.

Las opiniones de autoridades indigenas y estatales fueron significativamente
distintas en este aspecto. El 73% de las autoridades estatales afirmé que nunca se
debe emplear fuerza fisica, pero sélo 8.8% de autoridades indigenas concordaron
con esta posicion. La mayoria de las autoridades indigenas si admite mas esta
practica, la categoria “a veces” recibid un 58,8% de respaldo, y “siempre” tuvo un
32,4%. Aqui sin embargo, hay que destacar que para un 20% de las autoridades
estatales el castigo fisico es admisible “a veces”.

Tabla 116: En su opinion, ¢ Cuando se debe emplear castigo fisico?

Autoridad

Comunal Estatal Total
En su opinidn, Siempre  Recuento 11 1 12
¢Cudndo se debe % dentro de Autoridad 32,4% 6,7%|  24,5%
er?cpclsar castigo Nunca Recuento 3 11 14
% dentro de Autoridad 8,8% 73,3% 28,6%
Aveces  Recuento 20 3 23
% dentro de Autoridad 58,8% 20,0% 46,9%
Total Recuento 34 15 49
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 21.306, Sig.= 0.000

6.2.4.1 Castigos vy atribucion de violencia

Luego, indagamos por la percepcion de la violencia de determinados castigos
tradicionales. Las autoridades indigenas casi en su mayoria (48.8%) opinaron que
la sancion mas violenta es “ser expulsado de la comunidad”. Un 29.3%, planted
que la pena mas dura es “ser enviado a la justicia ordinaria”y sélo para un 22% el
“castigo fisico” constituye el castigo mas violento. Existe cierta coincidencia con las
autoridades estatales, en el sentido que “ser expulsado de la comunidad” también
constituye para el 46% de autoridades estatales la penalidad mas violenta.
Luego, 33% de autoridades percibe el “castigo fisico” como lo mas violento y 20%
manifiesta que enviar a la justicia ordinaria al infractor constituye la sanciéon mas
dura.
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Tabla 117: Castigos y percepcion de violencia

Autoridad
Comunal Estatal Total
é¢Cudlesel  a) Castigo fisico Recuento 9 5 14
castigo mas % dentro de 22,0% 33,3%
violento? Autoridad
b) Ser enviado a la Recuento 12 3 15
justicia ordinaria (de la 9 dentro de 29,3% 20,0%
ciudad) Autoridad
c) Ser expulsado de la Recuento 20 7 27
comunidad % dentro de 48,8% 46,7%
Autoridad
Total Recuento 41 15 56
I I

Desde la percepcion de las autoridades indigenas, ser expulsado de la comunidad
y ser enviado a la justicia ordinaria constituyen un imaginario de mayor violencia
para ellos que el empleo de castigo fisico.

6.2.4.2 Castigos y efectividad

Al preguntaralos entrevistados cudles eran los castigos mas efectivos, encontramos
diferencias significativas entre las opiniones de autoridades indigenas y estatales.

La mayor proporcién de autoridades indigenas sefialé la categoria del “latigo”,
“ortigazo o bafio de agua”, como el castigo mas efectivo (36%). Un grupo menor
eligi6 la categoria “trabajos comunales” como lo mds efectivo (22%) y en menor
proporcién se indico la “expulsion de la comunidad” como el castigo mas efectivo
(20%). Mucho menor fue la proporcién de autoridades comunales que indicaron
la “multa” como sancién efectiva (12%) y casi nulo el grupo que encuentra las
categorias “detencidén” (4%) y “ejercicios corporales” (0%).

La mayoria de autoridades estatales opind que el castigo mas efectivo son los
“trabajos comunales” (55,6%). En mucho menor proporcién la “multa o quitarle
algun bien” fue sefialado como la pena mas efectiva (16,7%), seguido por la
“detencion” y los “ejercicios corporales” (ambos con 11,1%).

Los resultados muestran que no existe una percepcién comun respecto a la
efectividad del castigo, sin embargo un posible punto de encuentro se da en el
empleo de “trabajos comunales”, percibido por una proporcién significativa en
ambos grupos como un castigo efectivo. La mayor dificultad de coordinacion
surge en la efectividad atribuida a los castigos tradicionales (latigazos, ortiga) y el
desencuentro respecto a lo que ellos representan. Se evidencia que la preferencia
de las autoridades estatales se encuentra mayormente en los recursos que suelen
utilizar y que pueden generar contribuciones —concretas- para la comunidad
(como el trabajo comunal). Para las autoridades indigenas kichwas las practicas
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tradicionales que implican dolor o malestar corporal y acciones de purificacion,
resultan las mas efectivas, estas uUltimas mas vinculadas a los mecanismos de
redencion de la iglesia catdlica colonial.

Tabla 118: Castigos efectivos

Autoridad
Comunal Estatal Total
Castigos mds  a) Multa o quitarle Recuento 6 3 9
efectivos alglin bien (posesion) o dentro de 12,0% 16,7%
Autoridad
b) Detencién Recuento 2 2 4
% dentro de 4,0% 11,1%
Autoridad
c) Ejercicios corporales  Recuento 0 2 2
% dentro de ,0% 11,1%
Autoridad
d) Latigo, ortigazo, Recuento 18 0 18
bafio de agua % dentro de 36,0% ,0%
Autoridad
e) Trabajos comunales  Recuento 11 10 21
% dentro de 22,0% 55,6%
Autoridad
f) Expulsion de la Recuento 10 1 11
comunidad % dentro de 20,0% 5,6%
Autoridad
g) Otros Recuento 3 0 3
% dentro de 6,0% ,0%
Autoridad
Total Recuento 50 18 68
I I

6.2.4.3 Aplicacion de castigos fisicos extremos

A fin de tener mayores elementos para comprender percepciones y practicas
de la justicia indigena, indagamos acerca de la aplicacion de sanciones violentas
que han sido de conocimiento de las autoridades. Las respuestas de autoridades
estatales e indigenas presentaron diferencias.

Para un 75% de las autoridades estatales, mas de una vez se han aplicado castigos
fisicos severos, mientras que sélo el 32,4% de las autoridades indigenas reportan
tener informacién de la aplicacién de castigos severos. Se distinguen pues dos
posturas: una convencida de la presencia de violencia y otra que no la percibe o
no desea declararla. La distribucion de la opinidn entre las autoridades comunales
da sefiales de ambigtiedades en el discurso o en todo caso, en las percepciones.
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Tabla 119: En el dltimo aiio écudntas veces se han aplicado castigos fisicos
severos (latigo, etc.) en su comunidad?

Autoridad
Comunal | Estatal Total

En el dltimo afio Mas de unavez Recuento 12 9 21

ccuantas veces se % dentro de Autoridad 32,4% | 750% | 42,9%
2;:;52:3:;235%05 Sélo ha habido  Recuento 12 1 13
(14tigo, etc.) en su un caso % dentro de Autoridad 32,4% 8,3% | 26,5%
comunidad? Nunca Recuento 13 2 15
% dentro de Autoridad 35,1% 16,7% 30,6%

Total Recuento 37 12 49

% dentro de Autoridad 100,0% | 100,0% | 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 6.824, Sig.= 0.033

En relacion con las opiniones frente al tema del linchamiento, las respuestas
obtenidas de las autoridades estatales e indigenas kichwas muestran que no
hay diferencias significativas en las opiniones de estos dos grupos. La mayoria
de autoridades, en ambos grupos, fue de la opinidon que el linchamiento no es
una forma de justicia indigena (75,7% comunales, 73,3% estatales). Asimismo,
encontramos un 13.5% de las autoridades comunales y estatales, que enfatiza que
los linchamientos sélo ocurren cuando la autoridad indigena es sobrepasada y un
11.5% de las autoridades si fue de la opinidn que existen casos limites en los que
se justifica el linchamiento.

Verificamos que la posicion que de algin modo legitima el linchamiento es
minoritaria y se encuentra tanto en autoridades indigenas como estatales.

Tabla 120: ¢ Considera usted que el linchamiento es una forma
de hacer justicia?

Autoridad
Comunal | Estatal | Total

¢Considera a) SI, hay casos limite en  Recuento 5 1 6
usted que el los que se debe aplicar o dentro de Autoridad 135% | 6,7%| 11,5%
linchamiento b) NO, sélo ocurre Recuento 4 3 7
es una forma

cuando se sobrepasaa 9 dentro de Autoridad 10,8% | 20,0% | 13,5%
de hacer .
e la autoridad
justicia?

¢) NO, no forma parte de Recuento 28 11 39

la justicia indigena. % dentro de Autoridad 75,7% | 73,3% | 75,0%
Total Recuento 37 15 52

% dentro de Autoridad 100,0% | 100,0% | 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=1.111, Sig.= 0.574
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6.2.4.4 Aplicacién de castigos y autoridad

Decidimos explorar la percepcion de las autoridades respecto al uso de la violencia
y de los castigos fisicos. La frase “Si la autoridad indigena (comunal) no puede
aplicar castigos fisicos pierde su autoridad” no es verdadera para un 68.4% de las
autoridades comunales ni para el 93.3% de las autoridades estatales. A pesar de
las diferencias porcentuales, se aprecia que la capacidad de ejercer castigos fisicos
no es reconocida como fundamental para la legitimidad de las autoridades.

Tabla 121: Estda usted de acuerdo con la siguiente frase “Si la autoridad
indigena no puede aplicar castigos fisicos pierde su autoridad”

Autoridad
Comunal Estatal Total

Estd usted de acuerdo No Recuento 26 14 40
con la siguiente frase “Si % dentro de Autoridad 68,4% 933% |  75,5%
la autoridad indigena Si Recuento 12 1 13
(comunal) r‘10 pu?(‘ie % dentro de Autoridad 31,6% 6,7% 24,5%
aplicar castigos fisicos ’ 4 ’
pierde su autoridad”
Total Recuento 38 15 53

% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% | 100,0%

En la misma linea de reflexidn, indagamos la relacion que se percibia entre el
respeto de los Derechos Humanos y la autoridad. Las respuestas indican que el
84,6% de las autoridades indigenas no cree que pierden autoridad, y un 73,3%
de las estatales piensa igual. Sin embargo, es interesante notar que 26.7% de
las autoridades estatales piensen que si pierden autoridad. Esto no es asi para
las propias autoridades comunales, quienes no perciben como necesario el
“irrespetar” derechos para continuar teniendo legitimidad.

Tabla 122: ¢ Piensa que los dirigentes que tratan de respetar los derechos
pierden autoridad?

Autoridad
Comunal Estatal Total
Piensa que los dirigentes No Recuento 33 11 44
que tratan de respetar % dentro de 84,6% 73,3% 81,5%
los derechos pierden Autoridad
autoridad Si Recuento 6 4 10
% dentro de 15,4% 26,7% 18,5%
Autoridad
Total Recuento 39 15 54
% dentro de 100,0% 100,0% 100,0%
Autoridad

Chi-cuadrado de Pearson=0.914, Sig.= 0.339
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6.2.5 Las reglas del debido proceso

Se planted al grupo un conjunto de afirmaciones que permitieran indagar su vision
acerca de los derechos relacionados con los principios y garantias del debido
proceso. Las frases expresaban opiniones acerca de: principio de imparcialidad,
presuncion de inocencia, derecho a la defensa y no autoincriminacién.

6.2.5.1 Principio de imparcialidad

Todas las autoridades estatales piensan que los dirigentes indigenas deben ser
siempre imparciales. En el caso de las autoridades indigenas, si bien la gran
mayoria estuvo de acuerdo con esta afirmacion, un 10,3% opind no estar de
acuerdo. Asimismo, encontramos que la gran mayoria de autoridades estatales
(93.3) e indigenas (87.2%) opinaron que la autoridad indigena no debe favorecer a
ninguna de las partes. No encontramos diferencias significativas en las respuestas
de autoridades estatales e indigenas. En ambos grupos encontramos una pequefia
proporcién de respuestas en desacuerdo.

Realizamos dos preguntas adicionales que hacen visibles los matices culturales en
el principio de imparcialidad. Para la mayoria de autoridades indigenas pertenecer
a la comunidad y conocer a los implicados influye positivamente en la calidad de
las decisiones (87.2). Sin embargo, esta cercania tiene limites claros. La mayoria
de autoridades indigenas opind que NO se debe tener una relacion amical o
familiar con el acusado (66.7%). Las respuestas de las autoridades estatales no
presentaron diferencias estadisticamente significativas. La mayoria opind que ser
de la comunidad permite decisiones mas justas (66.7%) y la mayoria coincide en
censurar la relacién familiar o amical con el acusado (80%).

Grafico 78: Acuerdo con el principio de imparcialidad
(% de respuestas)

® Aut Comunal Aut Estatal
100
806 872 933 87.2 .
66.7 66.7
Debe ser imparcial No debe favorecera  Ser de la comunidady ~ No tener relacién
ninguna parte conocer a los amical o familiar con el
implicados permite acusado
decisiones mas justas
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Tabla 123: La imparcialidad

a) La autoridad indigena tiene que ser siempre imparcial

Autoridad
Comunal | Estatal Total

1) La autoridad estoy de acuerdo  Recuento 33 15 48
indigena % dentro de Autoridad 84,6% | 100,0%| 88,9%
('comunal) estoy en Recuento 4 0 4
Ueng due desacuerdo % dentro de Autoridad 10,3% 0% 7,4%

ser siempre 2 z ’
imparcial. no contesta / no Recuento 2 0 2
sabe % dentro de Autoridad 5,1% ,0% 3,7%
Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 2.596, Sig.= 0.273
b) No hay que favorecer ni al acusado, ni a la victima
Autoridad

Comunal Estatal Total
2) No Recuento 1 0 1
hay que % dentro de Autoridad 2,6% ,0% 1,9%
favorecer ni estoy de acuerdo  Recuento 34 14 48

al acusado,
niala % dentro de Autoridad 87,2% 93,3% 88,9%
victima estoy en Recuento 2 0 2
desacuerdo % dentro de Autoridad 5,1% ,0% 3,7%
no contesta / no Recuento 2 1 3
sabe % dentro de Autoridad 5,1% 6,7% 5,6%
Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%
Chi-cuadrado de Pearson=1.246, Sig.= 0.742
c) Ser de la comunidad y conocer a los implicados permite decisiones mas justas
Autoridad
Comunal Estatal Total

3) Ser de la estoy de acuerdo  Recuento 34 10 44
comunidad y % dentro de Autoridad 87,2%| 66,7%| 81,5%
Fonqcer alos estoy en Recuento 2 4 6
|mpI|§ados desacuerdo % dentro de Autoridad 5,1% 26,7% 11,1%

permite ’ , d
decisiones mas  ho contesta / no Recuento 3 1 4
justas. sabe % dentro de Autoridad 7,7% 6,7% 7,4%
Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% | 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=5.098, Sig.= 0.078
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d) Las autoridades indigenas (comunales) no deben tener relacion familiar o
amical con los implicados

Autoridad
Comunal | Estatal Total

Las autoridades Recuento 1 0 1
indigenas no % dentro de Autoridad 2,6% 0% | 1,9%
gj:iigrzefgi:iliar estoy de acuerdo  Recuento 26 12 38
o0 amical con los % dentro de Autoridad 66,7% 80,0% 70,4%
implicados. estoy en Recuento 11 2 13
desacuerdo % dentro de Autoridad 282% | 13,3% | 24,1%

no contesta / no Recuento 1 1 2

sabe % dentro de Autoridad 2,6% 67%| 3,7%

Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% | 100,0% | 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 2.146, Sig.= 0.543

6.2.5.2 Derecho a la defensa

Através de un conjunto de preguntas indagamos las opiniones de los entrevistados
respecto a la presuncién de inocencia.

Encontramos un punto de partida comin de autoridades indigenas y estatales,
ambos grupos concordaron en sefialar que siempre hay que escuchar al acusado
(el 89,7% de las comunales lo afirman junto con el 93,3% de las estatales). No se
encontraron diferencias significativas en sus opiniones. Asimismo, la mayoria fue
de la opinion que no se puede juzgar a la persona en su ausencia. Sin embargo, un
significativo 25.6% de autoridades indigenas no estuvo de acuerdo con esta Ultima
afirmacion.

Tabla 124: Siempre hay que escuchar al acusado

Autoridad
Comunal | Estatal Total

6) Siempre hay Recuento 1 0 1
que escuchar al % dentro de Autoridad 2,6% ,0% 1,9%
acusado. estoy de acuerdo  Recuento 35 14 49
% dentro de Autoridad 89,7% 93,3% 90,7%

estoy en Recuento 2 0 2

desacuerdo % dentro de Autoridad 5,1% ,0% 3,7%

no contesta / no Recuento 1 1 2

sabe % dentro de Autoridad 2,6% 6,7% 3,7%

Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% | 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=1.662, Sig.= 0.646
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Tabla 125: No se puede juzgar a la persona sino esta presente para defenderse

Autoridad
Comunal | Estatal Total

5) No se estoy de acuerdo Recuento 29 14 43
puede juzgar % dentro de Autoridad 74,4% 93,3% 79,6%
a' la pers’ona estoy en Recuento 10 0 10
eino esta desacuerdo % dentro de Autoridad 25,6% 0% | 18,5%

presente para 2 L 2
defenderse no contesta / no Recuento 0 1 1
sabe % dentro de Autoridad ,0% 6,7% 1,9%
Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% | 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 6.936, Sig.= 0.031

6.2.5.3 Presuncion de inocencia

Casi la totalidad de autoridades indigenas y estatales manifestaron su acuerdo
con la frase “toda persona es inocente hasta que se demuestre lo contrario”. Sin
embargo, un 12,8% de las autoridades indigenas manifestaron no estar de acuerdo
con la afirmacion.

Tabla 126: Toda persona es inocente hasta que se demuestre su culpabilidad

Autoridad
Comunal Estatal Total

7) Toda estoy de acuerdo Recuento 34 14 48
Persona es % dentro de Autoridad 87,2% 93,3% 88,9%
inocente estoy en Recuento 5 0 5
hasta que se desacuerdo % dentro de Autoridad 12,8% 0% 9,3%

demuestre su L d L
culpabilidad. no contesta / no Recuento 0 1 1
sabe % dentro de Autoridad ,0% 6,7% 1,9%
Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=4.569, Sig.= 0.102

6.2.5.4 Derecho a la no autoincriminacion

Exploramos este aspecto a través de dos preguntas. Para un 69,2% de las
autoridades comunales el acusado tiene la obligacion de confesar su delito, no
pudiendo quedarse en silencio. En cambio, sélo para un 40% de las autoridades
estatales concuerdan con ello. De esta forma, se puede identificar una necesidad
de confesién para las autoridades comunales que las estatales no comparten.
Se muestra la necesidad de obtener una confesion del acusado de parte de las
autoridades comunales: el 59% de ellas considera que si el acusado no quiere
hablar, la autoridad tiene el deber de hacerlo hablar (el 80% de las autoridades
estatales NO estd de acuerdo).
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Tabla 127: El acusado tiene la obligacidn de confesar su delito,
no puede callarse

Autoridad
Comunal Estatal Total

Sielacusado estoy de Recuento 23 1 24
no quiere acuerdo % dentro de Autoridad 59,0% 6,7% 44,4%
habla.r, la estoy en Recuento 14 12 26
autoridad desacuerdo 9 ; o o o,
tiene el % dentro de Autoridad 35,9% 80,0% 48,1%
deber de no sabe Recuento 1 2 3
hacerlo % dentro de Autoridad 2,6% 13,3% 5,6%
hablar. NC Recuento 1 0 1

% dentro de Autoridad 2,6% ,0% 1,9%
Total Recuento 39 15 54

% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=13.692, Sig.= 0.003

De manera complementaria, para comprender la necesidad de confesidn
exploramos si la nocién de justicia estaba relacionada con el reconocimiento de la
falta frente a la comunidad. En un estudio previo con extensa poblacién indigena,
esta fue una de las soluciones mas frecuente a los conflictos. Es interesante
notar que no existe un acuerdo al interior de cada grupo y tampoco entre los dos
grupos de autoridades. EI 51,3% de las comunales y el 46,7% de las estatales estan
de acuerdo con la afirmacion, pero el 46,2% de las primeras y el 40,0% de las
segundas estan en desacuerdo.

Tabla 128: Si la persona no reconoce su falta y pide perddn, no hay justicia.

Autoridad

Comunal Estatal Total
Si la persona estoy de acuerdo  Recuento 20 7 27
no reconoce % dentro de Autoridad 51,3% 46,7% 50,0%
su fallta y pide estoy en Recuento 18 6 24

perddn, no hay desacuerdo 9 i 9 % 9
justicia. % dentro de Autoridad 46,2% 40,0% 44,4%
no contesta / no Recuento 1 2 3
sabe % dentro de Autoridad 2,6% 13,3% 5,6%
Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% | 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 2,4008, 0.301
6.2.6 Actitudes hacia las autoridades, la Constitucion y los fueros

6.2.6.1 Calificacién de las autoridades

Con la finalidad de explorar las actitudes de autoridades indigenas varones y
mujeres y de los magistrados hacia la coordinacién, se comenzd por solicitar una
valoraciéon de las diferentes autoridades responsables de la administracion de
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justicia en el territorio de las comunidades indigenas. Los entrevistados colocaron
una nota de cero a veinte, siendo cero equivalente a pésimo y 20 a excelente.
El gréfico y tabla a continuacion, muestran los promedios obtenidos segln cada
grupo de entrevistados.

Desde el grafico es posible observar que la mayor puntuacién para las autoridades
indigenas, eran las mismas autoridades indigenas (con 17.83 de promedio). A
diferencia de las estatales, las cuales si bien se autoevaluaron con la mejor nota,
ésta no era tan diferente al resto de promedios (14,64 para las estatales, 14,46
para los jueces y 14,23 para las autoridades indigenas), en el caso de la evaluacién
de las autoridades indigenas, quienes obtuvieron mejor nota después de ellos
fueron los mediadores comunitarios con 13,26.

Grafico 79: Calificacion promedio de las autoridades
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Autoridades J.uteczs d Tenencias Mediadores
indigenas (magls. rados de politicas comunitarios
la ciudad)
M A. Indigenas 17.83 10 9.26 13.26
A. Estatales 14.23 14.46 11.5 14.69

Tabla 129: Calificacion promedio hacia las autoridades que imparten justicia
segun tipo de autoridad

Autoridades Los Jueces
indigenas o (Magistrados de Tenencias Los mediadores
Autoridad comunales la ciudad) politicas comunitarios
Comunal Media 17,83 10,00 9,96 13,26
N 36 27 28 27
Estatal Media 14,23 14,46 11,50 14,69
N 13 13 12 13
Total Media 16,88 11,45 10,43 13,73
N 49 40 40 40

6.2.6.2 Percepcion de la nueva Constitucion y control

Dado el cambio de constitucion en el Ecuador durante el periodo de estudio se
recogio la opinidn de los entrevistados sobre este tema. Se encontré que el 59%
de las autoridades indigenas junto con el 93.3% de las estatales cree que la nueva
Constituciéon favorece a la justicia indigena (aunque existe casi un 40% de las
autoridades indigenas que no lo creen asi).
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Grafico 80: Percepcion de la nueva Constitucion
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Con la finalidad de profundizar su posicion respecto a estos temas se solicitd su
opinién respecto del control constitucional hacia la justicia indigena. Encontramos
unatendenciaenlosdos grupos areconocer la necesidad del control constitucional.
Como era esperable, fue casi unanime en el grupo de los magistrados, el Unico que
se manifestd en contra de ello, presentd su preocupacion por la actual politizacion
del Poder Judicial en estos temas. Entre las autoridades indigenas debemos
destacar que hay una proporcién significativa de varones y mujeres en desacuerdo.
Observamos ademas que sélo en las autoridades indigenas se presentaron casos
de personas que no entendian el tema o que no estaban interesados en él.

Grafico 81: Control constitucional de la justica indigena
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A. Indigenas A. Estatales
B Total acuerdo 46.2 86.7
® Total desacuerdo 333 6.7

No entiendo de ese tema 10.3

B No me interesa el tema 10.3
Otros 0 6.7

Chi-cuadrado de Pearson=11.746, Sig.= 0.019
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6.2.6.3 Coordinacién con la justicia ordinaria

Respecto de la coordinacion entre el fuero indigena y ordinario se observa que
no existen mayores diferencias entre ambos tipos de autoridades pues un 25% de
las indigenas y un 33% de las estatales coinciden en que mejoré la coordinacion,
mientras que fue el 74% de las primeras y el 60% de las segundas que pensaron
diferente (con casi un 7% de autoridades indigenas que no contestaron).

El analisis de contenido de las respuestas abiertas mostrd que las autoridades
indigenas que perciben mejoras en la coordinacidon destacan la entrega de
recursos de parte del gobierno. Mientras que los que opinan que la coordinacién
no ha mejorado sefialan la necesidad de ser incluidos en la formulacién de la
reglamentacion de la ley, asi como la necesidad de un empadronamiento de las
autoridades indigenas de parte del Estado. Para este grupo, el aspecto mas dificil
de la coordinacién se refiere a establecer un didlogo en igualdad de condiciones
que permita establecer los limites entre ambos fueros, “hay ausencia de
ordenamiento juridico vigente y aplicable”. Se subrayé mucho la falta de respeto
hacia las autoridades indigenas y sus decisiones. Las autoridades indigenas
mujeres destacaron que el logro de soluciones mas rapidas, de espacios de didlogo
y mayor valoracién de la justicia indigena. Finalmente, los comentarios muestran
satisfaccion con el desarrollo de propuestas para una ley de coordinacién. Las
mujeres indigenas que piensan que no ha mejorado la coordinacién destacan que
aun prevalece una actitud prejuiciosa hacia la justicia indigena “Se le califica de
justicia primitiva”. Al igual que los varones, las mujeres destacaron el tema del
respeto como el principal problema de avance en la coordinacién.

Las autoridades estatales fueron de la opinion que hay mayor apertura del estado
gracias a la fuerza del movimiento indigena. Quienes opinan que no ha mejorado
la coordinacién, critican un manejo de estos temas en base del rédito politico y
la ausencia de un real compromiso con el tema. Opinaron que los problemas de
avance en la coordinacién se originan en la falta de comprension de la realidad
juridica y social. Asimismo, sefialaron que se requiere especificar las competencias
en materia. Frente a ello, se sefialaron dificultades de ambos fueros en querer
desprenderse de ciertas facultades actuales y la mentalidad colonial del Poder
Judicial.
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Grafico 82: ¢Siente que la coordinacion entre las autoridades de la justicia
indigena (comunal) y del Estado ha mejorado?
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Chi-cuadrado de Pearson= 3.148, Sig.= 0.207

6.2.6.4 Confianza con Poder Judicial

Asimismo, se encontrdé que la gran mayoria de entrevistados consideran que la
sensaciéon que la desconfianza hacia la justicia estatal se mantiene; 92.3% de las
autoridadesindigenasy 100% de las autoridades estatales opinan que las personas
de las comunidades indigenas continuan desconfiando de la justicia que se aplica
en la ciudad.

Las autoridades indigenas destacaron como principales razones de la desconfianza:
la demoray el costo. “No hay justicia porque demora mucho” y “los resultados son
negativos y costosos”. Se menciond también la corrupcién y la impunidad como un
factorimportante de la desconfianza. Estas razones, seguramente no distan mucho
de las del resto de ciudadanos, pues es conocido el problema de confianza del
Poder Judicial en los estados de Latinoamérica. Sin embargo, encontramos otras
razones que reflejan el matiz cultural de la desconfianza hacia la justicia estatal. Se
menciond el racismo, el problema de que los magistrados no conozcan la realidad
del caso, ni de la comunidad y de que no se reconozca a la autoridad indigena.
Asimismo, se sefialé que se trata de una justicia que responde a otros intereses,
que existen muchos inocentes en prisidon y se destaco que se trata de una justicia
que afecta a la persona de manera negativa, en lo emocional. Quizas la frase que
mejor resume el conjunto de opiniones vertidas por las autoridades indigenas fue
la siguiente: “La justicia ordinaria es lenta, injusta, costosa y desgastante”.

En relacién con las opiniones de los magistrados, encontramos que ellos tampoco
se sienten satisfechos con la justicia ordinaria, opinan que se trata de una justicia
lenta y que no es oportuna. Su falta de celeridad atenta contra los derechos.
Mencionan los problemas de corrupcién, impunidad, discriminacion, ineficiencia
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y una ldégica colonial. Sin embargo, también atribuyen a las autoridades indigenas
responsabilidad en la desconfianza: “Los dirigentes desacreditan lo que ocurre en
la ciudad” y destacan la necesidad de un mayor nimero de judicaturas y jueces.

Grafico 83: ¢Piensa que la gente de la comunidad (poblacion indigena)

continua desconfiando de la justicia de la ciudad?
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Chi-cuadrado de Pearson=1.222, Sig.= 0.269

6.2.7 Actitudes hacia la mujer y coordinacién en casos de violencia

La percepcion de la mayoria de las personas entrevistadas fue que se ha
incrementado el numero de mujeres indigenas en cargos de autoridad. Al comparar
los resultados entre los grupos no encontramos diferencias entre autoridades
indigenas y estatales.

Grafico 84: ¢En su opinion, ahora hay mas mujeres elegidas en cargos de
autoridad (comunidad, cabildo,...)?
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6.2.7.1 ¢Quiénes administran mejor la justicia, las mujeres o los varones?

Chi-cuadrado de Pearson=0.916, Sig.= 0.338

Centrandonos en el aspecto de justicia, la mayoria de las personas entrevistadas,
en ambos grupos opind que no hay diferencia en la justicia que administran
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varones y mujeres (76.5%). No se encontraron diferencias entre las opiniones de
autoridades indigenas y estatales.

Grafico 85: ¢ Quiénes administran mejor la justicia, las mujeres o los varones?
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Chi-cuadrado de Pearson=0.002, Sig.= 0.999

En el cuestionario solicitamos que justificaran su respuesta. El analisis de
contenido de sus respuestas mostrd que quienes tienen mejor opinidén de las
mujeres como administradoras de justicia, piensan que las mujeres son mas
practicas, realistas y equitativas. Por el contrario, las opiniones de autoridades
indigenas que favorecen a los varones indican que ellos son mds razonables y
perciben a las mujeres como mas prepotentes. Las autoridades estatales que se
inclinaron hacia los varones, justificaron su respuesta por el caracter y firmeza
que requieren sostener las decisiones judiciales. Respecto de quienes opinaron
que no habia diferencias entre varones y mujeres, obtuvimos respuestas muy
heterogéneas. Entre las autoridades indigenas, encontramos la afirmacion
que la justicia indigena es colectivista y por lo tanto no admite diferencias por
género. Otros destacaron el principio de dualidad, por el cual siempre debe haber
varones y mujeres y finalmente, algunas opiniones sefialaban que a las mujeres
correspondia establecer las sanciones. En el grupo de magistrados, la justificacion
destacaba la igualdad entre géneros, se dijo: “tienen igual inteligencia”.

Para profundizar la comprension de la variable género en la administracién de
justicia, se establecieron un conjunto de afirmaciones frente a las cuales los
entrevistados debian expresar su acuerdo o desacuerdo.

Un primer grupo de frases se refiri¢ a ciertos estereotipos recogidos en estudios
previos acerca de las diferencias por género en cuanto a la administracion de
justicia. Los resultados generales mostraron que los entrevistados muestran su
acuerdo con las frases que destacan cualidades y su desacuerdo con estereotipos
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negativos hacia hombres o mujeres. Sin embargo, resulta interesante mirar en
detalle las diferencias entre los grupos de autoridades indigenas y estatales.

En lo que respecta al grafico siguiente, las autoridades indigenas mas que las
estatales tendieron a creer que las mujeres prefieren el didlogo (66% a 46%), que
son mas violentas que los hombres al aplicar castigos fisicos (35% a 30%) y que
sélo participan si se habla en kichwa (52% a 33%). Aqui se observa como se les
percibe en menor medida como violentas pero si como dialogantes, pero al mismo
tiempo como poco participativas. Por ultimo, a los hombres se les percibe como
violentos desde las autoridades estatales (46%), pero las indigenas lo creian en un
31% (tal vez debido a que la mayoria de los encuestados eran varones).

Grafico 86: Estereotipos de autoridades por género
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Tabla 130: Estereotipos
a) Las autoridades mujeres prefieren el didlogo y hacer entrar en razon al

inculpado
Autoridad
Comunal | Estatal Total

a) Las autoridades estoy en Recuento 13 7 20
mujeres prefieren el desacuerdo o dentro de Autoridad 34,2% | 53,8%| 39,2%
diélog(') Y hafcer entrar estoy de Recuento 25 6 31

en razén al inculpado
acuerdo % dentro de Autoridad 65,8% 46,2% 60,8%
Total Recuento 38 13 51
% dentro de Autoridad 100,0% | 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=1.567, Sig.= 0.211
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b) Las autoridades varones usan mas el castigo fisico que el didlogo.

Autoridad
Comunal | Estatal Total

b) Las autoridades  estoy en Recuento 26 7 33
varones usan mas el desacuerdo o dentro de Autoridad 68,4% |  53,8% 64,7%
(cj?;t(l)gc;ﬁmco queel estoy de Recuento 12 6 18
go: acuerdo % dentro de Autoridad 31,6% 46,2% 35,3%
Total Recuento 38 13 51
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=0.901, Sig.= 0.343

c) Las mujeres son mas violentas que los hombres al aplicar los castigos fisicos

Autoridad
Comunal | Estatal Total
c) Las mujeres son estoy en Recuento 24 9 33

mas violentas que los  desacuerdo o yorirq de Autoridad | 64,9% | 69,2% | 66,0%
hombres al aplicar los

castigos fisicos estoy Recuento 13 4 17
de acuerdo % dentro de Autoridad 35,1% | 30,8% | 34,0%
Total Recuento 37 13 50

% dentro de Autoridad 100,0% | 100,0% | 100,0%
Chi-cuadrado de Pearson=0.082, Sig.=0.775

d) Las mujeres sélo participan cuando se les habla en (quechua, Kichwa), caso
contrario se quedan calladas.

Autoridad
Comunal | Estatal Total

d) Las mujeres sélo estoy en Recuento 18 8 26
participan cuandose  desacuerdo o dentro de Autoridad 47,4% |  66,7% | 52,0%
Igs habla en (quechuaT, estoy de Recuento 20 4 24
Kichwa), caso contrario acuerdo % dentro de Autoridad 52,6% 33,3% | 48,0%
se quedan calladas. ’ ’ ’
Total Recuento 38 12 50

% dentro de Autoridad 100,0% | 100,0% | 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=1.361, Sig.= 0.243

6.2.7.2 Percepciones acerca de los derechos de las mujeres indigenas

Planteamos cuatros frases para indagar como percibian la situacion de los
derechos de las mujeres en las comunidades indigenas. Encontramos diferencias
significativas entre las opiniones de las autoridades indigenas y estatales.
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Grafico 87: Actitudes hacia los derechos de la mujer
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Existe cierta tendencia en las autoridades indigenas y no en las estatales a percibir
a las mujeres como mads activas gracias al aprendizaje de sus derechos. Estas
autoridades destacan que los derechos generan que las mujeres no respetan a sus
maridos (un 57.9% de las indigenas y sélo un 13.3% de las estatales lo creen asi),
piensan que ellas abusan de sus derechos y que los maridos deben ser protegidos
(59% contra un 13.3% nuevamente). También se plantea de modo diferenciado
que las mujeres han aprendido mas que los varones sobre sus derechos (62.9%
indigenas y 46.2% estatales). El Unico caso donde las autoridades estatales
superaron en opinion a las indigenas fue en afirmar que las autoridades masculinas
desconocen los derechos de las mujeres y los nifios (60% ante un 30.8%). Asi,
desde la opinidn de las autoridades indigenas basicamente masculinas, existe la
tendencia a colocarse como vulnerados en una situacion de diferenciacién de
género a través del conocimiento de derechos.
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Tabla 131: Derechos de las mujeres

a) Las autoridades varones aun desconocen los derechos de las mujeres y los
niflos

Autoridad

Comunal Estatal Total
e) Las autoridades  Estoy en Recuento 27 4 31
varones aun desacuerdo % dentro de Autoridad 69,2% 26,7% 57,4%
desconocen los Estoy de Recuento 12 9 21
derechosde 135 acuerdo % dentro de Autoridad 308% | 60,0%| 389%

mujeres y los 4 2 4
nifios- No contesta Recuento 0 2 2
% dentro de Autoridad ,0% 13,3% 3,7%
Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 10.999, Sig.= 0.004

b) Los derechos generan que las mujeres no respeten a su marido

Autoridad
Comunal | Estatal Total

f) Los derechos estoy en Recuento 13 11 24

generan que desacuerdo % dentro de Autoridad | 34,2% [  733%|  453%

las mujeres no estoy de Recuento 22 2 24
respeten a su

marido acuerdo % dentro de Autoridad | 57,9% |  133%| 453%

no contesta Recuento 3 2 5

% dentro de Autoridad 7,9% 13,3% 9,4%

Total Recuento 38 15 53

% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 8.688, Sig.= 0.013

c) Las mujeres abusan de sus derechos, hay que proteger a los maridos

Autoridad
Comunal Estatal Total

g) Las mujeres Estoy en Recuento 15 11 26
abusan de sus desacuerdo % dentro de Autoridad 385% | 733%| 481%
derechos, hay estoy de Recuento 23 2 25

que proteger a los acuerdo . . ) . .
maridos. % dentro de Autoridad 59,0% 13,3% 46,3%
no contesta Recuento 1 2 3
% dentro de Autoridad 2,6% 13,3% 5,6%
Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=9.872, Sig.= 0.007
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d) En los ultimos afios, las mujeres han aprendido mas que los varones sobre las
leyes y sus derechos

Autoridad
Comunal | Estatal Total

h) En los ultimos afios, las  Estoy en Recuento 13 7 20
mujeres han aprendido  desacuerdo o gentro de Autoridad 37,1% | 53,8% | 41,7%
mas que los varones Estoy de Recuento 22 6 28
sobre as leyes y sus acuerdo % dentro de Autoridad 62,9% 46,2% | 58,3%
derechos. ’ ’ ’

Total Recuento 35 13 48

% dentro de Autoridad 100,0% | 100,0% | 100,0%
Chi-cuadrado de Pearson = 1.088, Sig.= 0.297

6.2.8 Proteccién contra la violencia hacia la mujer: Percepciones sobre la atencién
de casos

Se inicié explorando la percepcion de mejoras en la atencién de los casos de
violencia. Constatamos que hubo diferencias significativas en las opiniones de
autoridades comunales y estatales.

En el caso de las autoridades comunales poco mas de la mitad opind que se ha
mejorado la atencién de los casos de violencia familiar (59.5%) y poco menos de
la mitad fue de la opinién que no ha mejorado la situacién (40.5%). No se realizé
una comparacion de las diferencias de opinién entre mujeres y varones al interior
de autoridades indigenas, por el poco nimero muestral de mujeres en nuestra
muestra de estudio.

En el grupo de autoridades estatales, la totalidad opind que se ha mejorado la
atencion de los casos de violencia familiar.

Grafico 88: ¢{Ha mejorado la atencidn de casos en violencia familiar?

100%
80%
60%
® No
40% - ’
Si
20% -
0% - T !
Autoridad Comunal Autoridad Estatal

N=49 Aut. indigenas y estatales, Chi-cuadrado de Pearson=7.011, Sig.= 0.008
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Con la finalidad de profundizar nuestra comprension de sus respuestas se indago
su opinién acerca de las causas que atribuyen a los cambios percibidos. Se tratd de
respuestas de opcidon multiple en las que podian elegir mds de una opcién. Por ello
el nimero de respuestas no coincide con el total del nimero muestral.

Las respuestas de las autoridades entrevistadas no mostraron diferencias
significativas entre autoridades indigenas y magistrados. Para ambos grupos, las
razones mas evocadas fueron: el hecho que las mujeres ya no guardan silencio
respecto de las situaciones de violencia y que conocen mejor las leyes.

Grafico 89: ¢ Por qué ha mejorado la atencidn en violencia familiar?
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Tabla 132: ¢{Por qué ha mejorado la atencién en violencia familiar?

a) Ahora, las mujeres ya no callan

Autoridad
Comunal Estatal Total
Ahora, las no Recuento 7 4 11
mujeres ya no % dentro de Autoridad 25,0% 33,3% 27,5%
callan Si Recuento 21 8 29
% dentro de Autoridad 75,0% 66,7% 72,5%
Total Recuento 28 12 40
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=0.293, Sig.= 0.589
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b) Ahora, las autoridades indigenas apoyan a las mujeres

Autoridad
Comunal Estatal Total

Ahora, las no Recuento 15 9 24
autoridades % dentro de Autoridad 53,6% 75,0% 60,0%
indigenas (de la Recuento 13 3 16
comunlldad) apoyana % dentro de Autoridad 46,4% 25,0% 40,0%
las mujeres 4 ’ ’
Total Recuento 28 12 40

% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 1.607, Sig.= 0.0205

c) Ahora, las autoridades indigenas coordinan mejor con los jueces de la ciudad

Autoridad
Comunal Estatal Total
Ahora, autoridades no Recuento 23 12 35
indigenas coordinan % dentro de Autoridad 82,1% 100,0% 87,5%
mejor con los jueces Recuento 5 0 5
de la ciudad.
% dentro de Autoridad 17,9% ,0% 12,5%
Total Recuento 28 12 40
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%
Chi-cuadrado de Pearson= 2.449, Sig.= 0.118
d) Ahora, las mujeres conocen mejor las leyes
Autoridad
Comunal Estatal Total
Ahora, las no Recuento 13 6 19
mujeres % dentro de Autoridad 46,4% 50,0% 47,5%
conocenmejor Recuento 15 6 21
las leyes
% dentro de Autoridad 53,6% 50,0% 52,5%
Total Recuento 28 12 40
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%
Chi-cuadrado de Pearson=0.043, Sig.= 0.836
e) Ahora, las mujeres cuentan con mas servicios
Autoridad
Comunal Estatal Total
Ahora, las mujeres no  Recuento 22 6 28
cuentan con mds % dentro de Autoridad 81,5% 66,7% 77,8%
ser’vicios (indicar o Recuento S 3 3
cuales)
% dentro de Autoridad 18,5% 33,3% 22,2%
Total Recuento 27 9 36
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=0.857, Sig.= 0.355
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6.2.9 Percepciones acerca de las formas de violencia y su atencion

Se realizaron un conjunto de preguntas orientadas a comprender la gravedad con
la que se percibe las siguientes formas de violencia: abuso sexual, violencia familiar,
maltrato infantil y discriminacion hacia mujeres quechuas. Se indagd también la
sancion que se consideraba justa en cada caso y el fuero que debia juzgar el caso.

6.2.9.1 Percepcidn de la gravedad de los casos de violencia contra las mujeres

Abuso sexual

Se preguntd por tres formas de abuso sexual: abuso sexual a una nifia, a una
mujer adulta y hacia la pareja (casada o conviviente).

Grafico 90: ¢ Cudn graves son las siguientes situaciones de abuso sexual?
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Para ambas autoridades, es unanime reconocer con el puntaje mas alto al abuso
sexual a una nifia. Para las autoridades indigenas es ligeramente mas grave el abuso
sexual a una mujer joven (4.96) que para las estatales (4.85). Sin embargo, lo que
llama la atencion es que ambas autoridades hayan sido capaces de reconocer en
menor gravedad el abuso sexual del marido hacia su mujer, pues las indigenas le
dan un 4.48 y las estatales un 4.15.

Abuso violencia familiar

Se preguntd por cuatro formas de violencia familiar, considerando diferentes tipos
de agresor y victimas. Para las autoridades indigenas, el maltrato de los hijos hacia
sus madres fue el que obtuvo mayor puntaje (4.96), igual que para las estatales
(4.54). Ambas autoridades se diferencian en el maltrato del marido a su mujer y
en el de la madre a los hijos. En ambos casos, las autoridades indigenas lo creen
mas grave (4.92 y 4.63) y las estatales menos con (3.85y 3.62). Asi las autoridades
estatales tienden a evaluar la violencia ejercida por mujeres y hacia mujeres en
menor grado que las indigenas.
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Grafico 91: ¢ Cuan graves son las siguientes situaciones de violencia familiar?
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Maltrato fuera del ambito doméstico

Grafico 92: ¢ Cudn graves son las siguientes situaciones de violencia fuera del
ambito doméstico
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Ambos tipos de autoridad presentan actitudes similares cuando evalian qué
tan graves consideran tanto al maltrato del profesor hacia la nifia, como de
la discriminacion de un funcionario publico a una mujer. En el primer caso, las
indigenas le otorgan un 4.88 vy las estatales un 4.54. En el segundo caso, los
primeros dan un 4.69 y los segundos un 4.13. Las autoridades indigenas se
muestran ligeramente mas sensibles, al atribuirles mayor gravedad.

6.2.9.2 Fueros y sanciones en los casos de violencia contra las mujeres

Abuso sexual

Los graficos a continuacion resumen las opiniones de las autoridades indigenas y
de las autoridades estatales, respecto al fuero adecuado para atender los casos
de abuso sexual. Al comparar ambos graficos, se puede visualizar la diferente
percepcion que se tiene sobre este tema.
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Las respuestas de las autoridades indigenas fueron bastante heterogéneas,
inclinandose a favor de que ambos fueros vean los casos, salvo cuando se trata
de abuso sexual dentro de la pareja casada o conviviente. Cabe destacar el gran
numero de entrevistados que no respondid (de 13% a 35%). Este puede ser
indicador de la dificultad de definir las competencias de los fueros. Las respuestas
de las autoridades estatales son mds homogéneas y muestran una clara tendencia
a favorecer la competencia del fuero ordinario. La proporcion de entrevistados
que favorece la intervencién de ambos fueros es casi nula y nos llama la atencion
el mayor nimero de respuestas a favor de conceder al fuero indigena los casos de
abuso sexual dentro de la pareja casada o conviviente.

Grafico 93: Fuero apropiado en casos de abuso sexual seguin
autoridades indigenas
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Grafico 94: Fuero apropiado en casos de abuso sexual segtin
autoridades estatales
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Las pruebas Chi-cuadrado, demuestran que las diferencias en las opiniones de
autoridades indigenas y estatales que ilustran los gréficos son estadisticamente
significativas.

Tabla 133: Fuero apropiado en casos de abuso sexual
a) Fuero idoneo en casos de abuso de nifias

Autoridad
Comunal Estatal Total

Fuero Justicia ordinaria Recuento 8 12 20

idéneo en % dentro de Autoridad 21,1% 80,0% 37,7%

caso de Justicia indigena Recuento 8 1 9
abuso de

nifia % dentro de Autoridad 21,1% 6,7% 17,0%

Ambas Recuento 11 0 11

% dentro de Autoridad 28,9% ,0% 20,8%

No sabe / no Recuento 11 2 13

contesta % dentro de Autoridad 28,9% 13,3% 24,5%

Total Recuento 38 15 53

% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 16.625, Sig.= 0.001

b) Fuero idéneo en caso de abuso sexual de mujer joven

Autoridad
Comunal Estatal Total

Fuero idoneo Justicia ordinaria  Recuento 4 9 13

en caso de % dentro de Autoridad 10,3% 60,0% 24,1%

abuso .Sexual Justicia indigena Recuento 8 2 10
de mujer

joven % dentro de Autoridad 20,5% 13,3% 18,5%

Ambas Recuento 13 1 14

% dentro de Autoridad 33,3% 6,7% 25,9%

No sabe / no Recuento 14 3 17

contesta % dentro de Autoridad 35,9% 20,0% 31,5%

Total Recuento 39 15 54

% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=15.278, Sig.= 0.002
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d) Fuero idéneo en caso de abuso sexual del marido a su mujer

Autoridad
Comunal Estatal Total

Fuero idéneo Justicia ordinaria Recuento 4 9 13
en caso de % dentro de Autoridad 10,3% 60,0% 24,1%
abuso sgxual Justicia indigena Recuento 12 4 16
del ma.mdo @ % dentro de Autoridad 30,8% 26,7% 29,6%

su mujer 2 2 2
Ambas Recuento 10 0 10
% dentro de Autoridad 25,6% ,0% 18,5%
No sabe / no Recuento 13 2 15
contesta % dentro de Autoridad 333% | 133%| 27,8%
Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% | 100,0% | 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 16.603, Sig.= 0.001

En relacion a las sanciones que se consideraron mas apropiadas frente a los delitos
de abuso sexual, encontramos que en el caso de las autoridades indigenas, las
categorias “expulsion” y “mas de una sancién (con castigo fisico)” fueron las
respuestas mas frecuentes.

Enelcasodelasautoridadesestatales, lamayoriasefialdlas categoriasla “detencion”
como sancién iddnea. Sin embargo, encontramos que aproximadamente un
tercio de respuestas de autoridades estatales eligieron otras categorias, como la
“multa” y el empleo de “castigos fisicos”. Las diferencias entre los grupos fueron
estadisticamente significativas segun las pruebas Chi-cuadrado. Los dos graficos
a continuacién ilustran las respuestas de cada grupo y las diferencias entre ellos.

Grafico 95: Sancidn apropiada en casos de abuso sexual
segun autoridades indigenas
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Grafico 96: Sancidn apropiada en casos de abuso sexual
segun autoridades estatales
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A continuacion de los graficos, presentamos las tablas con los resultados

comparativos y los resultados de las pruebas Chi-cuadrado.

a) Sancidén en caso de abuso de nifia

Tabla 134: Sanciones apropiadas en casos de abuso sexual

Autoridad
Comunal | Estatal Total

Sancién multa Recuento 1 0 1
en caso de % dentro de Autoridad 2,6% ,0% 1,9%
2?;:0 de detencion Recuento 3 11 14
% dentro de Autoridad 7,7% 73,3% 25,9%

castigos fisicos Recuento 3 0 3

% dentro de Autoridad 7,7% ,0% 5,6%

expulsién Recuento 10 1 11

% dentro de Autoridad 25,6% 6,7% 20,4%

varias sanciones, incluso Recuento 7 0 7

castigos fisicos % dentro de Autoridad 17,9% ,0% 13,0%

varias sanciones sin Recuento 0 1 1

castigos fisicos % dentro de Autoridad ,0% 6,7% 1,9%

otra sancién Recuento 1 0 1

% dentro de Autoridad 2,6% ,0% 1,9%

no sabe, no contesta Recuento 14 2 16

% dentro de Autoridad 35,9% 13,3% 29,6%

Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 28.996, Sig.= 0.000
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b) Sancién en caso de abuso sexual de mujer joven

Autoridad
Comunal | Estatal Total
Sancién en multa Recuento 0 1 1
caso de abuso % dentro de Autoridad ,0% 6,7% 1,9%
Sexf*a' .de detencion Recuento 5 9 14
mujer joven
% dentro de Autoridad 12,8% 60,0% 25,9%
castigos fisicos Recuento 5 1 6
% dentro de Autoridad 12,8% 6,7% 11,1%
expulsién Recuento 6 1 7
% dentro de Autoridad 15,4% 6,7% 13,0%
varias sanciones, Recuento 5 0 5
incluso castigos fisicos o dentro de Autoridad 12,8% 0% | 9,3%
varias sanciones sin Recuento 2 0 2
castigos fisicos % dentro de Autoridad 5,1% ,0% 3,7%
otra sancién Recuento 1 0 1
% dentro de Autoridad 2,6% ,0% 1,9%
no sabe, no contesta  Recuento 15 3 18
% dentro de Autoridad 38,5% 20,0% 33,3%
Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% | 100,0% | 100,0%
Chi-cuadrado de Pearson=17.090, Sig.= 0.017
¢) Sancidn en caso de abuso sexual del marido a su mujer
Autoridad
Comunal Estatal Total

Sancién multa Recuento 1 2 3
en caso % dentro de Autoridad 2,6% 13,3% 5,6%
de abuso detencion Recuento 4 6 10
sexu.al del % dentro de Autoridad 10,3% 40,0% | 18,5%

marido a d d 2
sumujer castigos fisicos Recuento 6 2 8
% dentro de Autoridad 15,4% 13,3% 14,8%
expulsién Recuento 5 1 6
% dentro de Autoridad 12,8% 6,7% | 11,1%
varias sanciones, Recuento 3 0 3
incluso castigos fisicos 9 dentro de Autoridad 7,7% ,0% 5,6%
varias sanciones sin Recuento 2 0 2
castigos fisicos % dentro de Autoridad 5,1% 0% | 3,7%
otra sancion Recuento 1 0 1
% dentro de Autoridad 2,6% ,0% 1,9%
no sabe, no contesta Recuento 17 4 21
% dentro de Autoridad 43,6% 26,7% | 38,9%
Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% | 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=10.942, Sig.= 0.141

272




B CAMBIOS EN LA JUSTICIA COMUNITARIA Y FACTORES DE INFLUENCIA

Violencia familiar

Pasando al caso de la violencia familiar, se observa que para las autoridades
estatales, la mejor opcion para los casos de maltrato de padres a hijos, de madre
a hijos y de hijos a su madre, es la justicia indigena. En el caso de las autoridades
indigenas, se presentan altos porcentajes de personas que no contestaron la
pregunta, sin embargo, coinciden con las autoridades estatales en optar por
la justicia indigena en los tres casos. Ambos tipos de autoridad se diferencian
respecto al maltrato del marido a su mujer. Para las estatales, el fuero idéneo es la
justicia ordinaria, pero para las indigenas es la justicia indigena. De modo general,
las autoridades indigenas han tendido a pensar que el uso de ambos tipos de
justicia es posible.

Grafico 97: Fuero idéneo en casos de violencia familiar segun
autoridades indigenas
(% de respuestas)
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Grafico 98: Fuero idéneo en casos de violencia familiar segln autoridades
estatales (% de respuestas)
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Tabla 135: Fueros idoneos en casos de violencia familiar
a) Fuero idoneo en caso de maltrato del marido a su mujer

Autoridad
Comunal Estatal Total

Fueroidéneo  Justicia ordinaria Recuento 3 7 10

en caso de % dentro de Autoridad 7,7% 46,7% 18,5%

malt.rato del Justicia indigena Recuento 19 3 22
marido a su

mujer % dentro de Autoridad 48,7% 20,0% 40,7%

Ambas Recuento 5 3 8

% dentro de Autoridad 12,8% 20,0% 14,8%

No sabe / no Recuento 12 2 14

contesta % dentro de Autoridad 30,8% 13,3% 25,9%

Total Recuento 39 15 54

% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 12.726, Sig.= 0.005

b) Fuero idoneo en caso de maltrato del padre a los hijos

Autoridad
Comunal Estatal Total

Fuero idéneo Justicia ordinaria  Recuento 3 2 5

en caso de % dentro de Autoridad 7,7% 13,3% 9,3%

maltrato del Justicia Indigena Recuento 14 7 21
padre a los

hijos % dentro de Autoridad 35,9% 46,7% 38,9%

Ambas Recuento 8 2 10

% dentro de Autoridad 20,5% 13,3% 18,5%

No sabe / no Recuento 14 4 18

contesta % dentro de Autoridad 35,9% 26,7% 33,3%

Total Recuento 39 15 54

% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=1.274, Sig.= 0.735

c) Fuero idéneo maltrato de la madre a sus hijos

Autoridad
Comunal Estatal Total

Fuero idéneo Justicia ordinaria  Recuento 4 2 6
maltrato de la % dentro de Autoridad 10,3% 13,3% 11,1%
mjaodsre asus justicia indigena  Recuento 12 8 20
% dentro de Autoridad 30,8% 53,3% 37,0%

Ambas Recuento 9 3 12

% dentro de Autoridad 23,1% 20,0% 22,2%

No sabe / no Recuento 14 2 16

contesta % dentro de Autoridad 35,9% 13,3% 29,6%

Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 3.489, Sig.= 0.322
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d) Fuero idéneo en caso de maltrato de los hijos(as) a su madre

Autoridad
Comunal Estatal Total

Fuero idéneo Justicia Recuento 4 2 6

en caso de ordinaria % dentro de Autoridad 10,3% 13,3% 11,1%

maltrato de los =y o Recuento 15 8 23
hijos(as) a su S

madre indigena % dentro de Autoridad 38,5% 53,3% 42,6%

Ambas Recuento 8 1 9

% dentro de Autoridad 20,5% 6,7% 16,7%

No sabe / Recuento 12 4 16

nocontesta 9 dentro de Autoridad 30,8% 26,7% 29,6%

Total Recuento 39 15 54

% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=1.963, Sig.= 0.580

Para el tema de las sanciones en la violencia familiar, las autoridades indigenas
se mostraron claramente menos dispuestas a contestar la pregunta, en todos los
asuntos. En los casos en los que si respondieron, la opcién de los castigos fisicos es
la mads recurrente. Se presenta una ligera tendencia a sancionar a las madres que
agreden a sus hijos a través de multas y detenciones. En el caso de las autoridades
estatales, si existe una mayor diversidad en las respuestas y mayor tendencia a dar
precisamente una opinion. Claramente se opta por sancionar a las mujeres con
multas cuando agreden a sus hijos, mientras que la detencién es lo ideal cuando
un marido maltrata a su mujer, siendo el castigo fisico una opcion cuando un padre
maltrata a sus hijos y la expulsion cuando los hijos maltratan a su madre.

Grafico 99: Sancion en casos de violencia familiar segiin autoridad indigena
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Grafico 100: Sancidn en casos de violencia familiar segin autoridad estatal

(% de respuestas)

45
40
35
30
25
20
15
10

v

[ | -
- - — W Maltrato marido a su mujer
- — W Maltrato padre a hijos
T i | Madre a sus hijos
Hijos a su madre
< <> o N N <> Y
F F o EF L E
< & ,_:\\" & &8 f;b(\ &
¥ S & & e
& IR &
& N N
& 2
N &
XY N
<& &P
> N
o <
& &
K &

Tabla 136: Sanciones apropiadas en casos de violencia familiar

a) Sancion en caso de maltrato del marido a su mujer

Autoridad
Comunal Estatal Total
Sancion multa Recuento 1 3 4
en caso de % dentro de Autoridad 2,6% 20,0% 7,4%
malt.rato del detencion Recuento 3 5 8
marido a su
mujer % dentro de Autoridad 7,7% 33,3% 14,8%
castigos fisicos Recuento 6 3 9
% dentro de Autoridad 15,4% 20,0% 16,7%
expulsiéon Recuento 0 1 1
% dentro de Autoridad ,0% 6,7% 1,9%
varias sanciones, Recuento 5 1 6
incluso castigos % dentro de Autoridad 12,8% 6,7% 11,1%
fisicos
varias sanciones Recuento 3 0 3
sin castigos fisicos 9 dentro de Autoridad 7,7% ,0% 5,6%
otra sancién Recuento 1 0 1
% dentro de Autoridad 2,6% ,0% 1,9%
no sabe, no Recuento 20 2 22
contesta % dentro de Autoridad 51,3% 13,3% 40,7%
Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=17.729, Sig.= 0.013
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b) Sancién en caso de maltrato del padre a los hijos

Autoridad
Comunal Estatal Total
Sancién multa Recuento 2 5 7
en caso de % dentro de 5,1% 33,3% 13,0%
maltrato del Autoridad
E;gge alos detencién Recuento 3 2 5
% dentro de 7,7% 13,3% 9,3%
Autoridad
castigos fisicos Recuento 5 4 9
% dentro de 12,8% 26,7% 16,7%
Autoridad
expulsiéon Recuento 1 0 1
% dentro de 2,6% ,0% 1,9%
Autoridad
varias sanciones, Recuento 3 1 4
incluso castigos fisicos o dentro de 7,7% 6,7% 7,4%
Autoridad
varias sanciones sin Recuento 2 0 2
castigos fisicos % dentro de 5,1% ,0% 3,7%
Autoridad
otra sancion Recuento 2 0 2
% dentro de 5,1% ,0% 3,7%
Autoridad
no sabe, no contesta Recuento 21 3 24
% dentro de 53,8% 20,0% 44,4%
Autoridad
Total Recuento 39 15 54
% dentro de 100,0% 100,0% 100,0%
Autoridad

Chi-cuadrado de Pearson=12.998, Sig.= 0.072
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¢) Sancion en caso de maltrato de la madre a sus hijos

Autoridad
Comunal | Estatal Total
Sancién multa Recuento 3 6 9
maltrato de % dentro de Autoridad 7,7% 40,0% 16,7%
I;Ensi?;: a detencion Recuento 5 3 8
% dentro de Autoridad 12,8% 20,0% 14,8%
castigos fisicos Recuento 7 3 10
% dentro de Autoridad 17,9% 20,0% 18,5%
varias sanciones, Recuento 2 0 2
incluso castigos fisicos o dentro de Autoridad 5,1% ,0% 3,7%
varias sanciones sin Recuento 2 0 2
castigos fisicos % dentro de Autoridad 5,1% ,0% 3,7%
otra sancion Recuento 2 0 2
% dentro de Autoridad 5,1% ,0% 3,7%
no sabe, no contesta Recuento 18 3 21
% dentro de Autoridad 46,2% 20,0% 38,9%
Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% | 100,0%
Chi-cuadrado de Pearson=11.399, sig.= 0.077
d) Sancion en caso de maltrato de los hijos(as) a su madre
Autoridad
Comunal | Estatal Total
Sancién multa Recuento 1 3 4
en caso de % dentro de Autoridad 2,6%| 20,0% 7,4%
Eslrt\:ja‘(:;)(:si ) detencion Recuento 3 2 5
sumadre % dentro de Autoridad 7,7% 13,3% 9,3%
castigos fisicos Recuento 9 2 11
% dentro de Autoridad 23,1% 13,3% 20,4%
expulsién Recuento 2 3 5
% dentro de Autoridad 5,1% 20,0% 9,3%
varias sanciones, Recuento 2 1 3
incluso castigos % dentro de Autoridad 5,1% 6,7% 5,6%
fisicos
varias sanciones sin  Recuento 2 0 2
castigos fisicos % dentro de Autoridad 5,1% ,0% 3,7%
otra sancién Recuento 1 0 1
% dentro de Autoridad 2,6% ,0% 1,9%
no sabe, Recuento 19 4 23
no contesta % dentro de Autoridad 48,7% 26,7% | 42,6%
Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% | 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=10.348, Sig.= 0.170
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Maltrato fuera del hogar

Respecto al maltrato fuera del hogar, existe cierta tendencia en ambas autoridades
a reconocer que para el caso del maltrato de un profesor a una nifia, lo ideal seria
juzgarlo o en ambos tipos de justicia o en la justicia indigena, es decir, para un
acto de maltrato “dentro” de las comunidades, lo ideal es que se resuelva desde
ellas mismas. Por otro lado, en lo que respecta a la sancién de un funcionario
publico, ambas autoridades optarian por la justicia ordinaria (aunque las
autoridades indigenas optarian en un mismo nivel por utilizar ambos tipos de
justicia). Asi, cuando el hecho implica a un funcionario publico, la situacion cambia
y es necesario recurrir a la justicia ordinaria. Hay que destacar que fueron las
autoridades indigenas las que presentaron mayores dificultades para contestar a
esta pregunta: en ambos tipos de maltratos, hay entre 23 y 31% de personas que
decidieron no contestar.

Grafico 101: Fuero idéneo en casos de maltrato fuera del hogar segtin
autoridades indigenas (% de respuestas)
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Grafico 102: Fuero idéneo en casos de maltrato fuera del hogar segun
autoridades estatales (% de respuestas)
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Tabla 137: Fueros idoneos en casos de maltrato fuera del hogar

a) Fuero idéneo en caso de maltrato del profesor a una nifia

Autoridad
Comunal Estatal Total

Fuero idéneo en Justicia ordinaria  Recuento 7 5 12
caso de maltrato % dentro de Autoridad 17,9% 333% |  22,2%
del prgfesor a Justicia indigena  Recuento 9 6 15
unaninia % dentro de Autoridad 23,1% 40,0% 27,8%
Ambas Recuento 11 1 12

% dentro de Autoridad 28,2% 6,7% 22,2%

No sabe / no Recuento 12 3 15

contesta % dentro de Autoridad 30,8% 20,0% 27,8%

Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=4.985, Sig.= 0.173

b) Fuero idoneo en caso de maltrato o discriminacién de un funcionario hacia
una mujer indigena

Autoridad
Comunal | Estatal Total

Fuero idéneo en Justicia ordinaria Recuento 12 5 17
caso de maltrato % dentro de Autoridad 30,8% |  333%| 315%
Z::j;rlmlnaC|on Justicia indigena Recuento 6 4 10
funcionario % dentro de Autoridad 15,4% 26,7% 18,5%
hacia una Ambas Recuento 12 3 15
mujer indigena % dentro de Autoridad 30,8% 20,0% 27,8%
(médico, juez, No sabe / no Recuento 9 3 12
policia) contesta % dentro de Autoridad 231% | 200%| 22,2%
Total Recuento 39 15 54

% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson= 1.266, Sig.= 0.737

Sobre las sanciones que deberian aplicarse, ambos tipo de autoridad se diferencian
claramente. Para sancionar el maltrato de un profesor a un nifia, las autoridades
indigenas o no opinan, u optan por la expulsion. Ambas autoridades contemplan el
uso de castigos fisicos. Para las estatales, la sancion ideal es una detencién. Llama
la atencidn que para ambas autoridades, les resulta dificil opinar sobre el tema.
Esto también se observa para el caso del maltrato de un funcionario publico hacia
una mujer indigena. Aqui hay un descenso de la sancion a través de golpes, pero
aumenta la de la multa en opinidn de las autoridades estatales, mientras que para
las pocas autoridades indigenas que opinaron en esta seccion, la mejor opcién
serfa la expulsidn. Se detecta una tendencia a expulsar a estas personas que en la
mayoria de los casos serian ajenas a la comunidad, pero en ambas autoridades se
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percibe una capacidad mayor de utilizar la fuerza como sancion si la afectada es
una nifia.

Grafico 103: Sancidn en casos de maltrato fuera del hogar
segun autoridad indigena
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Grafico 104: Sancidn en casos de maltrato fuera del hogar
segun autoridad estatal
(% de respuestas)
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Tabla 138: Sancion en casos de maltrato fuera del hogar

a) Sancién en caso de maltrato del profesor a una nifia

Autoridad
Comunal | Estatal Total

Sancién en multa Recuento 4 2 6
caso % dentro de Autoridad 10,3% 13,3% 11,1%
g:lmaltrato detencion Recuento 3 4 7
profesor % dentro de Autoridad 7,7% 26,7% 13,0%
aunanifia  castigos fisicos Recuento 5 3 8
% dentro de Autoridad 12,8% 20,0% 14,8%

expulsién Recuento 8 3 11

% dentro de Autoridad 20,5% 20,0% 20,4%

varias sanciones, incluso Recuento 2 0 2

castigos fisicos % dentro de Autoridad 5,1% ,0% 3,7%

varias sanciones sin Recuento 2 0 2

castigos fisicos % dentro de Autoridad 5,1% ,0% 3,7%

otra sancion Recuento 1 0 1

% dentro de Autoridad 2,6% ,0% 1,9%

no sabe, no contesta Recuento 14 3 17

% dentro de Autoridad 35,9% 20,0% 31,5%

Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=6.272, Sig.= 0.508
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b) Sancién en caso de maltrato o discriminacion de un funcionario hacia una

mujer indigena

Autoridad
Comunal Estatal Total
Sancién en caso multa Recuento 2 6 8
de maltrato o % dentro de 5,1% 40,0% 14,8%
discriminacion Autoridad
de u.n . detencion Recuento 4 3 7
funcionario
hacia una % dentro de 10,3% 20,0% 13,0%
mujer indigena Autoridad
(médico, juez, castigos fisicos Recuento 5 1 6
policia) % dentro de 12,8% 6,7% 11,1%
Autoridad
expulsion Recuento 7 1 8
% dentro de 17,9% 6,7% 14,8%
Autoridad
varias sanciones, Recuento 1 0 1
incluso castigos fisicos 9 dentro de 2,6% 0% 1,9%
Autoridad
varias sanciones Recuento 3 0 3
sin castigos fisicos % dentro de 7,7% ,0% 5,6%
Autoridad
otra sancion Recuento 1 0 1
% dentro de 2,6% ,0% 1,9%
Autoridad
no sabe, no contesta  Recuento 16 4 20
% dentro de 41,0% 26,7% 37,0%
Autoridad
Total Recuento 39 15 54
% dentro de 100,0% 100,0% 100,0%
Autoridad

Chi-cuadrado de Pearson=13.512, Sig.= 0.061

Valoracién de los fueros para atender los casos de violencia contra mujeres

Se pregunto cual es la justicia que atiende mejor a las mujeres de la comunidad,
encontrando diferencias significativas en las respuestas de ambos grupos.

Las autoridades indigenas se inclinan a favor del fuero indigena, mientras que las
autoridades estatales prefieren el fuero ordinario.
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Grafico 105: ¢{Qué justicia atiende mejor a las mujeres indigenas?
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Chi-cuadrado de Pearson=6.474, Sig.= 0.011

6.2.9.3 Efecto de leyes de proteccién de mujeres

Alindagar acerca de la influencia de las normas nacionales en las normas indigenas
para la proteccién contra la violencia hacia las mujeres indigenas, encontramos
que la percepcién no varia de manera significativa entre autoridades indigenas
y estatales. La mayoria respondid que las normas nacionales son incorporadas
en los estatutos de las comunidades indigenas y en menor proporciéon también
influyen en las asambleas.

Grafico 106: Influencia de las leyes en las normas indigenas de proteccion
contra la violencia hacia la mujer (%)
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Tabla 139: Influencia de normatividad nacional en norma indigenas

Autoridad
Comunal | Estatal Total
En los ultimos afios, ha Si, estan en Recuento 19 6 25
habido leyes para proteger  nuestros estatutos o dentro de 55,9% 46,2% 53,2%
los derechos de las mujeres Autoridad
(I'_ey de'prote.c.cién contra la Si, ahora las Recuento 5 0 5
violencia familiar, ley contra Asambleas S 14 7% 0% 10.6%
el acoso sexual, ley de han cambiado © dentro de 10 7o 270
cuotas...). Usted piensa que Autoridad
estas leyes se han No, no se conocen  Recuento 5 6 11
incorporado en las % dentro de 14,7% 46,2% 23,4%
normas indigenas Autoridad
No, no se les dan Recuento 5 1 6
importancia % dentro de 14,7% 7,7%|  12,8%
Autoridad
Total Recuento 34 13 47
% dentro de 100,0% | 100,0% | 100,0%
Autoridad

Chi-cuadrado de Pearson=6.415, Sig.= 0.093

6.2.9.4 i Qué es lo que permite generar cambios a favor de las mujeres?

Finalmente, indagamos por las razones atribuidas al cambio a favor de |a proteccién
de derechos de las mujeres. Encontramos diferencias significativas en las opiniones
de las autoridades indigenas y estatales. Las autoridades indigenas opinan que las
mujeres ahora conocen mas sus derechos y que hay mas autoridades indigenas
mujeres. Estas fueron los factores que explican los cambios para las autoridades
indigenas. En cambio para las autoridades estatales, el mayor conocimiento de sus
derechos explica los cambios.

Grafico 107: Razones que motivan los cambios en favor de
derechos de las mujeres
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Tabla 140: Razones que motivan los cambios en favor de derechos de las mujeres

a) Ahora, las mujeres conocen mas sus derechos

Autoridad
Comunal Estatal Total
Ahora, las mujeres no Recuento 19 2 21
conocen mas sus % dentro de Autoridad 48,7% 13,3% 38,9%
derechos si Recuento 20 13 33
% dentro de Autoridad 51,3% 86,7% 61,1%
Total Recuento 39 15 54
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%
Chi-cuadrado de Pearson=5.707, Sig.= 0.017
b) Ahora, hay mas mujeres con cargo en las directivas
Autoridad
Comunal Estatal Total
Ahora, hay mas No Recuento 22 14 36
mujeres con cargo % dentro de Autoridad 57,9% 93,3% 67,9%
en las directivas Si Recuento 16 1 17
% dentro de Autoridad 42,1% 6,7% 32,1%
Total Recuento 38 15 53
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%
Chi-cuadrado de Pearson=6.199, Sig.= 0.013
¢) Ahora las Autoridades son mas sensibles
Autoridad
Comunal Estatal Total
Ahora las no  Recuento 29 14 43
autoridades % dentro de Autoridad 76,3% 93,3% 81,1%
son mas sensibles o Recuento ) 1 10
% dentro de Autoridad 23,7% 6,7% 18,9%
Total Recuento 38 15 53
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-cuadrado de Pearson=2.035, Sig.= 0.154
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7. A modo de conclusion: Continuidades,
cambios y perspectivas de la justicia
comunitaria®®®

Hans-JUrgen Brandt

Nuestra investigacién es un estudio de seguimiento. Quisimos saber cudles
son los cambios en la justicia comunitaria ocurridos en los ultimos afios desde
nuestra indagacién de campo realizada en los afios 2002-2003. Como hemos
sefialado en el capitulo No. 2 sobre las hipdtesis de nuestro estudio, las culturas
andinas se encuentran en un proceso de cambio por la creciente integracion
de las comunidades en el mercado y la apropiacién de valores y técnicas de la
“modernidad” en las culturas quechuas y kichwas. Nos preguntamos entonces,
cual es el efecto de esta transformacién para la cultura juridica y cuales son los
factores influyentes.

Los instrumentos de medicién fueron:

1. El andlisis de los estatutos que establecen conjuntamente con las
reglas no escritas del derecho consuetudinario la normatividad de las
comunidades

2. La explotacidon de las actas de comunidades de los periodos 2002-2003
y 2009- 2010 en los cuales se registraron los conflictos atendidos por los

fueros comunales y

3. Encuestas a autoridades comunales y a magistrados y fiscales.

155 Agradezco a Javier La Rosa, Jaime Vintimilla, David Lovatdn, Roxana Vergara, Ignacia Cusihuaman,
César Oré y Wilfredo Ardito por sus valiosos comentarios y sugerencias.
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Los bancos de datos cuantitativos, utilizados en este tomo, fueron retocados
para este capitulo, agregando y re-categorizando variables con el objetivo de
contestar a nuevas preguntas que surgieron durante el analisis. Las estadisticas
obtenidas sobre el tratamiento de conflictos no son exactamente comparables
con los resultados publicados en 2006'*® porque nuestro estudio anterior tenia
una representatividad mas alta'. Esta vez nos hemos concentrado a un estudio
de casos, es decir en el Perd analizamos conflictos documentados en libros de
actas de comunidades campesinas de la provincia de Canas / Cusco y en cuanto al
Ecuador examinamos actas de comunidades de los cantones de Latacunga y Pujili
de la provincia de Cotopaxi.

Las encuestas en el Peru las aplicamos a dirigentes comunales de la provincia de
Canas (91 entrevistados) y en el Ecuador a autoridades de procedencia de las
nacionalidades Kichwa®® (39 encuestados), entre ellos 14 Kichwas amazdnicos.
Dada la inquietud que puedan existir diferencias culturales entre los dos grupos
— Kichwas serranos y Kichwas amazoénicos- empleamos la prueba no paramétrica
de Chi-cuadrado (one-way chi-sqare test) para identificar la homogeneidad o
heterogeneidad de los datos™®. Identificamos muy pocas discrepancias entre los
grupos que indicaremos en el siguiente analisis.

Con una formula diferente pero parecida utilizamos la prueba de Chi? para medir
la dependencia o independencia de dos variables. Los coeficientes se encuentran
debajo de las tablas presentadas. Valores de Significancia menores de 0.05 indican
una dependencia entre las variables®,

156 Brandt / Franco Valdivia (2006)

157 Nuestro estudio “Tratamiento de Conflictos” (Brandt / Franco Valdivia, 2006) abarcé cuatro grupos

culturales de sociedades rurales:(1) los campesinos de Cajamarca, en el Perd, organizados en
rondas campesinas, (2) los campesinos quechuas de los departamentos Cusco y Puno, en el Perd,
organizados en comunidades campesinas y rondas campesinas, (3) los indigenas quichuas (kichwas)
de tres provincias andinas del Ecuador y (4) los nativos Awajun del departamento de San Martin, en
el Perd, organizados en comunidades nativas.
En el grupo de los “Campesinos Quechuas” incluimos no solo comunidades de la provincia de Canas
sino también comunidades de las provincias de Chumbivilcas y Canchis asi como del Departamento
de Puno y en el caso del Ecuador no solo comunidades de Cotopaxi sino ademas de las provincias
de Chimborazo y Loja.

158 Incluso Kichwas amazdnicos

159 Se trata de una prueba que se puede utilizar con variables categoricas. El método compara las
frecuencias obtenidas en la muestra con las frecuencias estadisticamente esperadas y permite
averiguar si la distribucion concreta de una variable se ajusta a una distribucion uniforme o
tedricamente esperada. Los resultados dejan comprobar si los datos pertenecen a la misma
poblacion estadistica. Mediante las pruebas calculamos el valor del nivel de confianza para cada
variable con el limite de 0.05, lo cual corresponde a un nivel de 95% de confianza. El andlisis nos
permitié determinar aquellas variables cuyos datos superan el margen de error estadistico. Un
valor mas grande que 0.05 (Sig. >0.05, por ejemplo Sig. = 0.43) significa que no se puede descartar
la hipdtesis que los datos provienen de la misma poblacion estadistica, es decir que se puede tratar
los grupos entrevistados como si fueran un solo grupo. En cambio, valores mas pequefios indican
diferencias entre las muestras. Estos casos merecieron un analisis especifico de las diferencias entre
los grupos culturales.

160 Ello quiere decir, en términos estadisticos, que con Valores de Significancia menores de 0.05 se
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Por la limitacidn de las zonas de observacién y el pequefio nimero de encuestados,
los resultados no son representativos para el sector entero de los campesinos
peruanos e indigenas ecuatorianos. Los resultados reflejan la situacién en las
comunidades estudiadas pero nos dantambiénindicios sobre lajusticiacomunitaria
en las provincias altas de Cusco/Peru y en la provincia de Cotopaxi/Ecuador. Esto
es valido también para las encuestas a autoridades comunales. En consecuencia,
el estudio no pretende comprobar estadisticamente las diferentes tendencias en
el desarrollo de la justicia comunal sino busca algunas pistas aproximadas que nos
permiten entender continuidades y procesos de cambio.

En cuanto a las encuestas a magistrados y fiscales tampoco llegamos a resultados
representativos. El grupo entrevistado es muy reducido pero los alcances nos dan
una imagen sobre percepciones y valoraciones especificas que existen en el grupo
de los operadores judiciales.

7.1 Continuidades

Es evidente que, a pesar de las hipdtesis sobre procesos de cambio®!, no hay
que esperar una transformacién fundamental de la justicia comunitaria. Por
el contrario, - como se ha expuesto en el capitulo sobre las hipdtesis de trabajo
- contamos con el sostenimiento de las caracteristicas principales de la justicia
comunitaria. Las encuestasy el estudio de actas comprueban que las caracteristicas
que se mantienen son consideradas por los dirigentes como los factores claves de
la justicia comunitaria: La funcion pacificadora, conciliadora y reparadora, la tarea
educativa y re-integrativa, el objetivo de la imposicién del orden normativo y del
respeto a las autoridades asi como la alta efectividad de la justicia comunitaria.

7.1.1 Desconfianza con el Poder Judicial y alto grado de aceptacion de la justicia
comunitaria

Mds del 80% de autoridades comunales y de los magistrados encuestados en
Cusco/Pert coinciden en que los pobladores de comunidades desconfian de la
justicia “de la ciudad”*®2. El grado de desconfianza en Ecuador es atin mayor: Un
92% de las autoridades comunales y todos los magistrados y fiscales entrevistados
opinan que los comuneros no tienen confianza con la justicia estatal*®.

puede descartar la hipdtesis de que las variables son independientes.
161 Véase el capitulo No. 2.3: “Hipdtesis sobre cambios en la justicia comunitaria”
162 No hay diferencias significantes entre autoridades comunales y estatales: Chi?= 0.23, Sig.= 0.626
163 Las diferencias de opinién entre ambos grupos tampoco no son significantes: Chi?= 1.22, Sig.=
0.269
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Grafico 108: Opinidn de los dirigentes comunales sobre la confianza de los

comuneros en el Poder Judicial (en%)
Pregunta: ¢ Piensa que la gente de la comunidad desconfia de la justicia de la ciudad?

Peru Ecuador

L] L]

M No ®No

Perd: N=77 Ecuador: N=39

Sinembargo, en el Perd ambos grupos de autoridades califican las razones para esta
situacion de manera diferente. Mientras las autoridades comunales denominan la
mala imagen del Poder Judicial como determinante (58%), los representantes del
Poder Judicial sostienen que la inadecuacion cultural de los fueros estatales es
decisivo (54%).

Tabla 141: La desconfianza continuta ¢ Porqué...? (Peru)

) . Autoridad
Entrevista Peru
Comunal Estatal Total
Pregunta: La inadecuacidn Recuento 12 7 19
desconfianza  cultural % dentro de Autoridad 15,6% 53,8% | 21,1%
contintia del PJ
¢ porqué...? Mala calidad del Recuento 20 5 25
servicio % dentro de Autoridad 26,0% 38,5% | 27,8%
Mala imagen del PJ Recuento 45 1 46
% dentro de Autoridad 58,4% 7,7% 51,1%
Total Recuento 77 13 90
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% | 100,0%

Chi*= 13.94, Sig.= 0.001

Este resultado no significa que para las autoridades comunales el aspecto cultural
—que se refiere a la aplicacién de normas del derecho propio/consuetudinario y la
vigencia de valores de la cultura quechua — no es tan importante, por el contrario.
Ello lo veremos mds adelante.

En cambio los dirigentes indigenas del Ecuador suponen que la justicia estatal es
lenta, corrupta y costosa, que los magistrados no son imparciales y que les falta la
independencia, que no conocen la realidad de las comunidades, que “hay mucho
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racismo” y “discriminacion” en contra de los indigenas, que en los fueros estatales
no se consigue justicia porque “muchos delitos se han quedado en la impunidad” y
que “los inocentes estan en la carcel”. Por otro lado, los magistrados ecuatorianos
hallan que la desconfianza se debe a la “falta de informacion” de los indigenas,
especialmente en cuanto a la “normatividad juridica”. Lamentan que no hay una
coordinacién entre los sistemas.

Frente a la mala imagen de la justicia estatal, la justicia comunitaria goza un alto
nivel de reputacion en las comunidades. Los dirigentes comunales de Canas/
Perl reconocen que la justicia comunal es mas iddonea para resolver conflictos
entre comuneros que requieren el entendimiento de los valores culturales de
los litigantes para encontrar una solucion. Un ejemplo es la proteccién de los
derechos de la mujer. A la pregunta ¢cudl justicia atiende mejor a las mujeres
de las comunidades?, un 90% de las autoridades comunales y la mitad de los
magistrados y fiscales afirman que es la justicia comunitaria.

Tabla 142: ¢ Cual justicia atiende mejor a las mujeres de las comunidades

(Peru)?
) . Autoridad
Entrevista Peru
Comunal | Estatal Total
¢Cudl justicia atiende Comunal Recuento 80 7 87
mejor a las mujeres de % dentro de Autoridad 89,9% |  50,0%| 84,5%
las comunidades? Estatal Recuento 9 7 16
% dentro de Autoridad 10,1% 50,0% 15,5%
Total Recuento 89 14 103
% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% | 100,0%

Chi’= 14.66, Sig.= 0.000

La pregunta adicional “épor qué?” desvela los raciocinios: Mientras para las
autoridades comunales el hecho que la justicia comunitaria se “adecla a
la cultura” de los campesinos es el criterio mdas importante (42%), para los
operadores judiciales la ventaja de estos fueros es que los procedimientos son
mas “personalizados” (71%)** — aparte de cualidades como eficiencia y eficacia.

A la consulta a las autoridades ecuatorianas “éQuiénes hacen una mejor justicia
para las comunidades indigenas?” recibimos las siguientes respuestas.

164 Las diferencias son muy significantes: Sig. = 0.000
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Grafico 109: Fueros idoneos (Ecuador)

Pregunta: “En su experiencia, ¢ Quiénes hacen una mejor justicia para las comunidades indigenas?
Coloque una nota de 0 a 20, considerando O para los que son pésimos y 20 para los que son

excelentes”. Respuestas de autoridades comunales y estatales (promedios).
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Llama la atencién que gran parte de los magistrados y los dirigentes comunales
coinciden en que la justicia indigena es el sistema mas adecuado para dirimir
conflictos internos de las comunidades. Los mediadores comunitarios'®® son
también apreciados por ambos grupos. En cambio la “justicia de la ciudad” tiene
para los lideres comunales un prestigio muy bajo. Esta percepcion contrasta con la
alta autovaloracién de parte de los magistrados.

No es extrafio que los dirigentes indigenas del Ecuador califiquen a los fueros
comunales como los mas idoneos para atender las controversias de las mujeres
indigenas mientras los magistrados optan para la justicia ordinaria.

165 La mediacién comunitaria ha sido introducida en el Ecuador por CIDES desde el afio 1992 tanto en
comunidades indigenas como en sectores urbanos y se ha convertido en una institucién importante
del movimiento de la solucién alternativa de disputas. La base juridica es la Ley de Arbitraje y
Mediacién del 4 de septiembre de 1997 que reconoce la mediacién comunitaria. Véase: Vintimilla
Saldafia, Jaime: La mediacidon comunitaria en el Ecuador, en: ALERTANET EN DERECHO Y SOCIEDAD/
LAW & SOCIETY, http:www.alertanet.org/F2b-JV-Marcs-ecu.htm; visitada: 20 de febrero del 2012
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Tabla 143: ¢ Cual justicia atiende mejor a las mujeres indigenas (Ecuador)?

Entrevista Ecuador it
Comunal | Estatal Total

¢Qué justicia atiende Justicia ordinaria Recuento 6 7 13
mejor a las mujeres 0 X . ) 0
indigenas % dentro de Autoridad 24,0% 70,0% 37,1%
(campesinas)? Justicia indigena Recuento 19 3 22

% dentro de Autoridad 76,0% 30,0% 62,9%
Total Recuento 25 10 35

% dentro de Autoridad 100,0% | 100,0% | 100,0%
Chi*=6.47, Sig.=0.011

En las encuestas en ambos paises no entrevistamos a los usuarios de la justicia
campesina / indigena sino a las autoridades comunales. No se puede descartar que
los litigantes tengan una percepcion diferente que los representantes comunales.
Pero hay que considerar que por la democracia directa en las comunidades vy
el control social de los dirigentes por la comunidad, las autoridades no pueden
distanciarse mucho de su entorno. Frecuentemente son los lideres de opinién. Por
estas razones es muy verosimil que sus valoraciones no son opiniones aisladas de
una casta de poder sino son compartidos entre los comuneros.

7.1.2 Justicia pacificadora, conciliadora y reparadora

La justicia comunal/indigena sigue buscando la paz comunal y el restablecimiento
de las relaciones sociales afectadas por la vulneracién de una norma comunal.
Casi todos los dirigentes comunales entrevistados en el Perd (98%) y todos los
dirigentes indigenas encuestados en Ecuador®®® coinciden con la afirmacion
que para la justicia comunitaria es “muy importante” lograr la paz y la armonia
comunal. Se trata del valor principal de la justicia comunitaria. La importancia
se explica por la estrecha convivencia de las familias en las comunidades vy las
relaciones de reciprocidad entre ellos ya descritas.

El mecanismo para lograr este objetivo es la busqueda de un nuevo equilibrio
entre las partes en la fase de “dialogo” del procedimiento, plasmado finalmente en
un acta de conciliacion o “reconciliacién”. Alrededor de la mitad de los conflictos
resueltos en ambos paises se soluciona mediante una conciliacién (sin considerar
los casos pendientes, es decir casos que todavia no son resueltos porque merecen
una investigacion adicional de los hechos'®’).

166 Todos los que contestaron a la pregunta.
167 Como se puede observar en el subcapitulo sobre las soluciones de los conflictos, encontramos en
el Pert una proporcion de 28% de los casos en esta categoria
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Grafico 110: Mecanismos de solucién
(promedios 2002-2003 - 2009-2010 en %, sin casos pendientes)

60 50.00 030
47.20 » 47.60
50
40
30
20
10 2.60 2.40 Pery
0 - T T T Ecuador
=N xS =
e & o0
& & &
& & &
& \& &
G 0 N
2
o
o
oéb
V“(J

Perd: N=193, Ecuador: N=84

Silas partes no estan dispuestas en el acto de lograr el “justo medio”, los dirigentes
les “convencen” con medidas de presion. Esto puede ser la amenaza con la
aplicacion de una sanciéon comunal o la derivacion del caso a instancias estatales
donde rigen otra logica y otras normas que en la comunidad, donde - por las
diferencias culturales — los litigantes no encontraran facilmente la comprension de
los hechos y motivos. El resultado se plasma en “acuerdos forzados” en los cuales
las partes finalmente aceptan la solucion propuesta o — si todavia se resisten —en
decisiones unilaterales o sentencias de parte de los dirigentes. Estas decisiones
forman la otra mitad de las soluciones. En cambio las “transacciones” no son tan
usuales. Se trata de la solicitud de las partes ante las autoridades comunales de
formalizar un acuerdo previamente encontrado.

La justicia comunitaria tiene un papel reparador no solo en cuanto a las relaciones
sociales de los comuneros sino también respecto de los dafios materiales. Los
contraventores son obligados a restablecer el estatus quo o a reparar los dafios
— si es posible — o de pagar una indemnizacién por dafios y perjuicios. Para 98%
de las autoridades comunales de Canas/Perl y 96% de los dirigentes indigenas
de Ecuador la reparacion del dafio generado por el infractor es una funcién “muy
importante”!®® de |a justicia comunitaria.

168 En las encuestas no se utilizaron las mismas preguntas. La categoria “muy importante” — utilizada
en el Perd — corresponde a “importante” en Ecuador. En éste pais los entrevistados pudieron
escoger entre “importante, poco importante, nada importante”, en el Perd entre “muy importante,
importante, nada importante”.
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7.1.3 Justicia educativa y re-integrativa

En nuestro estudio sobre “Normas, Valores y Procedimientos en la Justicia
Comunitaria”®® hemos descrito que el juicio comunal tiene una funcién educativa.

Uno de los objetivos principales es que el transgresor entienda qué norma
ha vulnerado. Tiene que reconocer los hechos y su culpa. Instrumentos son la
reprimenda y la amonestacion por las autoridades. Al final del procedimiento
el infractor tiene que prometer un cambio de su comportamiento. Sin el
arrepentimiento, sin el pedido del malhechor ante las autoridades o la asamblea
de disculparle, no procede la reintegracién en la comunidad. Estos resultados se
comprueban en nuestro estudio actual. Encontramos que en la jerarquia de los
principios de la justicia comunitaria la funcion educativa se encuentra en el segundo
rango. Un 94% de las autoridades comunales de Canas/Pert afirma en la encuesta
que “lograr el arrepentimiento y un cambio de actitud” es “muy importante”’°.
Consecuentemente la gran mayoria de los dirigentes peruanos (79%) sefiala que
“si la persona no reconoce su falta y no pide perdon, no hay justicia”. Sin embargo
esta opinién la comparte soélo la mitad (51%) de los dirigentes ecuatorianos. En
cambio, para los magistrados y fiscales el remordimiento de los inculpados no es
primordial. Estdn acostumbrados a imponer un fallo si los acusados no cooperan
en los procedimientos. Para los operadores judiciales la reintegracion en la
sociedad es la tarea de otros, por ejemplo de los trabajadores sociales — por lo
menos en la teorfa. La mayoria de los magistrados peruanos (65%) afirma que
el objetivo del arrepentimiento es (sélo) importante. En cambio las autoridades
comunales se preocupan por un cambio del comportamiento de los infractores
como condicion de una convivencia pacifica en la comunidad. Un instrumento de
control es el seguimiento del caso por las rondas campesinas del Perd**. En un
16% de las actas de Canas encontramos un seguimiento de una demanda anterior,
especialmente en casos de violencia familiar (en un 19% de estos conflictos),
violencia contra mujeres (25%) o conflictos patrimoniales (21%). A menudo las
rondas (femeninas) observan a los malhechores y sus victimas y vigilan si los
maltratos o las infracciones siguen o si el agresor cambid su comportamiento.

Resultados semejantes observamos en Ecuador donde mas de 90% de los dirigentes
indigenas sostienen que es importante que “el infractor reconozca su error y
cambie”. Sélo una muy pefia minoria opina que este objetivo es poco importante
(3.4%). Las diferencias de opinidn entre ambos grupos no son significantes’?.
Ademads, suponen que es importante que la infraccién de la norma “no se repita”
(85% de los dirigentes comunales). Reconocer la falta es determinante para la
reintegracién, pero no tanto “pedir perdén” a la comunidad: Si bien es cierto que
la mayoria de los dirigentes indigenas opina que “si la persona no reconoce su

169 Brandt / Franco Valdivia (2007), p. 80, 87

170 En una escala de “Nada importante”, “Importante”, “Muy importante”

171 En el Ecuador encontramos en las actas pocos casos de seguimiento (en 2002-2003 ninguno, en
el periodo 2009-2010: 2,8%)

172 Sig.= 0.550 (de Chi?)
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falta y pide perddn, no hay justicia” (51%), una proporcién significativa (46%) estd
en desacuerdo. Los procedimientos de seguimiento son menos frecuentes en
Ecuador que en el Peru: Entre los 82 casos de la base de datos encontramos solo
un caso (1,2%).

Se muestra nuevamente una diferencia entre la justicia comunitaria y la ordinaria:
En la comunidad no hay una divisién de funciones entre érganos jurisdiccionales y
penitenciarios. La misma autoridad administra justicia, ejecutalas penasy supervisa
la reinsercién de los condenados en la comunidad. En cambio los magistrados no
se asignan la funcién de reinsertar los procesados a la sociedad porque de eso
se encarga el Instituto Nacional Penitenciario del Peru o el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social de Ecuador. Por la division de funciones los jueces estatales
se ven encargados solo de juzgar pero lo que luego pase con la persona no lo
perciben porque compete a otra institucion.

Si el condenado ‘ha pagado’ y si ha demostrado un cambio de conducta
puede reinsertarse en la comunidad. La reintegracion con plenos derechos es
posible también en casos muy graves. En nuestro estudio “Normas, Valores y
Procedimientos” relatamos un caso de homicidio en La Cocha / Cotopaxi/ Ecuador,
ocurrido en el afio 2002, en el cual finalmente — 4 afios mas tarde- uno de los
asesinos fue elegido presidente de la comunidad’.

7.1.4 Imposicion del orden normativo y del respeto a las autoridades

Casi todos los dirigentes peruanos (98%) afirman que los comuneros tienen
que “respetar a la autoridad y a la comunidad”. De modo similar un 89% de las
autoridades indigenas de Ecuador sefiala que “mantener el orden” es importante.
Estas declaraciones expresan la conviccion que todos los comuneros tienen que
cumplir con las normas del derecho consuetudinario no escrito y las normas
plasmadas en los estatutos y reglamentos de la comunidad. Los dirigentes se
sienten obligados de imponer este orden normativo. Esto se muestra en los
casos de reincidencia. Casi todas las autoridades comunales de Canas/Peru (98%)
sustentan que es “muy importante” evitar delitos reiterados que generalmente son
considerados como burla de las normas y de las decisiones de los dirigentes. Un
mecanismo para lograr este cambio es la cldusula de aseguramiento especificada en
las actas: Bajo una sancion condicional los agresores se comprometen a no incurrir
nuevamente en las faltas. En nuestro estudio empirico anterior'’* mostramos que
en la mayoria de las actas de conflictos resueltos (61%) se establecen compromisos
de garantias: en primer lugar multas (55%) que los infractores tienen que pagar en
casos de reincidencia o de incumplimiento de los acuerdos. Estos resultados se
comprueban en nuestro estudio actual: Si aislamos en la base de datos los casos
pendientes y observamos sdlo los conflictos resueltos encontramos en Canas/
Cusco en un 54% de las actas estas estipulaciones, especialmente en conflictos

173 Brandt / Franco Valdivia (2007), p. 91 s.
174 Brandt / Franco Valdivia (2006), p. 187
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familiares (en un 78% de estos casos), conflictos patrimoniales (59%) y casos de

violencia contra mujeres (58%).

En Cotopaxi /Ecuador estas clausulas son también importantes (48%) y se aplican
en los tipos de conflictos mencionados para el Perl y ademas en casos penales

(58%).

7.2 Cambios y ambivalencias

En sintesis podemos constatar que - de acuerdo a los entrevistados - |a justicia
comunitaria mejord en los Ultimos afios. Este encuentro confirma mas de 80% de
las autoridades comunales y magistrados encuestados en el Perd.

Tabla 144: Desarrollo de la justicia comunal en el Pert

X ) Autoridad
Entrevista Peru
Comunal Estatal Total

Pregunta: ¢éEn los Empeoro Recuento 14 2 16
L]|~tim0$ ] ) % dentro de Autoridad 15,9% 10,5% 15,0%
aTnos., _Ia situacion de la Mejoro Recuento 74 17 91
justicia comunal ha o . 0 o .
mejorado o % dentro de Autoridad 84,1% 89,5% 85,0%
empeorado?
Total Recuento 88 19 107

% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi? =0.356, Sig.= 0.551 (diferencias entre Autoridades insignificantes)

Los resultados para el Ecuador no tienen la misma tendencia clara. Pero mas de la
mitad de las autoridades indigenas y de los magistrados sostienen que la justicia
indigena se ha fortalecido en los ultimos afios.

Tabla 145: Desarrollo de la justicia indigena en el Ecuador

Entrevista Ecuador Autoridad
Comunal Estatal Total
¢Diria usted que Se ha Recuento 21 8 29
en los ultimos fortalecido
afios la justicia % dentro de Autoridad 56,8% 57,1% 56,9%
Indigena o Ha decaido Recuento 6 0 6
:Om‘:”a_'dse hz % dentro de Autoridad 16,2% ,0% 11,8%
ortalecido o ha
. I Esta igual Recuento 10 6 16

decaido?

% dentro de Autoridad 27,0% 42,9% 31,4%
Total Recuento 37 14 51

% dentro de Autoridad 100,0% 100,0% 100,0%

Chi? =3.08, Sig.= 0.214 (diferencias entre Autoridades insignificantes)
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En cuanto al desarrollo de la justicia indigena detectamos una diferencia de
opinion significante'”® entre los Kichwas de la Sierra y de la Amazonia. Mientras
17 de 24 dirigentes kichwas serranos (70.8%) perciben que la justicia comunitaria
se ha fortalecido y solo 1 considera que ha decaido, los 13 Kichwas amazénicos
entrevistados tienen una impresién mas negativa: sélo 4 suponen que se ha
mejorado. El resto manifiesta que estd igual (5) o ha decaido (4).

La pregunta como se puede explicar estos resultados hace referencia a nuestro
capitulo sobre las hipdtesis respecto de los cambios en la justicia comunitaria’®,
donde llegamos a la conclusion que hay que esperar cambios especialmente en
relacion:

e alas normas internas,

e lafrecuencia de los diferentes tipos de conflictos,

e |as estrategias de las partes del conflicto,

e |os tipos de solucion,

y la coordinaciéon con el Poder Judicial.

No obstante — como veremos mds adelante - no todas las tendencias son
unidireccionales. Aparte de los cambios observamos también corrientes ambiguas
y procesos de persistencia.

7.2.1 Normas comunales

Observamos cambios en el ordenamiento normativo de las comunidades asi como
en la percepcion de los derechos.

Como se ha expuesto en nuestro estudio anterior'’’, el derecho campesino/
indigena no sélo se caracteriza por normas orales — es decir del derecho
consuetudinario- sino también se toma como referencia la norma escrita plasmada
en los estatutos, reglamentos y actas'’®. Estas fuentes contienen disposiciones
sobre la organizacion comunal, los derechos y deberes de habitantes y dirigentes

175 Chi? =8.605, Sig.= 0.014

176 Capitulo No. 2.3: “Hipdtesis sobre cambios en la justicia comunitaria”

177 Brandt / Franco Valdivia (2007), p. 14, 43

178 Una definicidon legal de las actas contiene el Art 7 del proyecto de “Ley reformatoria de la
Organizacion y Régimen de las Comunas” — debatido actualmente en la Asamblea Nacional del
Ecuador- que establece que se agregue en el Art. 3 de la Ley: “Art. Innumerado 3.- De las actas
comunales.- Las actas comunales son memorias de las asambleas ordinarias y extraordinarias de
la comuna, que luego de la aprobacion por la asamblea comunal constituyen instrumentos legales
de plena aplicacién para la comunidad, la jurisdiccion indigena y los organismos estatales, en todo
aquello que no contradiga a la Constitucion, la Ley y los Instrumentos Internacionales.
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asi como sanciones en casos de infracciones. Las normas comunitarias escritas
tienen una alta legitimidad por la aprobacién de parte de los miembros calificados
de la comunidad en la asamblea general.

El andlisis de los estatutos revela un proceso de perfeccionamiento de las normas.
Casi un tercio de las comunidades visitadas en Canas/Perl (4 de 13) modifican
entre 2002 y 2010 sus normas internas, concentrando los objetivos de la
comunidad a los intereses comunales, desistiendo de finalidades utdpicas como
de participar “en el desarrollo integral del pais” (Comunidad Yanaoca), precisando
derechos- como el derecho a la solidaridad y apoyo por parte de la comunidad
en casos de necesidad de comuneros (Comunidad Yanaoca) y concretando
deberes de los comuneros — como la asistencia puntual a las asambleas y faenas
(Comunidad Hampatura). Con el objetivo de combatir la discriminacion de la
mujer desprestigian en Hampatura el discurso machista de los comuneros,
reivindican el respeto a la moral y establecen como obligacion de los comuneros
no abandonar a sus hijos. Se precisan prohibiciones de tipo penal y las sanciones
correspondientes (como la actualizacion de las multas) en el caso de transgresion.
Estos cambios son indicios de que los estatutos y reglamentos no son letra muerta
y que las comunidades tenian interés en actualizar sus normas, adecuandolas a las
necesidades e intereses actuales.

En cuanto a las garantias minimas del debido proceso hay un consenso amplio de
los dirigentes de Canas/Peruy de los dirigentes indigenas ecuatorianos (90%) sobre
el requisito de la imparcialidad de las autoridades, que entienden en el sentido de
“no favorecer ni al acusado ni a la victima”. Las autoridades comunales sostienen
que el hecho que en la comunidad todos se conocen — también a los implicados
de los conflictos- no impide la toma de decisiones justas, por el contrario, piensan
que este conocimiento favorece resoluciones mas equitativas. Los magistrados en
cambio, no estan de acuerdo con esta afirmacion.

Casi todos los dirigentes comunales peruanos y ecuatorianos (90%) se pronuncian
en favor del derecho del inculpado a la defensa. Hay un alto consenso en el que el
encausado tiene el derecho a ser oido, que “no se debe juzgar a una persona si no
esta presente para defenderse” (Ecuador: 74%, Pert: 91%).

Los dirigentes comunales de ambos paises declaran que el principio de la inocencia
de los inculpados tiene el mismo rango de importancia que el derecho a la defensa
(mas de 80% de los encuestados). No obstante, hay que tener cuidado con este
testimonio. Como lo expuesto en el capitulo sobre las hipdtesis!’® hay indicios
que en la justicia comunitaria no se reconozca la presuncién de inocencia. Esta
sospecha se comprueba en la encuesta: Un 77% de las autoridades comunales
encuestadas en Canas/Perl declara que estd de acuerdo con la frase: “Muchas
veces, desde el inicio, ya se sabe quién es el culpable”.

179 Capitulo No. 2.3: “Hipdtesis sobre cambios en la justicia comunitaria”

299



JUSTICIA COMUNITARIA EN LOS ANDES: PERU Y ECUADOR -

También podemos comprobar la hipdtesis que el derecho de guardar silencio y
de no autoinculparse todavia no existe en la justicia comunitaria. Este derecho no
coincide con los objetivos de la justicia comunitaria de educar a los infractores y
de reintegrarlos en la comunidad. La gran mayoria de las autoridades comunales
de ambos paises confirma que “el acusado tiene la obligacién de confesar su
delito, no tiene derecho a guardar silencio” (Perd: 96%, Ecuador: 69%). Un 59%
de los dirigentes indigenas ecuatorianos sostiene que “si el acusado no quiere
hablar, la autoridad tiene el deber de hacerlo hablar”. Se muestra nuevamente
que sin la cooperacioén de los inculpados en la investigacion de los hechos y en el
procedimiento no procede la reinsercion social.

En el capitulo sobre las hipdtesis'® nos hemos preguntado si se puede observar un
cambio en las normas de referencia, especialmente si es cierto, que los usuarios
exigen un mayor uso de las normas estatales y se amparan en sus exigencias,
por ejemplo, las normas sobre la proteccién contra violencia familiar. Podemos
comprobar un cambio favorable. Respecto a los casos de violencia familiar un 99%
de las autoridades comunales y un 78% de los magistrados y fiscales encuestados
en PerU opinan que la atencién de estos casos por la justicia comunitaria ha
mejorado.

Se puede observar que la conciencia en las comunidades de proteger los derechos
de las mujeres y niflos ha incrementado. En el Pertd un 92% de los dirigentes y
80% de los operadores judiciales confirman que la manera de atender los casos
de violencia contra mujeres se ha perfeccionado. Abusos sexuales de nifias son
considerados como delitos muy graves. En estos casos se muestra un cambio de
normas de referencia: La mayoria (64%) de los dirigentes comunales de Canas
/Perl opina que estos crimenes deberian ser juzgados de acuerdo al derecho
estatal por los juzgados ordinarios y un 31% afirma que ambos sistemas deberian
ventilar estos problemas. Es decir, para mas de 90% de las autoridades comunales
las normas del derecho campesino/indigena no son suficientes para resolver estas
causas.

Parecido es el tratamiento de casos de abuso sexual de mujeres, que no son
considerados como tan graves que los abusos de nifias pero también son valorados
como delitos muy graves (47%) o graves (46%) por las autoridades comunales. En
estos casos un 65% de los dirigentes comunales de Canas/Perl opina que por lo
menos ambos sistemas tendrian que juzgar a los delincuentes.

Hemos observado un mejor reconocimiento de los derechos de mujeres en las
comunidades. Como se puede observar en el siguiente cuadro la gran mayoria
(75%) de los dirigentes peruanos afirma que las normas estatales correspondientes
son tomadas en consideracion, sea porque la conciencia en la asamblea ha
cambiado, sea porque las normas legales se han convertido también en derecho
comunal, incluyéndoles en los estatutos.

180 Ibid.
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Tabla 146: Valoracion de los derechos de la mujer en la comunidad (Peru)
Pregunta: En los Ultimos afios, se han dado leyes para proteger los derechos de las mujeres. éCree

que estas leyes se han incorporado en la vida de la comunidad?

. , Autoridad
Entrevista Peru
Comunal Estatal Total
No; no conocen Recuento 19 7 26
% dentro de 21,3% 53,8% 25,5%
Autoridad
No; no se les da importancia Recuento 3 1 4
% dentro de 3,4% 7,7% 3,9%
Autoridad
Si; ahora las Asambleas han  Recuento 15 3 18
cambiado %  dentro  de 16,9% 23,1% 17,6%
Autoridad
Si; estan en nuestros Recuento 52 2 54
estatutos % dentro de 58,4% 15,4% 52,9%
Autoridad
otal Recuento 89 13 102
% dentro de 100,0% 100,0% 100,0%
Autoridad

Chi*=9.45, Sig.= 0.024

Los resultados obtenidos en las encuestas realizadas en Ecuador son semejantes.
La mayoria de los dirigentes indigenas (56%) afirma que se han incorporado en las
normas estatutarias derechos de proteccion de mujeres y un 15% sostiene que en
las asambleas se aplican estas normas porque la sensibilidad para la proteccion de
los afectados ha incrementado. Un 60% de los dirigentes comunales sefiala que ha
mejorado la atencion de casos de violencia familiar. Preguntado, porqué, afirman
que el resultado se debe a la conciencia y el comportamiento de las mujeres que
ahora conocen mas sus derechos y reivindican su cumplimiento. Pero la conciencia
de las autoridades también ha cambiado: apoyan mas que antes a las mujeres
afectadas. La pregunta complementaria, si se ha mejorado la sensibilidad de los
dirigentes frente a la violencia contra la mujer, muestra percepciones diferentes
entre varones y mujeres indigenas. Mientras la gran mayoria de los dirigentes
masculinos tiene la impresion que habia un cambio, entre las mujeres no hay una
tendencia clara: la mitad percibe un mejoramiento, la otra mitad no.
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Tabla 147: ¢Porque ha mejorado en los ultimos afios la atencidén de los casos
por violencia familiar? (Ecuador)

Entrevista Ecuador Aiteridad
Comunal | Estatal | Total
Ahora, las mujeres ya no callan Recuento 21 8 29
% dentro de Autoridad 35,6% | 40,0%
Ahora, las Autoridades indigenas (de la Recuento 13 3 16
comunidad) apoyan a las mujeres % dentro de Autoridad 22,0% | 15,0%
Ahora, Autoridades indigenas coordinan  Recuento 5 0 5
mejor con los jueces de la ciudad. % dentro de Autoridad 8,5% 0%
Ahora, las mujeres conocen mejor Recuento 15 6 21
las leyes % dentro de Autoridad 25,4% | 30,0%
Ahora, las mujeres cuentan con mas Recuento 5 3 8
servicios (indicar cuales) % dentro de Autoridad 8,5% | 15,0%
Total Recuento 59 20 79

Respuestas de opcidn mdltiole. Los porcentaies v los totales se basan en las respuestas.

También se ha mejorado el derecho de participacion politica de las mujeres en las
comunidades. Mientras en el estudio anterior encontramos todavia comunidades
de los cuales los estatutos reservaban la condicién de comunero “calificado”, con
pleno ejercicio de derechos comunales, a los varones como “jefes del hogar”,
se establece ahora en algunas comunidades como en Yanaoca/Canas/Peru, que
pueden solicitar el empadronamiento de igual manera los varones y mujeres
mayores de edad®™. Pero esto no significa que las esposas empadronadas de
comuneros tienen voz y voto en las asambleas. Este derecho lo tienen todavia
sélo los “jefes del hogar”. En Yanaoca las esposas pueden asistir sélo una vez en
tres asambleas y en asambleas extraordinarias. La excep